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CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

Reforma justitiei din Republica Moldova a ajuns intr-o etapa in care schimbarile legislative si institutionale trebuie sa
produca rezultate durabile pentru cetateni. Evaluarea integritatii si consolidarea institutiilor au avansat, insa deficitul
de personal, durata procedurilor si dificultitile de implementare continué sa afecteze functionarea sistemului. In
contextul aderdrii la Uniunea Europeand, capacitatea institutiilor de a transforma reformele in rezultate devine un
reper esential al progresului.

Aceste preocupdri s-au aflat in centrul celei de-a Vlll-a editii a Forumului ,Reformarea Justitiei si Combaterea
Coruptiei”, desfasurata la Chisinau, pe 16 septembrie 2026. Evenimentul a reunit peste 200 de profesionisti din justitie,
decidenti, reprezentanti ai societatii civile si parteneri de dezvoltare. Discutiile au urmarit identificarea unor solutii
aplicabile pentru consolidarea independentei si eficientei justitiei si pentru combaterea coruptiei, intr-un context
marcat de presiuni institutionale si asteptari publice ridicate.

Prin aceasta publicatie, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) isi propune sa ofere anual
profesionistilor, decidentilor si partenerilor internationali o evaluare clara si accesibila a starii justitiei din

Republica Moldova. Sinteza reuneste date statistice relevante, principalele constatari si recomandari din
dezbaterile Forumului, completate de observatiile analitice ale CRJM. Scopul este de a urmari, de la o
editie la alta, progresele, stagnarile si regresele, precum si domeniile in care interventia este prioritara.

Pentru aprofundarea subiectelor abordate, inregistrarile video ale dezbaterilor sunt disponibile pe pagina Forumului.
Multumim participantilor si partenerilor care au contribuit la realizarea evenimentului.

CRJM ramane deschis colaborarii cu organizatiile si institutiile interesate sa sprijine editiile viitoare si continuarea
acestei evaluari anuale. Propunerile de parteneriat pot fi transmise la contact@crjm.org

llie Chirtoaca,

Presedinte
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Asteptarea incheierii vettingului nu poate
deveni o cale de evitare a verificarii integritatii
pentru candidatii la CSJ.

»,Evaluarea va continua pana va fi numit ultimul
membru la Curtea Suprema de Justitie.”

Maia Sandu,
presedinta
Republicii Moldova

Progresul aderarii depinde de rezultate
verificabile in justitie si anticoruptie.
Finalizarea credibila a vettingului trebuie
insotita de consolidarea resurselor umane
si a capacitatii institutiilor de a-si indeplini
atributiile.

Iwona Pidrko,
ambasadoarea Uniunii
Europene

Experienta cetateanului este testul reformei.
Accesul efectiv, termenele rezonabile si
tratamentul respectuos trebuie sa fie reperele
acestei evaluari.

»Atunci cand spunem ca reforma avanseaza,

sa ne intrebam ce simte si ce vede diferit omul
care are nevoie de justitie?”

Natalia Vilcu,
directoare de Programe si Advocacy,
Fundatia Soros Moldova

Integritatea necesita responsabilizare
continua si monitorizare independenta.
Presa, societatea civila si avertizorii de
integritate trebuie sa dispuna de conditiile
necesare pentru a identifica si semnala
abuzurile fara teama.

Sgren Jensen,
ambasadorul
Danemarcei

Institutiile nationale trebuie pregatite sa
mentina standardele de integritate prin
mecanismele ordinare de evaluare, astfel
incat rezultatele reformei sa reziste dupa
incheierea vettingului.

Esselien van Eerten,
ambasadoarea Regatului
Tarilor de Jos

Apropierea de aderare va intensifica atentia
presei si a publicului european asupra
justitiei din Moldova. Rezultatele reformei
vor fi analizate atat de institutiile UE, cat si
de jurnalistii si cetatenii statelor membre.

Dominique Waag,
ambasadoarea
Frantei
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CE SE INTAMPLA?

In sesiunea de deschidere, avansarea negocierilor de aderare a fost prezentatd ca un impuls suplimentar pentru
consolidarea statului de drept. S-a subliniat insa ca reforma a pornit dintr-o nevoie interna de schimbare, iar obiectivele
sale depasesc indeplinirea conditiilor de aderare. Discutiile au evidentiat si o provocare majora: evaluarea integritatii
trebuie dusa péna la capat, in conditiile in care deficitul de personal ingreuneaza activitatea instantelor si procuraturilor.

Partenerii de dezvoltare reconfirma sprijinul pentru continuarea reformelor. Interventiile au pus accent pe capacitati care
trebuie sa rdmana in sistem dupa incheierea mecanismului de evaluare extraordinara. Sprijinul pentru societatea civila si
presa independenta a fost prezentat drept o conditie pentru monitorizarea reformei si identificarea timpurie a deficientelor.

Octombrie 2026 este un termen de referinta stabilit de autoritatile nationale impreuna cu Uniunea
Europeana pentru ocuparea functiilor vacante in functii cheie din sistem. Autoritatile recunosc insa ca

respectarea acestui termen nu este realista, intrucat obiectivul nu este ocuparea posturilor cu orice pret,
ci identificarea si selectarea unor candidati potriviti. Prin urmare, procesul ar putea dura mai mult, pentru
a permite o selectie riguroasa a candidatilor.

0 alta provocare este durabilitatea rezultatelor dupa vetting. Verificarea la intrarea in sistem trebuie completata
cu mecanisme interne functionale de responsabilizare. Eventuala extindere a evaluérii externe (full vetting) trebuie
decisa de Republica Moldova, tindnd cont de capacitatea justitiei de a functiona in intreaga tara. Partenerii au insistat
ca institutiile nationale sa poata mentine standardele dupa incheierea exercitiului extraordinar.

Presiunile externe sporesc miza reformei. Protejarea democratiei de capacitatea institutilor de a combate
finantarea ilegala a partidelor, cumpdrarea voturilor si coruperea politica. In acelasi timp, panelistii au insistat asupra
independentei profesionistilor si a experientei cetateanului: accesul la justitie, protectia efectiva a drepturilor si
solutionarea cauzelor in termene rezonabile.

CE TREBUIE FACUTIN
CONTINUARE?

= FINALIZAREA CREDIBILA A EVALUARII EXTERNE. Procesul trebuie continuat consecvent, cu aceleasi
exigente de integritate pentru candidati. Pentru CSJ, mesajul politic a fost explicit: asteptarea incheierii
vettingului nu poate deveni o cale de evitare a evaluarii.

m CONSOLIDAREA MECANISMELOR PERMANENTE DE INTEGRITATE. CSM, CSP si celelalte institutii
competente trebuie sd poata preveni si sanctiona abaterile dupa vetting. Controlul intern, normele de etica
si protectia avertizorilor trebuie sa functioneze in practica. Repartizarea aleatorie a cauzelor in procuratura
ramane o prioritate semnalata in discutii.

s DEMONSTRAREA UNOR REZULTATE CONSTANTE IN COMBATEREA CORUPTIEL. Investigatiile trebuie
sa se bazeze pe probe solide, iar recuperarea activelor infractionale sa ramana o prioritate. Rezultatele
trebuie mentinute pe parcursul aderdrii si dupa aceasta, cu respectarea drepturilor fundamentale.

s EVALUAREA REFORMEI PRIN EXPERIENTA CETATENILOR. Accesibilitatea procedurilor, durata cauzelor
si tratamentul respectuos trebuie sa orienteze modernizarea justitiei. Digitalizarea trebuie realizata
responsabil, iar societatea civila si presa independenta trebuie implicate in continuare in monitorizarea
rezultatelor si semnalarea problemelor.
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JUSTITIA DUPA
DESCHIDEREA
NEGOCIERILOR

DE ADERARE SI
PRIORITATILE
URMATORILOR ANI



CE SE INTAMPLA?

Deschiderea negocierilor de aderare la 15 iunie 2026, care include
Capitolul 23 - Sistem judiciar si drepturi fundamentale si Capitolul 24
- Justitie, libertate si securitate, plaseaza reforma justitiei intr-un nou
cadru. Dupéa un ciclu de schimbari legislative si institutionale ample,
accentul se deplaseaza spre aplicarea efectivd a cadrului normativ,
consolidarea functiondrii institutiilor si obtinerea unor rezultate concrete
si sustenabile, asa numitul ,track-record”.

Actiuni din Strategia 2022-2025
(Raportul Ministerului Justitiei, 2026).

Trecerea la aceasta noua etapa coincide cu incheierea ciclului strategic
2022-2025. Bilantul Strategiei pentru asigurarea independentei si
integritatii sectorului justitiei indica un progres moderat, dar incomplet:
din cele 156 de actiuni monitorizate, 110 (71%) au fost realizate.

Dincolo de gradul de implementare a reformelor, evolutia perceptiei
publice oferad un reper suplimentar asupra situatiei sectorului. increderea
populatiei in justitie a inregistrat fluctuatii importante: dupa scaderea la
15,2% in 2024, indicatorul a crescut la 27,5% in 2025, cel mai inalt nivel
din perioada analizata, coborand usor la 26,6% in 2026, fiind in continuare
relativ modest, dar pastrand trendul de crestere in comparatie cu anul

2022 = Realizate m Realizate

' in curs de partia
Evolutia nivelului de incredere a cetatenilor in justitie (BOP, IPP): = e .

' ! ’ realizare m Nerealizate

2021 2022 2023 2024

2025

2026

in paralel, Ministerul Justitiei elaboreaza Programul

pentru dezvoltarea sectorului justitiei pentru anii 2027-
2031, care urmeaza sa stabileasca prioritatile nationale
pentru urmatorii ani in domenii precum calitatea actului
de justitie, eficienta, integritatea, resursele umane si
digitalizarea. Noul cadru strategic urmeaza sa fie corelat
cu angajamentele aferente procesului de aderare,
inclusiv cu Foaia de parcurs privind statul de drept,
Programul National de Aderare si criteriile de referinta
stabilite in cadrul negocierilor. Criteriile de referinta
intermediare (interim benchmarks) pentru Capitolul 23
includ consolidarea independentei si responsabilitatii
sistemului judecatoresc si al procuraturii, continuarea
evaludrii externe si asigurarea integritatii post-vetting,
consolidarea CSM si CSP, reducerea functiilor vacante,
precum si imbunatatirea eficientei justitiei, inclusiv prin
reducerea duratei procedurilor si a cauzelor restante.

,Pentru orice reforma sau prioritate de reforma

pe care o includem in noul cadru strategic, cred

ca este important sa raspundem la trei intrebari
foarte simple: ce am adoptat, ce am implementat
si ce rezultat produce aceasta reforma pe care am
implementat-0?”

Rodica Crudu, Secretar de Stat al Guvernului pentru
Integrare Europeana


https://www.justice.gov.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_finala_a_implementarii_strategiei_in_sectorul_justitiei.pdf
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_finala_a_implementarii_strategiei_in_sectorul_justitiei.pdf
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_finala_a_implementarii_strategiei_in_sectorul_justitiei.pdf
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/raport_de_evaluare_finala_a_implementarii_strategiei_in_sectorul_justitiei.pdf

CE FUNCTIONEAZA?

Reconstituirea CSM, CSP si a colegiilor acestora, prin
selectarea unor membri care au promovat evaluarea
integritatii, a fost insotita de avansarea evaluarii externe
a judecatorilor si procurorilor. Bilanturile Comisiei de
Evaluare a Judecatorilor indica o crestere a numarului
cumulativ de evaluari incheiate, peste 100 de evaluari
finalizate in 2026. Totodata, in mai 2026, Comisia a
finalizat evaluarea initiald a categoriei judecatorilor care
detin sau au detinut functii de conducere in judecatorii.

Reforma Curtii Supreme de Justitie a avansat si ea
inclusiv prin completarea treptatd a componentei
sale. In prezent, 12 din cele 20 de functii de judecator
sunt ocupate, iar noile numiri au permis depasirea
pragului legal de 11 judecatori necesar pentru incetarea
transferurilor temporare precum si activarea Plenului
CSJ.

Dincolo de consolidarea institutionald, au fost dezvoltate si instrumente pentru monitorizarea eficientei instantelor. in
septembrie 2026, CSM a adoptat un mecanism de monitorizare a cauzelor cu o durata mare de examinare, a colectat
si analizat primele date si a aprobat un plan de actiuni pentru reducerea duratei de examinare si a volumului cauzelor
restante. Indicatorii privind rata de solutionare arata, de asemenea, rezultate pozitive la nivelul primei instante: in
2025, rata de solutionare a ajuns la 147% pentru cauzele administrative si la 102% pentru cauzele civile.

Masurile de consolidare a capacitatii instantelor au vizat si presiunea existenta la nivelul curtilor de apel. Modificarile
legislative din august 2026 permit ca fiecare judecator al unei curti de apel sa fie asistat de cel mult doi asistenti
judiciari, iar la 8 septembrie 2026 CSM a majorat efectivul-limita al instantelor cu 103 unitati de asistent judiciar,
corespunzator numarului de functii de judecator prevazute la nivelul curtilor de apel.

Digitalizarea a avansat si ea atat prin dezvoltarea sistemelor existente, cat si prin extinderea utiliz&rii acestora. In
2025 au fost realizate 18 actualizari ale PIGD, au fost introduse 6 rapoarte statistice noi si au fost revizuite aproximativ
30 de rapoarte existente. in perioada 2022-2025, au fost organizate 31 de instruiri privind utilizarea e-Dosar Judiciar
si a sistemului de videoconferintd, la care au participat 1 765 de beneficiari din randul judecatorilor, procurorilor,
avocatilor si al personalului instantelor.

CARE SUNT PROVOCARILE?

Deficitul de resurse umane raméne una dintre principalele dificultati pentru

functionarea sistemului. Evaluarea externa a fostinsotita de plecaridin sistem, ~ »NU putem s& vorbim despre
resimtite in special la nivelul curtilor de apel si al Curtii Supreme de Justitie, = rezultatein reforma justitiei fara
in timp ce ocuparea functiilor vacante necesita timp. Situatia este deosebit s& vorbim despre oameni.’

de dificila la Curtea de Apel Centru, unde aproximativ 70% dintre functiile
de judecator sunt vacante. Pentru mentinerea functionalitatii instantelor au
fost utilizate inclusiv transferuri temporare ale judecatorilor. Numarul mare
de functii vacante genereaza, la rdndul sau, un volum de munca ridicat pentru
judecatorii aflati in functie si afecteaza durata de examinare a cauzelor, in
conditiile in care reducerea restantelor si a duratei procedurilor constituie si
repere relevante in cadrul negocierilor de aderare.

Mariana Cherpec, membra
a Consiliului Superior al
Procurorilor



Presiunile existente se reflecta si in diferentele dintre indicatorii de performanta la diferite niveluri ale sistemului.
in 2025, la nivelul curtilor de apel, rata de solutionare a fost de aproximativ 81% in materie civil&, 73% in materie
administrativa si 70% in materie penald, comparativ cu rate de 102% in materie civila si 147% in materie administrativa
la nivelul primei instante. Aceste diferente indica zonele in care trebuie concentrate interventiile, in conditiile in care
reducerea restantelor si a duratei procedurilor reprezinta repere relevante si in cadrul negocierilor de aderare.

Finalizarea evaluarii externe si trecerea catre etapa post-vetting reprezinta o alta provocare. Procesul de evaluare
continua pentru categoriile de judecatori si procurori prevazute de legislatie, inclusiv in contextul ocuparii unor functii
vacante. In acelasi timp, vettingul este un mecanism extraordinar si limitat in timp, iar urmatoarea etapa presupune
functionarea mecanismelor ordinare de asigurare a integritatii si mentinerea standardelor dupa incheierea evaluarii
externe. Integritatea post-vetting este, de altfel, inclusa intre prioritatile aferente Capitolului 23.

Atragerea si mentinerea profesionistilor in sistem raméan strans legate de problema functiilor vacante. Interesul
pentru profesiile de judecator si procuror este influentat de volumul mare de munca, presiunile asociate exercitarii
acestor functii si imaginea sistemului de justitie, precum si de conditiile de munc3, salarizare, garantiile sociale si
perspectivele de dezvoltare profesionala si de cariera.

O provocare persista si in ceea ce priveste utilizarea efectiva a instrumentelor digitale. Desi sistemele informationale
au continuat sa fie dezvoltate, iar profesionistii au beneficiat de instruiri, gradul de utilizare a solutiilor disponibile
ramane redus. Tinta stabilita la nivel guvernamental pentru 2028 prevede o rata de utilizare de 15%, ceea ce indica un
nivel inca modest de adoptare si necesitatea identificarii barierelor care limiteaza utilizarea efectiva a instrumentelor
digitale de catre profesionisti si justitiabili.

CE TREBUIE FACUTIN
CONTINUARE?

m ORIENTAREA NOULUI DOCUMENT DE POLITICI SPRE
REZULTATE MASURABILE. Noul cadru pentru sectorul justitiei
trebuie sa deplaseze accentul de la adoptarea legislatiei si
crearea mecanismelor catre aplicarea efectiva, performanta
institutiilor si rezultate concrete pentru justitiabili. Indicatorii de
progres trebuie sa permita evaluarea impactului reformelor, nu
doar a gradului formal de realizare a actiunilor. Sergiu Caraman, presedintele Consiliului

= CORELAREA REFORMEI JUSTITIEI CU ANGAJAMENTELE DIN  Superior al Magistraturii
PROCESUL DE ADERARE SI MENTINEREA DIALOGULUI CU
PARTENERII EUROPENI. Programul pentru dezvoltarea sectorului justitiei 2027-2031 trebuie corelat cu Foaia de
parcurs privind statul de drept, Programul National de Aderare si criteriile de referinta intermediare pentru Capitolul
23, astfel incat acestea sa formeze un cadru coerent de prioritati si actiuni. Dialogul cu Comisia Europeana si
organismele europene de specialitate trebuie integrat in elaborarea si implementarea reformelor.

m ASIGURAREA UNUI PROCES PARTICIPATIV SI A CAPACITATII DE IMPLEMENTARE. Elaborarea siimplementarea
noului document de politici trebuie sa implice institutiile din sector, profesionistii, societatea civila, partenerii de
dezvoltare si justitiabilii, pentru a consolida asumarea reformelor si a integra perspectivele celor care utilizeaza
sistemul de justitie. in paralel, ritmul reformelor si al legislatiei aferente aderérii trebuie calibrat la capacitatea
institutiilor de a implementa efectiv schimbarile, nu doar de a le adopta.

,Uniunea Europeana asteapta de la noi nu
doar adoptarea de legi; Uniunea Europeana
asteapta in primul rand sa vada institutii
functionale in Republica Moldova.”




SISTEMUL
JUDECATORESC Sl
AL PROCURATURII:
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CE SE INTAMPLA?

Sistemul judecéatoresc si procuratura traverseaza simultan procesul de evaluare externa si o perioada marcata de
impactul acestui proces, si anume deficitul important de personal. in sistemul judecatoresc sunt vacante 168 de
functii de judecéator dintr-un total de 528, reprezentand aproximativ 32% din numarul total de posturi. Din cei 360
de judecatori aflati in functie, 7 sunt detasati la CSM, iar peste 30 au activitatea suspendata, inclusiv in legatura
cu urmarirea penala sau concediul pentru ingrijirea copilului. Potrivit datelor prezentate, 316 judecatori activeaza
efectiv, reprezentand aproximativ 60% din numarul total de posturi.

in sistemul procuraturii sunt vacante 137 de functii de procuror din totalul de 720. Deficitul nu este atribuit exclusiv
vettingului, ci si reorganizarii procuraturilor teritoriale, al caror numar a fost redus de la 36 la 14, aceasta noua structura
devenind functionald incepand cu 1 aprilie 2026. Practic toate functiile de procuror-sef si adjunct al procurorului-sef
din procuraturile teritoriale sunt exercitate prin interimat, unii procurori cumuland astfel atributiile unei functii de
executie cu cele ale unei functii de conducere. Deficitul afecteaza si procuraturile specializate, unde functiile vacante
sunt acoperite temporar inclusiv prin delegarea procurorilor din procuraturile teritoriale.

in paralel, evaluarea externa continu& in ambele sisteme. La nivelul CSM, aproximativ 69 de rapoarte ale Comisiei de
evaluare au fost acceptate, in 22 de cazuri a fost dispusa eliberarea judecatorilor din functie, iar 15 rapoarte au fost
remise Comisiei pentru reevaluarea circumstantelor. Dintre acestea din urm4, 7 au revenit cu acelasi rezultat, 2 cu
un rezultat diferit — promovarea evaluarii, 2 se afla in proces de reevaluare, iar 1 raport se afla in examinarea CSM.

in cazul procurorilor, 157 de procurori au fost initial notificati pentru
evaluare externd. Dintre acestia, 28 au demisionat, iar 129 au ramas
in procedura. Panalamoment, CSP a examinat 39 derapoarte: 33 de
procurori au promovat evaluarea, iar 6 nu au promovat procedura.
In 5 cazuri, CSP a respins raportul Comisiei si a dispus reluarea
procedurii de evaluare. Potrivit datelor prezentate, aproximativ 30%
dintre procurorii notificati au fost evaluati.

CEFUNCTIONEAZA?

In pofida deficitului de personal, procedurile pentru completarea functiilor vacante au continuat. De la inceputul
procesului de vetting, CSM a numit 75 de judecatori in instantele de fond. Pentru cele 168 posturi vacante, registrul
candidatilor pentru functia de judecator include 103 persoane, dintre care 100 sunt absolventi ai Institutului National
al Justitiei, iar 3 candideaza in baza vechimii in munca. Alte 39 de persoane urmeaza cursul de instruire necesar
pentru sustinerea examenului in baza vechimii in munca. Completarea functiilor la nivelul primei instante creeaza, la
randul sdu, premise pentru promovarea judecatorilor in instantele ierarhic superioare.

Au devenit functionale si mecanismele ordinare de selectie si evaluare din cadrul CSM. Au fost constituite Colegiul
pentru selectia si evaluarea judecatorilor si Colegiul disciplinar, acesta din urma urméand s& fie completat cu inca
un membru. in paralel, CSM si CSP continud examinarea rezultatelor evaluarii externe, inclusiv prin remiterea unor
rapoarte comisiilor de evaluare atunci cand este necesara reevaluarea circumstantelor.
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CARE SUNT PROVOCARILE?

Deficitul de personal genereaza presiuni importante asupra volumului
de activitate si a capacitatii instantelor de a gestiona cauzele pendinte.
Volumul mediu de activitate a crescut de la aproximativ 780 de cauze
per judecatorin 2017 la 1 073 in prezent, iar stocul de cauze restante
este cu aproximativ 59% mai mare decat in 2017. In conditiile in care
numai 316 dintre cele 528 de posturi de judecator sunt ocupate de
judecatori care activeaza efectiv, volumul aferent functiilor neocupate
sau judecatorilor care nu activeaza este preluat de ceilalti judecatori.

n procuraturd, deficitul de personal este amplificat de interimatele
prelungite si de durata procedurilor necesare pentru ocuparea
functiilor. Sunt vacante 137 de functii de procuror, iar unele functii de
procuror-sef sunt exercitate prininterimat de peste 4-5 ani. Organizarea
concursurilor pentru aceste functii este legatd de parcurgerea
procedurii de evaluare externa, ceea ce poate prelungi semnificativ
interimatele. Aceasta situatie afecteaza posibilitatea stabilirii unor
obiective pe termen mediu si lung si asumarii responsabilitatii pentru
rezultate de durata. In acelasi timp, 76 de absolventi ai Institutului
National al Justitiei asteaptd posibilitatea de a participa la concursuri
pentru a accede in sistem.

Ritmul evaluarii externe a procurorilor constituie o dificultate
suplimentara. In cazul procurorilor din Procuratura Generald si
Procuratura Anticoruptie, notificati despre initierea evaludrii in mai
2024, aproximativ 30% dintre proceduri au fost finalizate, in timp ce
pentru procurorii PCCOCS nu a fost inca prezentat niciun raport de
evaluare. In acelasi timp, vettingul vizeaza o componenta specificd —

,La etapa actuald, avem cazuri in

care procurorii s-au aflat in functie de
procuror-sef interimar mai bine de 4-5
ani, ceea ce atesta ca lucrurile nu merg
tocmai bine”"

Elena Rosior, Membra a Consiliului
Superior al Procurorilor

,Multi magistrati au inceput pur si simplu
Sa se pregateasca si se concentrau nu
pe cate cazuri trebuie sa solutioneze azi,
Ci pe cum sa supravietuiasca acestuli
proces. Cei care stiau sau estimau ca nu
vor supravietui pur si simplu isi dadeau
demisia.”

Theo Jacobs, Observator international
in cadrul Operatiunii Internationale de
Monitorizare din Albania Superior

integritatea financiara si etica — si nu poate substitui masurile necesare pentru imbunatatirea eficientei sistemului.
Functionalitatea justitiei depinde si de optimizarea proceselor, personalul de suport, digitalizare si resursele

disponibile.

Sustenabilitatea rezultatelor dupa incheierea mecanismului extraordinar de evaluare reprezinta o provocare pe
termen lung. Experienta Albaniei evidentiaza importanta capacitatii mecanismelor ordinare ale sistemului de a
mentine standardele de integritate dupa incheierea vettingului. Fiind un mecanism extraordinar, vettingul nu poate fi

repetat periodic.
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CE TREBUIE FACUTIN
CONTINUARE?

R

REDUCEREA DEFICITULUI DE PERSONAL SI A INTERIMATELOR. Ocuparea functiilor vacante trebuie
continuata atatin sistemul judec&toresc, cat siin procuraturd. In cazul procuraturii, a fost propusa modificarea
succesiunii etapelor pentru ocuparea functiilor de conducere, astfel incat numirea castigatorului concursului
sa preceada evaluarea externa, ceea ce ar permite inclusiv accesul mai rapid in sistem al absolventilor INJ
si reducerea interimatului prelungit.

CRESTEREA CAPACITATII SI EFICIENTEI SISTEMULUI JUDECATORESC. Vettingul trebuie insotit de
optimizarea si simplificarea proceselor, consolidarea personalului de suport si continuarea digitalizarii.
Cresterea numarului de asistenti judiciari trebuie completata de pregatirea acestora pentru utilizarea noilor
instrumente digitale si tehnologii.

PREGATIREA PROFESIONISTILOR PENTRU APLICAREA DREPTULUI UE. Judecétorii, procurorii i
personalul de suport trebuie pregatiti pentru aplicarea dreptului Uniunii Europene, inclusiv in perspectiva
rolului instantelor nationale in aplicarea acquis-ului dupa aderare.

ASIGURAREA SUSTENABILITATII STANDARDELOR DE INTEGRITATE DUPA VETTING. Standardele
dezvoltate prin evaluarea extraordinara trebuie preluate de mecanismele ordinare de selectie, evaluare si
promovare, astfel incéat integritatea sistemului sa fie mentinuta dupa incheierea vettingului.

,Venim cu propunerea ca, dupa
desemnarea castigatorului,
persoana sa fie numita pe functie
si abia dupa aceea sa mearga la
vetting. In functie de rezultatul
vettingului, persoana urmeaza fie
sa ramand in sistem, fie sa plece
in cazul nepromovarii. Aceasta
ne-ar oferi posibilitatea de a
recruta in sistem tineri procurori,
mai exact absolventii Institutului
National al Justitiei, unde

astazi avem 76 de absolventi
care asteapta sa participe la
concursuri.”

Elena Rosior, Membra
a Consiliului Superior al
Procurorilor

FORUMUL RJCC 2026
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CE SE INTAMPLA?

Combaterea coruptiei nu mai poate fi privita exclusiv prin prisma unor fapte individuale. Formele complexe de
coruptie se dezvolta in infrastructuri infractionale care combina circulatia banilor iliciti, canale de spalare a banilor,
contrabanda, retele de persoane si mecanisme de transfer al bunurilor intre jurisdictii. Aceste infrastructuri pot fi
utilizate inclusiv de actori ostili pentru a afecta ordinea public, institutiile democratice si securitatea nationala.
Din aceasta perspectiva, reforma institutiilor de aplicare a legii nu este un scop in sine, ci trebuie evaluata prin
capacitatea sistemului de a identifica proactiv asemenea retele, de a le dezorganiza si de a elimina beneficiul
economic al infractiunii.

In Republica Moldova, aceasta discutie are loc dupa mai multe schimbari ale arhitecturii institutionale anticoruptie.
Panelul de discutii din cadrul Forumului RUCC 2026 a evidentiat ca eficienta nu depinde de o singura institutie, ci
de functionarea intregului lant — detectare, investigatie, urmarire penald, judecare si confiscare. Fragmentarea sau
dezvoltarea inegala a institutiilor poate afecta cooperarea si poate intarzia rezultatele.

Procesul de aderare la Uniunea Europeana a introdus, in paralel, un cadru mai riguros de masurare a performantei.
Sunt urmarite evolutia investigatiilor si condamnarilor in cauzele de coruptie la nivel inalt, investigatiile financiare
paralele, sechestrele si confiscarile, recuperarea bunurilor, cooperarea interinstitutionald siinternationald, capacitatea
operationald si transparenta. Pentru institutii, aceastd monitorizare poate functiona si ca instrument intern de
orientare, deoarece permite compararea rezultatelor si identificarea zonelor care necesita consolidare.

CE FUNCTIONEAZA?

Una dintre ideile centrale ale panelului a fost trecerea de la 0 abordare predominant reactiva la una proactiva. Coruptia
la nivel inalt si criminalitatea financiard complexa sunt rareori descoperite doar prin denunturi. Investigatia trebuie
sd urmareascd modul in care functioneaza infrastructura infractionald, conexiunile dintre participanti si, in special,
traseul banilor.

Investigatiile financiare paralele au fost prezentate drept un instrument esential. Identificarea faptei si
administrarea probelor pentru trimiterea cauzei in instanta nu sunt suficiente daca profitul infractional
ramane la dispozitia faptuitorilor. Investigatia trebuie sa urmareasca provenienta, circulatia si destinatia

banilor si sa conduca, atunci cand sunt intrunite conditiile legale, la indisponibilizarea si confiscarea
bunurilor. Rolul ARBI a fost evidentiat tocmai prin capacitatea de a identifica dimensiunea financiara a
cauzelor si legaturi care pot ramane invizibile intr-o investigatie strict factuala.

CNA a indicat drept evolutie pozitivd consolidarea mandatului si extinderea competentelor asupra infractiunilor
economice si financiare. Urmatoarea etapa este transformarea acestor competente in capacitate operationala si
rezultate, ceea ce presupune reconstruirea rapida a expertizei si consolidarea capitalului uman. Eficienta nu trebuie
masurata doar prin numarul urmaririlor penale pornite, ci prin calitatea probatoriului, condamnari, confiscari si
recuperarea efectiva a bunurilor.

Experienta franceza a completat aceasta perspectiva prin accentul pus pe specializare. Un cadru normativ adecvat
este necesar, dar nu suficient: sunt necesari procurori si judecatori cu expertiza in cauze complexe, investigatii bine
gestionate, tehnici adecvate realitatilor actuale, precum si ghiduri, metodologii si proceduri clare si consecvente.
Recuperarea activelor trebuie integrata in strategia cauzei, iar rezultatele trebuie comunicate transparent publicului.
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CARE SUNT PROVOCARILE?

Prima este independenta reala a sistemului anticoruptie. Aceasta devine relevantd mai ales atunci cand investigatiile
vizeaza persoane care detin putere si pot influenta institutiile, legislatia sau resursele acestora. Independenta nu
poate fi analizata numai la nivelul procurorului ori al ofiterului de urmarire penald sau de investigatie, ci trebuie
protejata in intreg sistemul.

Experienta Ucrainei a ilustrat direct aceasta problema. Investigarea coruptiei la nivel inalt, cat siincercarile de limitare
legislativa a independentei, campaniile impotriva institutiei si presiunile asupra angajatilor.

O a doua provocare este capacitatea institutionald: personal

calificat, tehnologie, tehnici speciale si expertiza financiara. »Adevaratul test al independentei nu este

_ ) ) ) . _ investigarea persoanelor usor de investigat,
A treia este dimensiunea transfrontaliera a proﬁtuIUI |nfraCt|0na|. ci mves’[]garea celor care se afla la pu’[ere_"

Activele pot fi transferate intre jurisdictii sau convertite in active
virtuale in minute, in timp ce identificarea, indisponibilizarea si
recuperarea lor pot dura luni sau ani. Cooperarea prin retelele ol e ey NAEIU e ziine
specializate si instrumentele de asistenta juridica internationala '
devine astfel decisiva.

O alta provocare este transformarea rezultatelor institutionale in incredere publica. Cetatenii au perceptii divergente
referitoare la succesele in lupta cu coruptia. Unii observa progrese, altii considera ca rezultatele finale sunt insuficiente
sau pun sub semnul intrebarii impartialitatea interventiilor. Indicatorii si conditionalitatile externe nu pot substitui
rezultatul resimtit de cetatean. Totodats, institutiile au semnalat numarul redus de denunturi, ceea ce face necesara
atat activitatea proactiva a organelor de drept, céat si dezvoltarea intolerantei sociale fatd de coruptie, in cooperare
Cu societatea civila si mass-media.

CE TREBUIE FACUTIN
CONTINUARE?

= PROTEJAREA INDEPENDENTEI INTREGULUI LANT ANTICORUPTIE. Garantiile impotriva influentelor
necorespunzatoare trebuie sa functioneze de la detectarea faptelor pana la judecarea cauzelor si recuperarea
bunurilor, inclusiv atunci cand investigatiile vizeaza persoane cu putere politica sau institutionala.

m  ASIGURAREA RESURSELOR Sl A SPECIALIZARII NECESARE. Competentele institutiilor trebuie
sustinute prin personal calificat, expertiza financiara, tehnologie si metode moderne de investigatie.
Specializarea procurorilor si judecéatorilor ih cauze complexe trebuie completata de ghiduri, metodologii si
proceduri clare.

m DEZVOLTAREA INVESTIGATIILOR PROACTIVE S| INTEGRAREA COMPONENTEI FINANCIARE DE LA
INCEPUTUL CAUZEI. Investigarea coruptiei la nivel inalt trebuie sa urmareasci retelele si mecanismele
infractionale, inclusiv traseul banilor. In cauzele generatoare de profit, investigatiile financiare paralele trebuie sa
permita identificarea, indisponibilizarea si confiscarea beneficiilor infractionale, in conditiile legii.

m ACCELERAREA COOPERARII INTERINSTITUTIONALE SI INTERNATIONALE. Schimbul de informatii
si coordonarea masurilor de identificare si indisponibilizare a bunurilor trebuie imbunatatite prin utilizarea
retelelor specializate si a instrumentelor de asistenta juridica internationald, cu atentie deosebita
transferurilor transfrontaliere si activelor virtuale.

= COMUNICAREA TRANSPARENTA S1 INCURAJAREA RAPORTARII CORUPTIEL. Institutiile trebuie s3
explice public rezultatele, dificultatile si stadiul cauzelor, in limitele legii. Cooperarea cu societatea civila si
mass-media trebuie sa sprijine informarea cetatenilor, raportarea faptelor si reducerea tolerantei sociale
fata de coruptie.



CARIERA IN JUSTITIE:
CUM ATRAGEM SI
PASTRAM TALENTUL
IN SISTEM



CE SE INTAMPLA?

Cariera in justitie porneste astazi de la un paradox: sistemul judecatoresc si procuratura se confruntad cu un deficit
sever de personal, desi exista tineri pregatiti si o rezervd importanta de candidati care nu reusesc sd acceada
in profesie chiar daca au indeplinite toate formalitatile si au trecut toate etapele de selectie. Datele din sistemul
judecéatoresc arata ca din cele 528 de functii de judecator alocate prin lege, 168 sunt vacante: 87 la nivelul instantelor
de fond, iar 82, cumulat, la curtile de apel si Curtea Suprema de Justitie (CSJ)". Situatia este la fel de contradictorie
in procuratura. Dintr-o schema de 720 de functii, 137 sunt vacante, dintre care 81 reprezinta functii de conducere.

Sciaderea atractivitatii profesiilor se observa si la admiterea la Institutul National al Justitiei (INJ). in 2025,
din cele 50 de locuri disponibile — 30 pentru viitorii judecatori si 20 pentru viitorii procurori — au fost
admisi doar 17 candidati: 12 pentru functia de judecator si 5 pentru functia de procuror. INJ a explicat
necompletarea locurilor prin aplicarea unor standarde ridicate de admitere, inclusiv media notelor de

admitere de minim 8. in 2026, situatia s-a imbunatatit: au fost admisi 24 de candidati pentru 30 de locuri
destinate viitorilor judecatori si 9 candidati pentru 15 locuri destinate viitorilor procurori. Numarul total
al persoanelor admise a crescut astfel de la 17 la 33, fiind aproape dublu fata de anul precedent, insa 12
dintre cele 45 de locuri au ramas neocupate.

in acelasi timp, in Registrul candidatilor la functia de procuror figureazd 76 de absolventi ai INJ. O rezerva important&
exista si pentru sistemul judecatoresc: in Registrul participantilor la concursurile pentru suplinirea functiilor vacante
de judecator sunt inscrisi 103 absolventi ai INJ.

CE FUNCTIONEAZA?

In ultimii ani au fost introduse m&suri care vizeaza principalele etape ale carierei: formarea initiala, accesul in profesie,
conditiile materiale, protectia profesionala si distribuirea mai echilibrata a volumului de munca. Aceste interventii nu
au produs inca rezultate suficiente pentru acoperirea functiilor vacante, dar indica trecerea de la reactii punctuale la
construirea unei politici centrate pe retentia persoanelor in sistem.

in iulie 2026, Ministerul Justitiei a creat un grup de lucru comun al&turi de Consiliul Superior al Magistraturii (CSM),
Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) si INJ pentru examinarea obstacolelor privind admiterea in profesie, durata
selectiei si evaluarii, ocuparea functiilor vacante si promovarea in cariera. Este un pas important deoarece muta
discutia despre atractivitate de la nivelul fiecarei institutii la un mecanism comun de coordonare.

Aintrodus un nou plan de formare initiald, care depaseste pregatirea juridica traditionala si include discipline precum
gandirea critica, etica, comunicarea, competentele socio-emotionale si digitalizarea. In paralel, a fost consolidata
Reteaua de formatori: au fost modificate Statutul formatorului si metodologia de aplicare a acestuia, a fost introdusa
evaluarea integritatii si reputatiei. Au fost dezvoltate si instrumente de evaluare a calitatii instruirii, astfel incat
formarea sa poata fi ajustata in functie de rezultate, nu doar de numarul activitatilor desfasurate.

in acelasi timp, organele de administrare au luat masuri pentru crearea . i
unui mediu de munca sigur si pentru prevenirea epuizarii profesionale. Tn ,,Trebu[e sa ne gandim nEJAdoar
sistemul procuraturii au fost organizate ateliere privind prevenirea epuizarii cum sa atragem oamenii In

profesionale, iar CSP examineazi posibilitatea instituirii unui mecanism  [ESESICHENCHINCIERCIIE: ne
de consiliere psihologic destinat procurorilor expusi unui volum mare de [RESICELEIINCEREINMENRIEIEICE
muncd, cauzelor complexe, presiunii publice si stresului. In septembrie
2026, atat CSM, céat si CSP au aprobat politici interne privind prevenirea

si combaterea violentei, hartuirii la locul de munca si discriminarii. [EEUCEERLEEAEEEEEE
generala a Retelei Europene de
1 La nivelul celor trei curti de apel sunt vacante 74 de functii de judecétor, dintre care 32 sunt acoperite Formare Judiciara

temporar prin transferul judecatorilor de la instantele de fond, iar 42 raman efectiv neacoperite; in acelasi
timp, la Curtea Suprema de Justitie sunt vacante opt dintre cele 20 de functii de judecator.
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Pentru a stimula mobilitatea profesionald si ocuparea functiilor vacante
din alte localitati, atat in sistemul judecatoresc, céat si in cel al procuraturii
au fost instituite mecanisme de compensare a cheltuielilor de transport
sau de inchiriere a locuintei pentru judecatorii si procurorii care activeaza
in alta localitate decéat cea de domiciliu. Aceste masuri urmaresc reducerea
dificultatilor materiale asociate relocarii si cresterea atractivitatii functiilor
vacante, in special in instantele si procuraturile teritoriale.

,Trebuie sa ne gandim nu doar
cum sa atragem oamenii in
aceste functii, ci si cum sd ne
asiguram ca raman in sistem.”

Ingrid Derveaux, secretara
generala a Retelei Europene de
Formare Judiciara

CARE SUNT
PROVOCARILE?

Printre cele mai mari provocari pentru atragerea si mentinerea personalului in sistem sunt remunerarea necompetitiva
n raport cu responsabilitatea, volumul de munca si riscurile functiei.

Salariul de 23 000 - 25 000 MDL (circa 1 140 - 1 240 EUR) pentru un judecétor de prima instantd este insuficient in
raport cu inflatia si costul vietii. Desi au fost introduse compensatii pentru transport si chirie, cuantumurile fixe nu
acopera intotdeauna cheltuielile reale, ceea ce reduce atractivitatea functiilor din alte localitati. Sistemul intampina
dificultati si in atragerea personalului auxiliar calificat, deoarece salariile oferite nu pot concura cu cele din alte
institutii publice sau din sectorul privat.

O alta problema semnalatd este lipsa unei sanse certe dintre absolvirea Institutului National al Justitiei si numirea
efectiva in functia de judecator sau procuror. Procedurile indelungate de selectie si evaluare ii pot determina pe
candidatii bine pregatiti sa aleaga alte profesii. Nici parcursul de promovare nu este intotdeauna suficient de rapid si
previzibil, in timp ce tinerii profesionisti asteapta proceduri clare, digitalizate, eficiente si bazate pe merit.

Riscul epuizarii profesionale, conditile de munca inegale, sentimentul de izolare, obligatia de rezerva, atacurile
publice si presiunea asociatd examinarii cauzelor sensibile constituie si ele impedimente semnalate de catre
profesionistii din sistem. Evaluarea externd a generat incertitudine profesionald si presiune personala. Totodata,
imaginea negativa a justitiei si discursurile publice care generalizeaza deficientele sistemului diminueaza prestigiul
profesiilor de judecator si procuror si descurajeaza potentialii candidati.
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CE TREBUIE FACUTIN
CONTINUARE?

m  CREAREA UNOR CURSURI UNIVERSITARE OPTIONALE DE PREGATIRE PENTRU ACCESUL LA INJ.
In parteneriat cu facultatile de drept, CSM si CSP, INJ ar putea organiza cursuri optionale pentru studentii
interesati de profesiile de judecator si procuror.

s ASIGURAREA CONTINUITATII DINTRE ABSOLVIREA INJ S| NUMIREA iN FUNCTIE. CSM, CSP si INJ ar
trebui sa stabileasca un calendar previzibil si coordonat al absolvirii, evaluarii, concursurilor si numirilor, cu
termene maxime pentru fiecare etapa.

= INSTITUIREA UNUI SISTEM PERMANENT DE MENTORAT $I SPRIJIN PROFESIONAL. Judecétorii
si procurorii nou-numiti ar trebui sa beneficieze de mentorat in primii ani de activitate, formare continua
adaptata dificultatilor identificate dupa 3 si 6 luni de activitate, consiliere psihologica confidentiala si masuri
de prevenire a epuizarii.

s  ADOPTAREA UNUI PACHET INTEGRAT PENTRU MENTINEREA PROFESIONISTILOR iN SISTEM.
Acesta ar trebui sa includa o remunerare proportionala cu responsabilitatea si riscurile functiei, actualizarea
periodica a compensatiilor pentru transport si chirie, conditii adecvate de munca si salarii competitive pentru
personalul auxiliar.

m GESTIONAREA STRATEGICA A VOLUMULUI DE MUNCA S| OCUPAREA FUNCTIILOR VACANTE. CSM
si CSP ar trebui sa trateze deficitul de personal si volumul excesiv de munca drept probleme interdependente.
Se recomanda realizarea periodica a unor studii privind volumul si complexitatea activitatii in fiecare instanta
si procuraturd, pentru identificarea instrumentelor optime de repartizare a cauzelor, redistribuire a posturilor
si a unitatilor de personalul auxiliar.

in concluzie, atractivitatea profesiilor juridice trebuie consolidatd printr-o abordare multidimensionald, care s&
combine standarde inalte de formare initiala si continud, acces predictibil in functie dupa absolvire, oportunitati clare
de dezvoltare si promovare, conditii adecvate de munca si o cultura institutionald in care integritatea, competenta si
performanta sunt recunoscute si valorificate.
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JUSTITIA DIGITALA:
INTEGRAREA
INTELIGENTEI
ARTIFICIALE IN
INSTANTE SI
PROCURATURA



CE SE INTAMPLA?

Inteligenta artificiala (Al) este deja utilizatd in activitatea profesionald, inclusiv in sectorul justitiei, inainte ca
institutiile sa fi stabilit reguli clare privind instrumentele permise, datele care pot fi prelucrate si responsabilitatea
pentru rezultatele generate. Discutiile nu mai vizeaza faptul daca Al va ajunge in instante si procuratur, ci cum poate
fi utilizata fard a compromite confidentialitatea, independenta deciziei si drepturile fundamentale.

Una dintre practicile evidentiate in cadrul panelului a fost asa-numitul ,shadow Al": utilizarea neautorizata a unor
instrumente publice, prin conturi personale, pentru transcrierea sedintelor, rezumarea documentelor, analiza datelor
sau redactarea unor acte. Atunci cand documente institutionale ori informatii confidentiale sunt incarcate pe aceste
platforme publice, institutia poate pierde controlul asupra locului in care sunt stocate datele, a modului in care sunt
reutilizate si a persoanelor care pot avea acces la ele.

Fenomenul aratd ca Al nu poate fi gestionata exclusiv prin interdictii.
Profesionistii din domeniul juridic din Moldova folosesc deja asemenea
instrumente pentru a economisi timp, in special la sarcini repetitive. in lipsa
unor solutii institutionale sigure si a unor instructiuni clare, utilizarea continua
insa intr-un spatiu nereglementat si dificil de monitorizat.

,Justitia nu este altceva decat

o activitate a oamenilor pentru
oameni. A transmite inteligentei
artificiale atributia de a solutiona
soarta unui om este un lucru
exagerat.”’

Speakerii din cadrul Forumului RJCC au delimitat utilizarea Al pentru
sprijinirea activitatii judiciare de delegarea deciziei propriu-zise. Tehnologia
poate transcrie inregistrari, poate structura volume mari de informatii, rezuma
documente si cauta jurisprudentd. Ea nu trebuie sa substituie aprecierea
probelor, rationamentul juridic si asumarea hotaréarii de catre judecator sau
procuror. in domeniile sensibile trebuie aplicat principiul ,human-in-the-loop”:
profesionistul verifica rezultatul, il confrunta cu probele si sursele juridice si
isi asuma integral decizia.

CARE SUNT PROVOCARILE?

Exista deja aplicatii care pot reduce timpul alocat sarcinilor tehnice fara a afecta atributiile decizionale. Un exemplu
este Whisper, un instrument open-source pentru transcrierea inregistrarilor audio, care poate fi instalat si utilizat local.
Datele nu trebuie astfel transmise catre serverele externe ale unui furnizor si pot raméane sub controlul institutiei.

Victor Guzun, expert in
digitalizare si fost ambasador al
Republicii Moldova in Estonia

Modelele locale pot fi deosebit de utile pentru instante si procuratura. Acestea ruleaza pe calculatorul utilizatorului
sau pe infrastructura institutiei si reduc riscul ca documentele procesuale, probele ori informatiile din investigatii sa
fie transmise unor terti. Solutiile necesita insa echipamente adecvate, administrare tehnica, formare si sprijin pentru
utilizatori.

Aplicatiile cu risc relativ redus includ transcrierea sedintelor, anonimizarea
hotéararilor, clasificarea si rezumarea documentelor, extragerea datelor,
cdutarea juridicd si pregdtirea unor fise sau proiecte standardizate.
Automatizarea prudentd a acestor activitati ar putea oferi judecatorilor,
procurorilor si personalului auxiliar mai mult timp pentru examinarea probelor,
motivarea actelor si comunicarea cu partile.

Un pas important este evaluarea nivelului de pregatire a sistemului
judecéatoresc pentru utilizarea Al. Studiul mentionat in cadrul panelului
urmareste sa identifice resursele disponibile, necesitatile institutionale
si domeniile in care tehnologia poate fi introdusa in conditii de siguranta.
Reperele europene existente - inclusiv Regulamentul UE privind inteligenta
artificiald si documentele Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei - pot
orienta atat evaluarea, cat si elaborarea unor reguli operationale.

,Inteligenta artificiald este
binevenita pentru analiza
volumelor mari de date. Dar,
intr-un final, decizia ii apartine

judecatorului.”

Adrian Bordianu, procuror,
Procuratura Generala
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BN CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

Accesul la legislatia nationala constituie o dificultate distincta. Mecanismele de protectie ale portalului
guvernamental Legis.md limiteaza accesul automatizat, iar instrumentele Al nu pot consulta intotdeauna
direct forma actualizata a actelor normative. In lipsa unei surse oficiale structurate, acestea pot folosi

versiuni depasite sau genera trimiteri inexistente. Crearea unei interfete publice de programare a aplicatiilor
(API), care sa permita sistemelor informatice sa consulte legislatia intr-un format structurat, atribuirea
unui identificator stabil fiecarui articol si delimitarea clara a versiunilor istorice ar permite dezvoltarea
unor instrumente juridice mai sigure.

0O alta limita este infrastructura. Modelele locale necesita servere performante, mentenanta, securitate cibernetica si
personal specializat. Serviciile externe sunt mai accesibile, dar pot fi incompatibile cu cerintele de confidentialitate.
In acelasi timp, nu exista incd un mecanism suficient de clar de coordonare: institutiile risca s& adopte instrumente
si standarde diferite, cu niveluri inegale de protectie.

In sfarsit, delegarea constanta a unor procese precum procesarea datelor, sinteza si redactarea poate diminua
verificarea critica si competentele profesionale. In justitie, eficienta nu poate justifica automatizarea necontrolata.
Rapiditatea trebuie evaluata impreuna cu exactitatea, explicabilitatea si impactul asupra drepturilor.

CE TREBUIE FACUTIN
CONTINUARE?

=  ADOPTAREA UNUI PROTOCOL PRIVIND UTILIZAREA Al IN JUSTITIE. CSM, CSP instantele si
procuraturile ar trebui sa stabileasca instrumentele permise, sarcinile pentru care pot fi folosite, datele care
nu pot fi introduse si modul de verificare a rezultatelor. Protocolul trebuie sa reglementeze expres utilizarea
conturilor personale si fenomenul ,shadow Al".

s  FINALIZAREA EVALUARII NIVELULUI DE PREGATIRE. Analiza trebuie sd acopere cadrul juridic,
guvernanta, datele, infrastructura, securitatea cibernetica, competentele profesionale si mecanismele de
control. Pe baza ei poate fi elaborat un plan gradual de integrare.

= INCEPEREA CU APLICATII CU RISC REDUS. Primele proiecte ar trebui sa vizeze transcrierea locala,
anonimizarea, clasificarea documentelor, cautarea juridica si sarcinile administrative repetitive. Utilizarea
pentru profilarea persoanelor, aprecierea probelor sau formularea solutiei necesita garantii mult mai stricte.

m CREAREA ACCESULUI STRUCTURAT LA LEGISLATIA OFICIALA. Legis.md ar trebui dezvoltata printr-o
interfatd publicd de programare a aplicatiilor (API), identificatori stabili pentru articole si versiuni istorice
clar delimitate. Aceasta infrastructura ar permite instrumentelor digitale sa consulte legislatia intr-un format
structurat si sa furnizeze trimiteri verificabile la sursele oficiale.

s FORMAREA CONTINUA SI TRANSPARENTA. Instruirea trebuie s& includa protectia datelor, formularea
corecta a instructiunilor, verificarea surselor, identificarea halucinatiilor si a altor rezultate eronate, riscul
de discriminare si limitele juridice ale utilizarii Al. Atunci cand un sistem poate influenta drepturile unei
persoane, utilizarea sa trebuie sa fie transparenta si contestabila.
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COMUNICAREA
IN JUSTITIE: CUM
EXPLICAM ACTUL
DE JUSTITIE

PE INTELESUL
PUBLICULUI



BN CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

CE SE INTAMPLA?

Justitia trebuie s& construiasca incredere fard a promite solutii care sa
multumeasca publicul. Independenta justitiei presupune ca hotararile si
actiunile procesuale nu se negociaza cu opinia publicd. In acelasi timp,
legitimitatea sistemului depinde si de capacitatea institutiilor de a explica
logica procedurilor si a deciziilor.

,<Justitia nu trebuie sa intre intr-o
competitie pentru volumul de
informatii, ea trebuie sa intre
intr-o competitie pentru sens.”

Perceptiile publicului sunt impartite: in timp ce unele persoane considera
informatia accesibil3, altele afirmé c& afl& despre justitie aproape exclusiv din  JRELIGIERUEIELIENOIEER)
presd, nu inteleg terminologia utilizata sau nu stiu unde sa caute explicatii. comunicare

In acest context, tdcerea sau comunicarea tardiva las& loc presupunerilor,
interpretarilor eronate si dezinformarii. Problema nu este lipsa informatiei, ci
deficitul de inteligibilitate: publicul primeste rapid fragmente de informatie,
dar adesea fara contextul necesar pentru a intelege ce s-a decis, ce nu s-a
decis si ce urmeaza.

CE FUNCTIONEAZA?

Institutiile au inceput sa trateze comunicarea ca functie institutionald. Atat Consiliul Superior al Magistraturii (CSM),
cat si Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) au adoptat strategii de comunicare care urmaresc sporirea transparentei
proceselor decizionale si consolidarea increderii publicului in sistemul de justitie. O componenta importantd a comunicarii
institutionale o constituie transmiterea in direct a sedintelor CSM si CSP, ceea ce permite publicului s& urmareasca
dezbaterile, modul in care voteaza membrii si ulterior, prin hotarari, rationamentele care stau la baza acestora.

in sistemul judecé&toresc, aceste masuri sunt completate de instruirea presedintilor instantelor si a persoanelor
responsabile de comunicare, precum si de transmiterea online a unor sedinte ale Curtii Supreme de Justitie (CSJ).
Impreuna cu publicarea hotararilor si comunicarea prin retelele sociale, aceste practici contribuie la explicarea mai
clara a proceselor judiciare si la apropierea actului de justitie de cetatean.

CARE SUNT PROVOCARILE?

Ritmul retelelor sociale este mai rapid decat circuitul institutional al unui comunicat, iar sensul unui eveniment
poate fi fixat de alte voci inainte ca institutia sa reactioneze. Limbajul tehnic, mesajele centrate pe articole de lege,
raspunsurile exclusiv reactive si diferentele de capacitate dintre institutii reduc eficienta comunicarii.

n acelasi timp, obligatia de rezerva a judecatorului sau limitele urmaririi penale sunt uneori confundate
cu o interdictie generala de a comunica. De aici vine si provocarea de a delimita obligatia de rezerva a

judecatorilor in cauzele concrete de obligatia institutiilor de a explica publicului procedurile, datele
relevante, competentele si limitele legale ale informarii.

O alta vulnerabilitate este lipsa unei comunicari preventive si coerente in subiectele sensibile, inclusiv evaluarea
externd, dosarele de rezonantd, durata examinarii cauzelor si atacurile asupra profesionistilor din sistem. Transparenta
formalg, in special publicarea unui document sau a unei transmisiuni, nu garanteaza ca informatia este inteleasa. Ea
trebuie completata prin context, mesaje consecvente, purtatori de cuvant pregatiti si rdspunsuri adaptate intrebarilor
reale ale publicului.
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CE TREBUIE FACUTIN
CONTINUARE?

= COMUNICAREA CLARA Sl EXPLICAREA DECIZIILOR DE INTERES PUBLIC. Institutiile din sistemul de
justitie trebuie sa explice, intr-un limbaj accesibil, ce s-a intamplat, de ce a fost luatd o anumita masura, ce
inseamna si ce nuinseamna aceasta, precum si care sunt etapele urmatoare. Atunci cand informatiile nu pot
fi divulgate, institutia ar trebui sa precizeze limitele legale ale comunicarii si, dupa caz, momentul in care vor
putea fi oferite detalii suplimentare.

m CONSOLIDAREA CAPACITATILOR INSTITUTIONALE DE COMUNICARE. CSM, CSP, instantele
judecatoresti si procuraturile ar trebui sa consolideze reteaua persoanelor responsabile de comunicare, sa
asigure instruirea practica a acestora si sa dezvolte modele comune de comunicate, sectiuni de intrebari si
raspunsuri si protocoale pentru situatii de criza. Coordonarea mesajelor trebuie imbunatatita cu respectarea
competentelor si autonomiei fiecarei institutii.

s DEZVOLTAREA UNEI COMUNICARI PROACTIVE $I A DIALOGULUI CU PUBLICUL. Institutiile ar trebui s&
comunice prompt datele relevante, sa corecteze informatiile false si sa explice subiectele sensibile inainte
ca spatiul informational sa fie ocupat de speculatii. Dialogul trebuie extins dincolo de canalele institutionale,
prin colaborarea cu presa si prin activitati adresate elevilor, studentilor si altor categorii de public. Scopul
nu este popularitatea institutiilor, ci consolidarea unei increderi informate, bazate pe claritate, coerents,
predictibilitate si onestitate.
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ISTORIE INSPIRATIONALA

CURAJUL
DE A FI INDEPENDENT:
JUDECATORUL iN FATA
PRESIUNILOR

Editia din 2026 a Forumului Reformarea Justitiei si
Combaterea Coruptiei a gazduit o sesiune speciala cu Raluca
Morosanu, judecatoare in cadrul Curtii de Apel Bucuresti.

Magistrata s-a remarcat anterior prin pozitiile sale publice
ferme in apdrarea independentei justitiei, denuntand
presiunile asupra magistratilor, indimidarile disciplinare si
practicile abuzive din interiorul sistemului judiciar romanesc.

Discutia din cadrul Forumului RJCC, moderata de jurnalista
de investigatie Liuba Sevciuc, a abordat subiecte ce tin de

curajul individual al judecatorilor, nereguli administrative si
lectiile din experienta Romaniei pentru Republica Moldova.

,Pentru a fl independent,
judecatorul are nevoie sa fie
sanatos fizic si psihic, ca sa
poata rezista oricaror presiuni,
fara sa clacheze, si sa isi poata
crea o platosa de protectie
fmptriva tuturor rautatilor.”

Raluca Morosanu, judecatoare,
Curtea de Apel Bucuresti.

@ Urmareste integral sesiunea cu judecétoarea Raluca Morosanu!


https://www.privesc.eu/arhiva/112177
https://www.privesc.eu/arhiva/112177




Puteti sustine activitatile
de cercetare si advocacy
ale CRJUM printr-o
donatie online.


https://crjm.org/sustine-crjm/


