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Doua zile de voturi in Parlament:  Pot noile mecanisme legislative Protectia datelor dupa 23 august
ce schimbari ne-au atras atentia  sa faciliteze combaterea 2026: doua legi, nu una
eficienta a traficului de droguri?



Doua zile de voturi in Parlament:
ce schimbari au atras atentia

in sedintele plenare din 24 si 25 august 2026, Parlamentul a adoptat

in lectura finala mai multe reforme asumate in procesul de integrare
europeana. Cu toate aceste, unele modificari ridica insa intrebari privind
transparenta procesului legislativ si risca sa produca efecte contrare
obiectivelor declarate ale reformelor.

Un prim pachet de modificari extinde semnificativ digitalizarea procedurilor
civile, contraventionale, de insolvabilitate si de contencios administrativ.
Instantele vor putea accesa prin platforma de interoperabilitate date din
registrele publice pentru comunicarea citatiilor si a altor acte procedurale, iar
comunicarea electronica prin Programul integrat de gestionare a dosarelor
(PIGD) devine regula pentru mai multe categorii de participanti. Actele
transmise electronic se vor considera comunicate din momentul in care
devin disponibile destinatarului in sistem. Totodata, se extinde depunerea
electronica a cererilor de chemare in judecata, cu semnatura electronica
calificatd, inclusiv in contenciosul administrativ.

O alta schimbare importanta priveste sedintele de judecata prin videoconferinta.
Instanta le va putea dispune la cererea motivata a unei parti sau din oficiu,
atunci cand circumstantele cauzei justifica aceasta modalitate. Problemele
tehnice neimputabile participantului nu vor putea atrage sanctiuni procedurale,
iar sedinta va putea fi intrerupta sau améanata. Chiar si in cazul participarii la
distanta, completul de judecata va ramane in sala de sedinte, pastrand astfel
caracterul public al procesului. Proiectul face parte din actiunile prevazute
de Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru perioada 2025-2027.

Parlamentul a aprobat aderarea la Conventia privind recunoasterea si
executarea hotarérilor judecéatoresti straine in materie civila sau comerciala.
Conventia instituie un mecanism uniform prin care hotararile pronuntate
intr-un stat contractant pot fi recunoscute si executate in celelalte state
participante. In consecinta, Republica Moldova va trebui s& recunoasca
hotarérile straine care indeplinesc conditiile Conventiei, iar hotarérile instantelor
moldovenesti vor beneficia, in mod reciproc, de acelasi mecanism in celelalte
state contractante. Pentru justitiabili si mediul de afaceri, aderarea ar trebui
sa reduca durata si costurile procedurilor si sa sporeasca previzibilitatea
juridica in litigiile transfrontaliere.

Un alt proiect important stabileste un nou cadru general de reglementare
a mass-mediei si apropie legislatia nationala de Regulamentul european
privind libertatea mass-mediei. Noua lege reglementeaza, intre altele,
pluralismul mediatic, responsabilitatea editoriala, statutul furnizorilor de
servicii mass-media si concentrarile pe piata media. O noutate este crearea
Registrului transparentei proprietatii si finantarii furnizorilor de servicii mass-
media, gestionat de Ministerul Culturii. Registrul va oferi publicului informatii
privind structura proprietatii si principalele surse de finantare ale institutiilor
media. Se introduc la fel garantii privind protectia activitatii jurnalistice si
a independentei editoriale, dar si repere pentru evaluarea concentrarilor pe
piata mass-media din perspectiva pluralismului si independentei editoriale.
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Parlamentul a modificat si Legea privind Institutul National al Justitiei
(INJ). Audientii care nu obtin media generala de cel putin 8,00 la examenul
de absolvire vor putea sustine o sesiune repetata fara sa-si piarda imediat
statutul si fara obligatia de a restitui bursa. Sunt introduse si garantii pentru
situatiile de incapacitate temporard de muncd, precum si posibilitatea
transferului intre categoria candidatilor la functia de judecator si cea a
candidatilor la functia de procuror.

in acelasi proiect a fost ins3 introdus un amendament care nu priveste
propriu-zis formarea initiala la INJ, ci mecanismul de evaluare
externa a judecatorilor si procurorilor. Parlamentul a extins de la 31
august la 31 decembrie 2026 perioada in care desfasurarea anumitor
concursuri determina includerea candidatilor in categoria persoanelor
supuse vettingului. Astfel, vor fi evaluati si candidatii care castiga
pana la 31 decembrie 2026 concursurile pentru functia de judecator

la curtile de apel sau de procuror in procuraturile specializate,
precum si cel mult doi candidati cu cel mai mare punctaj in anumite
concursuri pentru functii de conducere din sistemul judecatoresc
si al procuraturii. Modificarea ridica insa o intrebare de tehnica si
transparenta legislativa. Desi extinde cercul persoanelor care pot
ajunge sub incidenta evaluarii externe, aceasta a fost introdusa intr-
un proiect al carui obiect principal vizeaza formarea initiala la INJ.

Alt proiect important adoptat este noua Lege privind participarea publica in
procesul decizional. Aceasta modernizeaza si consolideaza mecanismele
prin care cetatenii si organizatiile societatii civile pot participa la elaborarea
deciziilor publice. Cetatenii de la 16 ani vor putea initia propuneri de interes
public la nivel national si local prin platforma e-Democratie, iar initiativele
nationale sustinute de cel putin 10.000 de persoane vor trebui examinate de
autoritati. Sunt introduse si mecanisme noi, precum adunarile cetatenesti
si dialogurile nationale, publicarea consultarilor pe particip.gov.md
devine obligatorie, iar termenele pentru analiza proiectelor si formularea
recomandarilor sunt extinse. Proiectul a fost elaborat de Cancelaria de Stat
cu sprijinul expertilor Consiliului Europei si cu participarea reprezentantilor
societatii civile.

Problema a aparut insa inaintea adoptarii in lectura finala. Printr-un
amendament acceptat de Parlament a fost eliminata posibilitatea ca
recomandarile formulate verbal in cadrul sedintelor de consultare publica
sa fie considerate recomandari care trebuie consemnate si examinate
de autoritati. Modificarea este greu de conciliat cu insasi logica unei legi
care urmareste o participare mai incluziva. Daca un cetatean participa la o
consultare si isi formuleaza pozitia verbal, dar autoritatea nu este obligata
S8 0 consemneze si s 0 examineze ca recomandare, participarea risca sa
ramana una formala. In plus, obligatia de a formula recomandarile in scris
poate crea bariere pentru persoanele varstnice, persoanele cu dizabilitati,
persoanele cu competente digitale reduse etc. Este cu atat mai dificil de
justificat aceasta regresie cu cat legislatia actuala permite recomandarile
verbale si obliga autoritatile sa le reflecte in procesele-verbale.
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Organizatiile societatii civile au atras atentia si asupra faptului cd amendamentele
respective nu au fost supuse unei consultari publice efective, desi modificau
tocmai regulile dupa care cetatenii si organizatiile pot participa la elaborarea
deciziilor publice. Acestea au solicitat restabilirea posibilitatii de a formula
recomandari verbale si a obligatiei autoritatilor de a le consemna si examina,
precum si renuntarea la restrictiile privind repetarea consultarilor atunci
cand proiectele sunt modificate substantial.

Apelul a avut insa un rezultat important. in cadrul sedintei plenare
din 3 septembrie, deputatul care formulase amendamentul si-a
anuntat retragerea prevederilor contestate. Parlamentul a adoptat
ulterior legea in lectura a treia si finala fara aceste modificari. Astfel,

posibilitatea formularii recomandarilor verbale in cadrul consultarilor
publice si obligatia autoritatilor de a le consemna si examina au fost
pastrate in noua lege.

Privite impreuna, proiectele analizate aduc schimbari importante: extinderea
digitalizarii justitiei, facilitarea recunoasterii hotararilor moldovenesti
peste hotare, modernizarea cadrului privind mass-media si consolidarea
mecanismelor de participare publica. Rdman si intrebari privind tehnica
legislativa, inclusiv introducerea unei modificari privind vettingul intr-un
proiect dedicat in principal INJ. Evolutia Legii privind participarea publica
arata insa si ce se poate intdmpla atunci cand asemenea probleme sunt
semnalate si corectate inainte de incheierea procesului legislativ.

Integrarea europeana nu inseamna doar adoptarea legislatiei necesare
sau preluarea standardelor europene. Conteaza in egala masura calitatea
procesului prin care acestea sunt adoptate: transparenta amendamentelor,
justificarea lor si existenta unui dialog real cu cei afectati. Retragerea
amendamentelor privind participarea publica este, din aceasta perspectiva,
un precedent pozitiv. Parlamentul nu trebuie doar sa adopte reforme, ci si
sa ramana receptiv la argumente si sa corecteze prevederile problematice
atunci cand acestea sunt identificate in procesul legislativ.
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Pot noile mecanisme legislative sa faciliteze
combaterea eficienta a traficului de droguri?

incepand cu 28 august 2026, Republica Moldova aplicd un cadru normativ
revizuit substantial in domeniul drogurilor. Legea nr. 173/2026 modifica Codul
penal si alte acte normative, iar Legea nr. 201/2025 si actele subsecvente
introduc noi mecanisme de identificare, evaluare si control al substantelor
psihoactive.

Reforma se inscrie intr-un context european mai larg. Strategia UE in
domeniul drogurilor si Planul de actiune al UE privind combaterea traficului
de droguri 2026-2030 acorda o atentie distincta noilor substante psihoactive
si drogurilor sintetice, extinderii activitatii gruparilor criminale in mediul online,
recrutdrii minorilor si recuperarii produsului infractional. Cadrul national
raspunde unora dintre aceleasi provocari, insa eficienta sa va depinde de
modul concret in care noile institutii juridice vor functiona impreuna.

Una dintre cele mai importante schimbari priveste reactia statului la
substantele care apar pe piata inainte de a fi incluse in tabelele nationale.
In vechea arhitecturd, rdspunderea penala putea depinde de demonstrarea
faptului ca substanta depistata constituia un ,analog” al unui drog. Practica
judiciara a aratat dificultatile acestui model (decizia CSJ nr. 1ra-283/2022
din 18 aprilie 2022).

Noua arhitectura mutd accentul, pentru faptele savarsite dupa 28 august
2026, de pe stabilirea in procesul penal a calitatii de analog pe categoria
substantelor cu efecte psihoactive neclasificate. Sistemul National de
Avertizare Timpurie (SNAT) urmeaza sa asigure identificarea, colectarea si
schimbul rapid de informatii, precum si evaluarea multidisciplinara a riscurilor.
Evaluarea se finalizeaza printr-o nota tehnico-stiintifica ce fundamenteaza
deciziile Ministerului S&natatii privind statutul juridic al substantei si, dupa
caz, initierea actualizarii tabelelor nationale. in cadrul aceluiasi mecanism,
Ministerul poate institui sau inceta masura de restrictie temporara.

Noul art. 216" din Codul penal completeaza acest mecanism prin sanctionarea
incalcarii intentionate a masurilor de restrictie aplicate unei substante cu
efecte psihoactive neclasificate. Norma nu incrimineaza insa automat orice
formula noua imediat ce aceasta apare pe piata. Este necesar ca substanta
sa fie identificatd, sa-i fie atribuit statutul corespunzator si sa fie instituita
masura de restrictie. Prin urmare, avantajul reformei va depinde de rapiditatea
cu care informatia ajunge in SNAT, de calitatea evaluarii stiintifice si de
claritatea deciziei administrative pe care se va sprijini ulterior acuzatia penala.

A doua schimbare importanta adapteaza legislatia la modul in care traficul de
droguri s-a mutat in mediul digital. Noul art. 2177 din Codul penal incrimineaza
inregistrarea sau utilizarea conturilor pe platforme de socializare, platforme
de tranzactionare online, portaluri web, aplicatii informatice, servicii de
mesagerie electronica ori alte mijloace informatice in scopul promovarii sau
facilitarii consumului, precum si al oferirii, expedierii, transportarii, livrarii,
distribuirii ori instrainarii substantelor vizate de lege.

Protectia minorilor este reglementata distinct. Art. 208 alin. (3) lit. ¢') din
Codul penal introduce ca forma agravata atragerea minorului la savarsirea
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infractiunilor prevazute la art. 217-217° si 219 din Codul penal, cu o pedeapsa de la 5 la 8 ani de
inchisoare. Distinctia este importanta: pedeapsa maxima de la art. 2177 sanctioneaza implicarea
criminalitatii organizate in activitatile online, in timp ce atragerea minorului constituie o agravanta
separata. Ambele raspund unor tendinte descrise si in documentele UE, dar presupun elemente
constitutive si probe diferite.

Extinderea incriminarii in mediul digital nu simplifica automat investigatia. Organele de urmarire
penala vor trebui sa demonstreze cine controla contul, scopul in care acesta a fost creat sau
utilizat, legatura dintre activitatea online si operatiunile cu droguri, precum si, dupa caz, existenta

grupului criminal organizat. Obtinerea si administrarea probelor digitale trebuie sa respecte regulile
procesuale si standardele privind dreptul la un proces echitabil. Tocmai de aceea, specializarea
si dezvoltarea unei practici comune sunt la fel de importante ca noul text al normelor.

Eficienta combaterii traficului de droguri presupune si recuperarea produsului infractional. in contextul
combaterii criminalitatii organizate, lipsirea infractorilor de veniturile obtinute din vadnzarea drogurilor
poate deveni o masura mai eficienta decat combaterea clasica a fenomenului.

Aplicarea eficienta si coerentad a noilor reguli impune instruirea specializata a profesionistilor implicati,
pentru interpretarea corecta a noilor institutii juridice, administrarea corespunzatoare a probelor
si respectarea garantiilor procesuale. in acest context, in perioada 17-19 august 2026, circa 70 de
ofiteri de urmarire penald, procurori si judecatori din nordul, centrul si sudul Republicii Moldova au
participat la trei instruiri regionale dedicate noilor reglementari. Instruirile au fost organizate de Centrul
de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), in parteneriat cu Institutul National al Justitiei (INJ), cu
sustinerea proiectului ,Democratie rezilienta prin combaterea coruptiei” (REDACT), implementat de
PNUD Moldova si finantat de Uniunea Europeana. Desfasurarea acestora a precedat cu doar céteva
zile intrarea in vigoare a unor norme care modifica atéat calificarea anumitor fapte, cat si mecanismul
de reactie la aparitia unor substante noi.

Evaluérile sesiunii confirma utilitatea instruirilor: majoritatea participantilor au acordat calificative
maxime sau apropiate de maxim pentru satisfactia generalg, claritatea, relevanta profesionala
si aplicabilitatea continutului. Comentariile participantilor evidentiazd necesitatea continuarii
componentei practice, prin examinarea mai multor spete si exemple de jurisprudentd comparatg,
desfasurarea exercitiilor, alocarea unui timp suplimentar pentru discutarea problemelor intalnite in
dosare si implicarea specialistilor din institutiile de expertiza. Au fost formulate si sugestii punctuale
privind mésurile speciale de investigatii, identificarea grupurilor de pe Telegram si compararea
practicilor regionale. in ansamblu, evaluérile sugereaza ca etapa urmé&toare nu ar trebui sa se limiteze
la prezentarea modificarilor legislative, ci sa urmareasca modul in care acestea sunt interpretate si
aplicate in investigatii si cauze concrete. Rezultatele reflecta insa aprecierea instruirilor si utilitatea
anticipata a informatiilor, fara a demonstra, la aceastd etap3, eficienta noilor mecanisme legislative.

Pot, asadar, noile reguli sa faca mai eficienta combaterea traficului de droguri? Ele creeaza
conditii mai bune pentru o reactie rapida la substantele emergente, pentru investigarea distributiei
online si pentru protejarea minorilor. Eficienta reala va fi insa demonstrata de rapiditatea cu care
SNAT transforma o alerta intr-o decizie juridica clara, de aplicarea uniforma a art. 216" si 2177

din Codul penal, de legalitatea probelor digitale si de proportionalitatea masurilor de confiscare.
Succesul nu trebuie masurat doar prin numarul condamnarilor, ci prin investigatii legale, acuzatii
bine fundamentate si hotarari motivate si previzibile, capabile sa reziste controlului judiciar.

Legea ofera instrumentele, insa modul in care institutiile le vor utiliza va arata daca reforma a inchis
lacunele vechi sau doar le-a mutat intr-o etapa noua a procedurii.
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Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Protectia datelor dupa 23 august 2026:

doua legi, nu una

La 23 august 2026 au intrat in vigoare Legea nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal si Legea nr. 160/2026 privind datele prelucrate
pentru prevenirea si combaterea infractiunilor. Prima inlocuieste Legea
nr. 133/2011 si introduce, dupa o perioada de pregétire de doi ani, regimul
general aplicabil companiilor, autoritatilor, organizatiilor necomerciale si
profesionistilor. A doua stabileste reguli speciale si cateva exceptii pentru
politie, procuraturd, instantele de judecatd si alte autoritati competente.

Cunoscuta des si dupa acronimul ,GDPR" legislatia nou transpusa nu este
o directiva UE, ci un Regulament. in statele membre, regulamentul este
obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct, fara a necesita
transpunere. Directiva, in schimb, obliga statele cu privire la rezultatul si
garantiile care trebuie asigurate, dar le permite sa aleaga forma si mijloacele
de implementare in dreptul national. Republica Moldova nu este inca stat
membru, deci GDPR are nevoie de o lege nationala pentru a produce efecte
interne. Totusi, alinierea la acquis nu permite diluarea selectiva a elementelor
sale obligatorii. GDPR lasa si anumite optiuni nationale, inclusiv pentru libertatea
de exprimare, cercetare, relatiile de munca sau varsta consimtamantului
copiilor. In acelasi timp, Legea nr. 160/2026 transpune propriu-zis Directiva
(UE) 2016/680, privind protectia datelor in materie penala.

Cinci lucruri de facut acum daca sunteti companie, organizatie sau

liber profesionist !

(Re)scrieti sau elaborati politica de confidentialitate. Organizatia trebuie sa
detina reguli interne cu privire la ce date colecteaza despre angajati, memobri,
donatori, participanti si beneficiari, in ce scop, pe ce temei, cui transmite
datele si cand le sterge. in acelasi timp, trebuie s& existe o lista finita de
colectare a datelor strict necesare. Asadar, copia buletinului ,pentru orice
eventualitate” devine mai degraba un risc, nu o precautie.

Protejati dosarele angajatilor si beneficiarilor. Dosarul personal pe hértie se
pastreaza intr-un dulap incuiat, intr-un spatiu cu acces controlat, nu intr-un
birou comun. Documentele electronice se stocheaza intr-un sistem securizat,
cu conturi individuale, parole puternice, autentificare in doi pasi si, daca
este posibil, criptare. Accesul se acorda numai persoanelor care au nevoie
de date pentru sarcinile lor, de regula responsabilului de resurse umane si
conducerii, iar contabilitatea primeste doar informatiile necesare salarizarii.
Dosarele nu se transmit prin conturi personale de e-mail, nu se pastreaza
pe dispozitive personale si nu se lasa in spatii comune. Organizatia trebuie
sa stabileasca prin reguli interne cine concret poate consulta, modifica sau
copia documentele, sa faca periodic copii de siguranta si sa stearga datele
dupa expirarea termenului legal de pastrare.

Pregatiti rdspunsul la incidente. Pierderea unui laptop, un atac cibernetic
soldat cu compromiterea unui cont al unui angajat sau trimiterea unui fisier
destinatarului gresit poate constitui o incalcare de securitate. Daca incidentul
poate genera un risc, operatorul (o persoana dedicata din cadrul organizatiei,
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desemnata concret) trebuie sa notifice autoritatea responsabila, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, daca este posibil,
in cel mult 72 de ore de cand a aflat. Daca riscul este ridicat, informeaza si
persoanele afectate. Sunt necesare o procedura, desemnarea unei persoane
responsabile si evidenta incidentelor, toate fiind incluse, in mod ideal, in
regulamentul (politica) mentionat(a) mai sus.

Organizati responsabilitatea si raspundeti persoanelor. Cererile de acces,
rectificare, stergere, restrictionare, portabilitate sau opozitie se solutioneaza,
de reguld, intr-o luna. Asadar, orice beneficiar sau persoana care a interactionat
cu organizatia poate sa ceara asemenea informatii sau stergerea lor.

Aplicati regulile cu bun-simt, nu orbeste. Protectia datelor nu trebuie sa
blocheze investigatiile jurnalistice, monitorizarea institutiilor sau elaborarea
rapoartelor alternative in interes public. Totusi, interesul public nu justifica
publicarea oricarei informatii. Organizatia trebuie sa verifice daca identificarea
persoanei si divulgarea fiecarui detaliu sunt realmente necesare pentru
subiectul analizat. Datele despre sanatate, victime, martori, minori sau alte
informatii sensibile se anonimizeaza ori se elimina daca nu contribuie direct
la o dezbatere de interes public. Testul practic este simplu: daca mesajul
poate fi transmis si ,problema” poate fi demonstrata fara identificarea
persoanei, datele personale trebuie omise.

incalcarea principiilor si temeiurilor legale, a drepturilor persoanelor, a
regulilor pentru date sensibile sau transferuri, precum si neexecutarea
masurilor Centrului pot atrage pana la 2 milioane MDL ori 2% din
cifra de afaceri. In regimul penal, Legea nr. 160/2026 permite o
amenda de pana la 2 milioane MDL pentru incalcarea legii sau
neexecutarea unei masuri a Centrului, cu aceeasi aplicare graduala.

Totusi, amenda nu este automata: Centrul trebuie sa constate intentia
sau neglijenta si sa aprecieze gravitatea, prejudiciul, cooperarea
si preventia. Plafoanele nationale sunt mult sub cele ale GDPR,
care ajung la 10 sau 20 milioane EUR si la 2% sau 4% din cifra de
afaceri mondiala. Aceasta este o abatere substantiala de la modelul
european, accentuata de aplicarea graduala.

Legea prevede si dispozitii tranzitorii pentru plafonarea amenzilor. Astfel, in
primul an de la 23 august 2026 se aplica 10% din cuantumul final al amenzii,
in al doilea 40%, iar din al treilea 100%.
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