Apelul organizatiilor societatii civile privind
adoptarea legilor care limiteaza accesul cetatenilor la participarea publica

(Legea privind participarea publica, Codul de organizare si functionare a Parlamentului)

Asociatia Promo-LEX si organizatiile semnatare isi exprima profunda ingrijorare si
dezacordul fata de modificarile recente aduse proiectului Legii privind participarea publica
in procesul decizional si proiectului Codului de organizare si functionare a Parlamentului,
care restrang dreptul cetatenilor de a contribui la procesul decizional. Aceste amendamente
elimina posibilitatea inaintarii recomandarilor verbale in cadrul sedintelor de consultare publica si
reduc obligatia autoritatilor de a organiza consultdri repetate atunci cand proiectele normative
suferda modificari substantiale.

Amendamentele In cauza nu au fost supuse consultarilor publice cu societatea civila, chiar daca
afecteaza direct drepturile partilor interesate in procesele de consultare.

Prin aceste schimbari, se Inregistreaza un regres democratic semnificativ, contrar angajamentelor
asumate de Republica Moldova In cadrul Foii de parcurs privind functionarea institutiilor
democratice si in procesul de integrare europeana.

Context:

Prin amendamentul lui V. Gradinaru, din 24.08.2026 la proiectul legii privind participarea publica
in procesul decizional, s-a propus si s-a acceptat, excluderea posibilitatii inaintarii
recomandarilor in forma verbala, in cadrul sedintelor de consultare publicd si examinarea
acestora de catre autoritati (art. 13 alin. (1) lit. b), alin. (3); art. 14 alin. (12), lit. d)). Argumentele
prezentate verbal de autor in cadrul sedintei Comisiei juridice pentru numiri si imunitati tin de
presupunerea ca ,recomandarile ar putea fi viciate, ca urmare a preluarii inexacte” si ca ar fi ,un
volum imens de lucru, complicat de facut”. Avizul Directiei General Juridice a Secretariatului
Parlamentului la proiect mai argumenteaza ca permiterea recomandarile verbale ,ar putea oferi un
avantaj nejustificat celor care nu depun efortul intelectual de a structura o propunere legislativa
coerentd”. Aceste argumente nu doar nu pot asigura trecerea testului proportionalitatii in raport cu
dreptul de participare publica, dar si denatureaza nsasi principiile participarii publice si denota o
lipsa a Intelegere a participarii publice de catre autori.

Prin acelasi amendament, a fost propusa limitarea cazurilor de efectuare a consultarilor publice
repetate In cazul introducerii elementelor noi sau revizuirea semnificativa a solutiilor normative
initiale - doar la situatiile , care afecteaza continutul sau efectele solutiilor supuse consultarii publice”.
Aceasta propunere contravine Legii 100/2017, care prevede repetarea avizarii, expertizarii si
consultarii publice daca mai mult de 30% din textul proiectului este modificat.

Amendamentul a fost acceptat integral iar in sedinta plenara din 25.08.2026 proiectul a fost votat in
lectura a II-a cu votul a 59 de deputati, fiind sustinut atat de majoritatea parlamentara cat si de unii
deputati din opozitie.

Legea actuala nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional care va fi inlocuita de Legea
participarii publice, admite Tnaintarea recomandarilor in forma verbala si obliga autoritatile sa le
reflecte in procesele- verbale (art. 12 alin. (1) lit. a)).


https://parlament.md/preview?id=16f81673-a56d-48cf-8804-b5162c753e1c&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/638858808328256357/Documents/20260824112923.pdf&method=GetDocumentContent
https://privesc.eu/arhiva/112047/Sedinta-Comisiei-juridice--pentru-numiri-si-imunitati-din-25-august-2026
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142655&lang=ro

Prin amendamentul lui R. Marian, din 25.06.2026 la proiectul Codului cu privire la organizarea si
functionarea Parlamentului, s-a propus si s-a acceptat, excluderea posibilititii de a inainta
recomandari verbale, in cadrul sedintelor de consultare publice si corespunzator de a fi examinate
si incluse 1n sinteza de catre comisia permanenta raportoare (art. 175 alin. (1) lit. b); alin. (3)).

Desi proiectul Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului a fost transmis catre
Comisia de la Venetia (in versiunea care includea recomandarile verbale), Comisia nu se va putea
expune asupra amendamentelor, care sunt contrare standardelor internationale, din simplul motiv
ca nu a fost informata despre aceasta versiune a proiectului.

Proiectul Codului cu amendamentul integrat, a fost votat in lectura a II-a In sedinta plenara din
24.08.2026 cu votul a 52 de deputati.

Totodatd, mai multe propuneri ale societatii civile ficute in sedintele de consultare publica ale
ambelor proiecte si transmise ulterior in scris au fost respinse fara vreo argumentare, chiar daca
faceau referintd explicita la standardele internationale, bunele practici precum si jurisprudenta
constitutionala.

Impactul amendamentelor asupra participarii publice:

Amendamentele propuse descurajeaza participarea publica si goleste de continut sedintele de
consultare publica. Nu este clar daca propunerile formulate in cadrul sedintelor respective o sa mai
fie luate in considerare sau nu.

Constatam c3d prin aceste modificiri se inregistreazd un regres substantial in raporturile
autoritatilor cu cetatenii, amendamentele fiind, in esentd, discriminatorii in raport cu cetatenii care
nu au posibilitatea (fizica, tehnica, resurse de timp, umana) sa formuleze si sa inainteze recomandari
scrise in cadrul unui proces decizional. Amendamentul incalca principiile consfintite in acelasi
proiect: accesibilitate si incluziune, participare efectiva, proportionalitate si responsabilitate.

Atentionam ca prevederea practic lipseste persoanele incapabile sa se exprime in scris de
dreptul la participare publica. Este vorba, in primul rand, de persoane varstnice, copii, persoane
cu dizabilitati care le limiteaza capacitatea de a scrie, persoane cu un nivel scazut de alfabetizare sau
cu competente digitale reduse, precum si de locuitori ai localitatilor rurale cu acces limitat la mijloace
tehnice de comunicare scrisa. Pentru aceste categorii, participarea verbala in cadrul sedintelor de
consultare publica reprezinta adesea singura modalitate reala de a-si exprima opinia si de a Tnainta
recomandari. Excluderea acestei forme de participare nu doar ca restradnge sfera de exercitare a
dreptului, ci produce un efect discriminatoriu indirect, afectind disproportionat categoriile deja
vulnerabile in raport cu accesul la procesul decizional. In acest context, folosirea de citre autorii
amendamentelor a justificarii ca cei care formuleaza recomandari verbal ,nu depun efortul
intelectual de a structura o propunere legislativa coerenta” nu este doar gresita dar si jignitoare.

Mentionam ca participarea orala nu este un privilegiu, ci o modalitate de exercitare a libertatii
de exprimare si a dreptului de participare. Observam ca modificarea delegitimeaza metodele de
participare bazate pe interactiunea verbald, precum sedintele de consultare publica, audierile si
dezbaterile publice. Comunicarea verbala devine lipsita de sens si insolita daca participantii pot sa-
si exprime opiniile, dar acestea nu pot constitui recomandari si nu sunt supuse examinarii de catre
autoritatile publice. Astfel, formele de participare se reduc strict la interactiunea scrisa dintre factorii
de decizie si populatie.


https://parlament.md/preview?id=d75dbbcc-c60e-499b-93e4-d1e49334cd9b&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/639107640081863076/Documents/20260625155716.pdf&method=GetDocumentContent

in acelasi timp, amintim cad in iunie 2026, a fost deschis Clusterul 1 -Valori Fundamentale, iar in
pozitia comuna a Uniunii Europene asupra Clusterului 1 din 12 iunie 2026, “UE subliniaza

importanta eforturilor continue de imbunatatire a calitatii si transparentei proceselor de
consultare publica, pentru a le face mai sistematice si mai semnificative”.

Prin Foaia de parcurs privind Functionarea Institutiilor Democratice, au fost incluse rezultatele
strategice “4. Responsabilitatea parlamentard, transparenta si participarea societdtii civile la procesul
decizional sunt consolidate,, si ,10. Mecanismele de consultare publicd sunt concepute intr-o manierd
incluzivd, permitdnd societdtii civile si cetdtenilor sd participe si sd contribuie la procesul decizional”,
insa modificarile adoptate sunt indreptate spre diminuarea implicarii societatii civile In procesul
decizional si pot afecta progresul implementarii angajamentelor asumate.

Solicitari:

Indemnim majoritatea parlamentard si retind pentru examinare in lecturid finalid
proiectul privind participarea publica, pentru a revizui modificarile care au drept efect
descurajarea participarii publice si sa revina la asigurarea respectarii valorilor fundamentale
privind libertatea de exprimare, nediscriminare si participarea la procesul decizional.

Sa reintroduca In proiectul Legii privind participarea publicd posibilitatea formularii
recomandarilor verbal in cadrul sedintelor de consultare publica si obligatia autoritatilor de
a le consemna si examina.

Sa elimine limitarea nejustificatd a cazurilor in care consultarea publica trebuie repetata si sa
asigure posibilitatea publicului de a se pronunta asupra proiectului in forma sa efectivj,
inclusiv atunci cand acesta a fost modificat substantial dupa consultarea initiala.

Totodatd, solicitim sa modifice proiectul Codului privind organizarea si functionarea
Parlamentului prin restabilirea posibilitatii de formulare a recomandarilor verbale in cadrul
consultdrilor publice si a obligatiei comisiilor parlamentare de a le consemna, examina si
reflecta in sinteza recomandarilor.

Recomandam ca toate amendamentele deputatilor sa fie consultate public si transmise
pentru avizare Comisiei de la Venetia, in special daca afecteaza participarea publica si sa fie
examinate de Comisia pentru Integrare Europeana, pentru a verifica corespunderea cu
standardele de buna guvernare promovate la nivelul UE.

Solicitam Presedintei Republicii Moldova sa nu promulge Legea privind participarea publica
in procesul decizional si sa o restituie Parlamentului pentru a fi modificata si supusa din nou
votului, cu respectarea standardelor din domeniul participarii publice si al drepturilor
omului .

Organizatii semnatare:

Asociatia Promo-LEX

Centrul de Politici si Reforme

Centrul pentru Jurnalism Independent

Platforma Nationala a Tinerilor pentru Participare Activa

Institutul pentru Politici si Reforme Europene


https://old.gov.md/sites/default/files/common_negotiating_position_cluster_i.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148502&lang=ro

Laboratorul de Initiative pentru Dezvoltare “LID Moldova”

AO Primaria Mea

Coalitia Sectorului Cultural Independent din Republica Moldova
AO Academia Al-Viziune pentru Democratie si Integrare Europeana
Keystone Moldova

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

Asociatia Women for Justice

Fundatia Soros Moldova

Asociatia “Institutum Virtutes Civilis”

Transparency International Moldova

Centrul CONTACT

Centrul pentru Politici, Initiative si Cercetari "Platforma”
Asociatia pentru Protectia Mediului si Dezvoltarea Durabila
Asociatia Presei Independente (API)

Alianta INFONET

Fundatia Est-Europeana

AO Centrul National de Mediu

Amnesty International Moldova

A.O. Raza Soarelui

Lista este deschisd pentru semnarea Apelului



