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IDENTITATE

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) este o organizatie neguvernamentald, nonprofit, independents,
neafiliata politic, care contribuie la consolidarea democratiei si a statului de drept in Republica Moldova prin
activitati de cercetare, monitorizare si advocacy.

QO

VIZIUNE

Traim intr-o tara democratica si prospera in care oamenii sunt liberi si responsabili, trdiesc in siguranta, au
oportunitati egale, sunt protejati de lege, au incredere in justitie si in viitor.

OO

CRJM promoveaza justitia independentd, eficienta si responsabild, mecanisme anticoruptie eficiente, respectarea
drepturilor omului si un mediu prielnic pentru societatea civila si democratie. in aceste domenii noi identificdm
problemele cuimpact sistemic, propunem solutii, le aducem pe agenda publicd, reactiondm la abuzuri simobilizadm
parteneri pentru schimbari in bine.

QOO

VALORI

CRJM crede in democratie, statul de drept, respectarea drepturilor omului si valorile unei societati deschise.

QOO0

PRINCIPII

CRJM se conduce de urmatoarele principii:

Profesionalism si respect pentru etica profesionalg;

Integritate si transparents;

Abordare din perspectiva drepturilor omului;

Principiul egalitatii de gen;

Atitudinea pro-activa si constructiva in schimbarea spre bine;
Colegialitate si abordare participativa in luarea deciziilor strategice;
Neafilierea politica;

Respectarea regulilor care sa asigure un mediu sustenabil.



MESAJUL
PRESEDINTELUI

Dragi colegi si parteneri,

Anul 2025 ne-a reamintit ca democratia nu este nici
ireversibil&, nici garantata. In Republica Moldova,
parcursul european aramas cea mai importanta directie
strategica, dar a devenit tot mai clar ca integrarea
europeana nu se intdmpla de la sine. Ea cere institutii
functionale, reforme reale, respect pentru drepturile
omului si o societate civila suficient de libera pentru
a spune lucrurilor pe nume. Pentru CRJM, anul 2025 a
fostun anin care am continuat sa lucram pentru justitie
independents, integritate publica, drepturi fundamentale
si un spatiu civic protejat, dar si un an in care am simtit
mai acut fragilitatea acestor obiective.

Spatiul civic a trecut printr-o perioada dificila.
Suspendarea brusca a unei partiimportante a sprijinului
extern, inclusiv a programelor finantate prin USAID, a
afectat organizatii, comunitati, mas-media independenta,
proiecte sociale si eforturi de monitorizare democratica.
Efectele nu au fost doar financiare. Ele au alimentat
narative toxice despre societatea civila, au incurajat
atacuriimpotriva organizatiilor independente si au aratat
cat de vulnerabile pot deveni sectoare intregi atunci cand
sprijinul pentru democratie este tratat ca un lux, nuca o
investitie in rezilienta societatii.

in acelasi timp, contextul international a devenit mai dur
simai nesigur. Tot mai multe state par dispuse sarenunte
laregulile care au protejat, timp de decenii,democratia,
drepturile omului si cooperarea internationala. Mesajul
transmis de prim ministrul Canadei, Mark Carney, la
Davos, despre estomparea ordinii internationale bazate
pe reguli si despre nevoia ca statele mijlocii sa actioneze
impreund, vorbeste direct si despre noi. Republica
Moldova nu isi poate permite izolarea, pasivitatea sau
iluzia ca altii vor apara democratia in locul nostru. Avem
nevoie de aliati, de parteneriate oneste si de o societate
civila capabila sareziste presiunilor, inclusiv manipularii
si interferentelor informationale strdine sau interne.

In2025, CRJM aramas fidel acestei misiuni: am cercetat,
am monitorizat, am formulat opinii juridice, am aparat
spatiul civic si am oferit date care pot ajuta institutiile
sd ia decizii mai bune. Am analizat mecanismul
prin care statul repara prejudiciile cauzate prin erori
judiciare, am masurat perceptiile profesionistilor din
justitie privind independenta, coruptia si increderea in
sistem, am monitorizat concursuri si institutii-cheie
precum Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor siam formulat opinii juridice pe
proiecte importante pentru statul de drept. Totodata, am
organizat cea de-a saptea editie a Forumului Reformarea
Justitiei si Combaterea Coruptiei, care ardmas un spatiu
necesar de dialog intre institutii, profesionisti, societatea
civila si partenerii de dezvoltare.

Le multumim tuturor colegilor, partenerilor si
sustinatorilor care au rdmas alaturi de noi intr-un an
complicat. Munca pentru democratie continua, iar in anii
care vin va fi nevoie de si mai mult curaj si solidaritate.

Cu recunostinta, din numele echipei CRJM,
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RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CRJM 2025

JUSTITIA INDEPENDENTA,
RESPONSABILA SI EFICIENTA

ISTORIE EVIDENTIATA

CAT PLATESTE
STATUL ATUNCI
CAND GRESESTE?

Pentru un om retinut, arestat, urmarit penal sau condamnat
pe nedrept, achitarea nuinseamna intotdeauna sfarsitul
nedreptatii. De multe ori, ea este doar inceputul unui alt
drum: acela de a convinge statul ca eroarea trebuie nu
doar recunoscuts, ci si reparata efectiv.

in 2025, CRJM a analizat eficienta mecanismului de
reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale
instantelor de judecatd, prevazut de Legea nr. 1545.
Cercetarea s-a bazat pe analiza a 263 de cauze solutionate
irevocabil in perioada ianuarie 2020 — decembrie 2024
de catre Curtea Suprema de Justitie, ceea ce reprezinta
78% din totalul cauzelor de acest tip.

Constatarile arata o realitate incomoda: cetatenii care
au fost reabilitati dupa actiuni ilicite ale statului primesc
despagubiri reduse in raport cu prejudiciile solicitate. Din
peste 112 milioane de lei solicitate cu titlu de prejudiciu
moral, instantele au admis aproximativ 9,85 milioane MDL,
adica doar 9%. In medie, o persoana nedreptétita primeste
o despagubire morald de 37 452 MDL, echivalentul a circa
1905 EUR.

In cazul prejudiciului material, diferenta este si mai mare.
Din aproximativ 294 de milioane MDL solicitate, instantele
au acordat doar 4,21 milioane MDL, adica aproximativ
1%. Astfel, despagubirea materiald medie acordata unei
persoane afectate de actiunile ilicite ale statului este de
16 255 MDL, echivalentul a circa 828 EUR.

Aceste cifre pot indica doua realitati care coexista: pe
de o parte, in unele cauze reclamantii solicitd sume
foarte mari, greu de probat; pe de alta parte, instantele
par sa aplice o abordare stricta si limitativa atunci cand

evalueaza prejudiciile. Problema devine si mai serioasa
in lipsa unor criterii clare si previzibile de calcul. In cauze
similare, despagubirile pot varia radical: pentru 129 de zile
de detentie ilegala s-au acordat 100 000 MDL, iar intr-un
alt caz, pentru 100 de zile de detentie ilegald, reclamantul
a primit doar 5 000 MDL.

Studiul arata ca cei mai afectati de erorile statului sunt
cetatenii de rand, fara functii publice, dar si antreprenorii
sau persoanele care gestionau afaceri si care au fost
acuzati pe nedrept de evaziune fiscalg, spalare de bani,
trafic de influenta sau escrocherie in relatii comerciale.
Un numar semnificativ de cauze vizeaza si procese
contraventionale anulate, initiate de soferi. Durata medie
de examinare definitivd a unei cauze este de 2 ani si 11
luni, in toate cele trei niveluri ale instantelor.

O constatare importanta tine si de dimensiunea simbolica
a reparatiei. Legea permite prezentarea scuzelor
oficiale, insa acest mecanism este folosit rar. CRJM a
identificat aplicarea luiin doar 33 dintre cele 263 de cauze
analizate. Or, pentru o persoana nedreptatita de stat,
recunoasterea oficiala a erorii poate fi la fel de importanta
ca despagubirea financiara.

Concluzia cercetarii este clara: Republica Moldova are
nevoie de un mecanism mai previzibil, mai uniform si mai
uman de reparare a prejudiciilor cauzate de stat. CRJM
recomanda reglementarea expresa a notiunii de ,fapte
ilicite”, instituirea unor criterii si grile clare de evaluare
a prejudiciilor, crearea unei proceduri extrajudiciare
pentru cazurilein care prejudiciul este evident, precum si
elaborarea unor ghiduri pentru judecatori privind aplicarea
Legii nr. 1545.



https://crjm.org/eficienta-mecanismului-de-reparare-a-prejudiciului-cauzat-de-actiunile-ilicite-ale-statului-legea-1545-1998/26566/
https://crjm.org/eficienta-mecanismului-de-reparare-a-prejudiciului-cauzat-de-actiunile-ilicite-ale-statului-legea-1545-1998/26566/

REALIZARILE CRJM IN ANUL 2025 / JUSTITIA INDEPENDENTA, RESPONSABILA SI EFICIENTA

in 2025, CRJM a continuat sa contribuie la consolidarea statului de drept prin cercetare, monitorizare si expertiz
juridica orientate spre imbunatatirea functionarii justitiei. Unul dintre eforturile importante din acest an a vizat
evaluarea eficientei mecanismului de reparare a prejudiciului cauzat de actiunile ilicite ale statului. In urma analizei

apeste 260 de cauze solutionate irevocabil, CRJM a constatat ca despagubirile acordate rdmén reduse in raport cu
prejudiciile solicitate, ceea ce afecteaza caracterul previzibil si efectiv al reabilitarii victimelor. Cercetarea a evidentiat
diferente semnificative de practica judiciara, a conturat profilul reclamantilor si durata medie de solutionare a
cauzelor, fiind insotita de recomandari si de o baza de date publica menite sa sprijine ajustarea cadrului normativ
si a practicii judiciare.

CRIM .

CENTRUL DE RESURSE
JURIDICE DIN MOLDSVA



https://crjm.org/studiu-statul-pe-banca-acuzatilor-cum-sunt-reparate-erorile-judiciare-in-republica-moldova/26830/
https://crjm.org/eficienta-mecanismului-de-reparare-a-prejudiciului-cauzat-de-actiunile-ilicite-ale-statului-legea-1545-1998/26566/

RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CRJM 20

Tot in 2025, CRJM a prezentat rezultatele unui sondaj de opinie realizat in randul a 476 de judecatori, procurori si
avocati, pentru a masura perceptiile acestora cu privire la starea justitiei, independenta profesionala si fenomenul
coruptiei. Datele obtinute arata o crestere a autoevaluarii independentei in randul judecatorilor, dar si un nivel

minim istoric de satisfactie salariala. In acelasi timp, CRJM a constatat diferente semnificative intre profesii in
ceea ce priveste perceptia coruptiei, transparentei institutionale si disponibilitatii pentru evaluarea externa, oferind
o0 perspectiva comparativa utila pentru intelegerea evolutiilor din sistemul justitiei.

JUSTITIEI,
LEGISLATURI A XI-A:



https://crjm.org/reforma-justitiei-la-finalul-legislaturii-a-xi-a-intre-progrese-structurale-reale-si-restante-critice-2021-2025/27073/
https://crjm.org/sondaj-profesionistii-din-justitie-isi-evalueaza-sistemul-93-din-judecatori-se-considera-independenti-insa-doar-6-sunt-multumiti-de-salarii/26772/
https://crjm.org/perceptia-judecatorilor-procurorilor-si-avocatilor-despre-justitie-si-fenomenul-coruptiei-editia-2025/26735/

REALIZARILE CRJM IN ANUL 2025 / JUSTITIA INDEPENDENTA, RESPONSABILA SI EFICIENTA

Un alt produs important elaborat de CRJM a fost nota analitica privind realizarile si restantele din sectorul justitiei
in ciclul parlamentar 2021-2025. Documentul a sintetizat principalele transformari produse in ultimii ani, dar si
vulnerabilitatile care pot afecta sustenabilitatea reformelor initiate, formuland cateva recomandari strategice pentru

perioada urmatoare.

SUPLINIREA FUNCTIILOR
JUDECATOR

J
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in paralel, CRJM a continuat sa urméreasca procesele
legislative care vizeaza statul de drept si a analizat zecide
proiecte de acte normative, formuland circa 20 de opinii
juridice menite sa contribuie la imbunatatirea cadrului
legal, inclusiv in contextul armonizarii legislatiei nationale
cu standardele Uniunii Europene.

In eforturile de promovare a transparentei si meritocratiei
in sistemul judecéatoresc se inscrie si monitorizarea
concursurilor pentru numirea judecétorilor. In 2025,
CRJM a urmarit cel mai amplu concurs pentru ocuparea

functiilor vacante de judecator din ultimii ani, organizat
iniulie, la care s-au inscris 117 candidati.

R

3’
in urma monitorizarii, au fost evidentiate atat unele
aspecte pozitive ale procesului, cat simai multe observatii

critice, fiind formulate concluzii si recomandari care pot
contribui la imbunatatirea procedurilor de selectie.

Totodata, CRJM a continuat sa monitorizeze in direct
sedintele Consiliului Superior al Magistraturii si ale
Consiliului Superior al Procurorilor, contribuind astfel la
informarea profesionistilor si cetatenilor interesati si la
sporirea transparentei si a responsabilitatii institutiilor-
cheie din sistemul justitiei.



https://crjm.org/reforma-justitiei-la-finalul-legislaturii-a-xi-a-intre-progrese-structurale-reale-si-restante-critice-2021-2025/27073/
https://crjm.org/reforma-justitiei-la-finalul-legislaturii-a-xi-a-intre-progrese-structurale-reale-si-restante-critice-2021-2025/27073/
https://crjm.org/advocacy-ro/?_sft_post_tag=2025
https://crjm.org/advocacy-ro/?_sft_post_tag=2025
https://crjm.org/rezultatele-concursului-pentru-suplinirea-functiilor-vacante-de-judecator-23-25-iulie-2025/28045/
https://crjm.org/rezultatele-concursului-pentru-suplinirea-functiilor-vacante-de-judecator-23-25-iulie-2025/28045/
https://crjm.org/impactul-ratificarii-protocolului-nr-12-al-ctedo-de-catre-republica-moldova/27672/
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INTEGRITATE SI

LUPTA ANTICORUPTIE

ISTORIE EVIDENTIATA

PERCEPTIA
PROFESIONISTILOR
DESPRE SISTEMUL
IN CARE ACTIVEAZA

n 2025, CRJM a privit sistemul justitiei prin ochii celor
care lucreaza zilnic cu el: judecatori, procurori si avocati.
Sondajul realizat de Magenta Consulting, la solicitarea
CRJM, in perioada 17 februarie — 8 aprilie 2025, a inclus
476 de profesionisti si a oferit o imagine nuantata despre
perceptiile privind coruptia, transparenta institutionala
siincrederea in reforme.

Sondajul scoate in evidenta o problema serioasa:
perceptia coruptiei estein crestere. 1n 2025, 72% dintre
avocati, 46% dintre procurori si 37% dintre judecatori
considera ca in Republica Moldova exista multa sau
foarte multa coruptie. Doar 4% dintre judecatori si
1% dintre avocati cred ca in tara nu exista coruptie.
Parlamentul si Guvernul sunt percepute drept cele
mai corupte institutii, urmate de Politie si Centrul
National Anticoruptie. in interiorul sistemului de justitie,
coruptia din instante este perceputa caridicata de 61%
dintre avocati, 29% dintre procurori si doar 15% dintre
judecatori. Procuratura este considerata corupta de 65%
dintre avocati si 29% dintre judecatori.

Aceste diferente conteaza. Ele arata ca profesiile
juridice nu privesc sistemul la fel. Judecatorii vad
mai multa independenta si mai putina coruptie in
instante, in timp ce avocatii, care reprezinta justitiabilii
si interactioneaza direct cu instantele si procuraturile,
exprima o neincredere mai pronuntata. Nici perceptia
evolutiei nu este optimista: doar 38% dintre judecatori,
17% dintre procurori si 33% dintre avocati considera ca
nivelul coruptiei a scazut in ultimii ani.

Sondajul indica si cauzele percepute ale coruptiei.
Procurorii si judecatorii invoca in primul rand salariile
mici: 94% dintre procurori si 78% dintre judecatori
considera ca acestea contribuie la coruptie. Avocatii
pun accent pe problemele de sistem: lipsa transparentei,
indicata de 73%, deficientele in selectie si promovare,
indicate de 83%, si lipsa sanctionarii persoanelor
corupte, indicata de 81%. In acelasi timp, nivelul de
satisfactie salariala a ajuns la un minim istoric: doar
6% dintre judecatori si 7% dintre procurori sunt multumiti
de marimea salariilor.

inraport cu institutiile de autoadministrare, datele sunt
mixte. Judecatorii apreciaza mai pozitiv transparenta
Consiliului Superior al Magistraturii, perceptia crescand
de la 61% in 2020 la 83% in 2025. in schimb, perceptia
procurorilor fata de transparenta Consiliului Superior
al Procurorilor a scazut de la 77% in 2020 la 66% in
2025. Totodata, creste disponibilitatea pentru evaluarea
externa: 81% dintre judecatori si 70% dintre avocati
afirma ca ar accepta asemenea proceduri, fatd de 64%
Si62%1n 2023.

Este aceasta o consecinta a vettingului? Partial, dar nu
exclusiv. Evaluarea externa a schimbat asteptarile fata
deintegritate si a creat presiune pentru responsabilizare.
Totusi, increderea nu se construieste doar prin vetting.
Ea depinde de transparenta deciziilor, calitatea
concursurilor, sanctionarea reala a coruptiei, conditiile
de muncg, independenta institutionald si comunicarea
onesta a reformelor. Pentru CRJM, dar si pentru
comunitatea de decidenti din sector sondajul nu este
doar despre perceptii, ci si un barometru care arata
unde reformele produc efecte si unde sistemul rdméane
vulnerabil.



https://crjm.org/perceptia-judecatorilor-procurorilor-si-avocatilor-despre-justitie-si-fenomenul-coruptiei-editia-2025/26735/
https://crjm.org/perceptia-judecatorilor-procurorilor-si-avocatilor-despre-justitie-si-fenomenul-coruptiei-editia-2025/26735/

REALIZARILE CRJM IN ANUL 2025 / INTEGRITATE SI LUPTA ANTICORUPTIE

CRJM a continuat eforturile de promovare a integritatii
si de combatere a coruptiei in anul 2025 prin interventii
publice, expertiza juridica si facilitarea unor platforme
de dialog profesionist. Pentru al saptelea an consecutiv,
CRJM a organizat Forumul Reformarea Justitiei si
Combaterea Coruptiei, principala platforma incluziva de
dezbateri dedicate statului de drept, care a reunit peste
150 de profesionisti, experti, parteneri de dezvoltare si
decidenti politici. Discutiile au vizat reformele din justitie
si masurile necesare pentru combaterea coruptiei, cu
scopul de a identifica solutii fezabile si coerente pentru
continuarea proceselor de reforma.

Totin 2025, CRJM areactionat la initiativa autoritatilor de
acrea o procuratura unica pentru combaterea corupfiei
si criminalitatii organizate, in contextul propunerii de
lichidare a Procuraturii Anticoruptie si a Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale. CRUM a subliniat ca o asemeneainitiativa nu se
aliniaza cu planurile existente de reforma si poate genera
riscuri inclusiv pentru procesul de negociere privind
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

In acest context, au fost formulate dous opinii juridice,
inclusiv pentru Comisia de la Venetia, menite sa
contribuie la o evaluare riguroasa a proiectului propus.

Alaturi de alte organizatii ale societatii civile, CRUM a
pledat si pentru garantarea unui proces transparent
si bazat pe merit de numire a judecatorilor Curtii
Constitutionale. Printr-un apel public adresat
Guvernului si Parlamentului, a fost semnalata lipsa
unor proceduri deschise de selectie si a fost solicitata
organizarea unor audieri publice, publicarea dosarelor
candidatilor si motivarea deciziilor adoptate. Demersul
a evidentiat importanta consolidarii legitimitatii Curtii
Constitutionale, inclusiv in contextul angajamentelor
europene asumate de Republica Moldova.

Totodata, CRJM a contribuit la consolidarea
mecanismelor de protectie in- domeniul avertizarilor

de integritate si la formularea unor solutii pentru
combaterea coruptiei electorale. Propunerile inaintate au

vizat protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii Europene, dar si prevenirea abuzurilor in
procesul de sanctionare a faptelor de coruptie electorala.
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https://crjm.org/forumul-reformarea-justitiei-si-combaterea-coruptiei-editia-2025/
https://crjm.org/forumul-reformarea-justitiei-si-combaterea-coruptiei-editia-2025/
https://crjm.org/sumarul-discutiilor-din-cadrul-forumului-rjcc-editia-2025/29250/
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fcrjm.org%2Fpacco%2F26038%2F%3Ffbclid%3DIwZXh0bgNhZW0CMTAAYnJpZBExdWVDNmR5ZktmUkhwenNDNnNydGMGYXBwX2lkEDIyMjAzOTE3ODgyMDA4OTIAAR7VIJqJ5LMTYoQpOv__TdkFLA8mqk9BTLFKuan2qx3jcRLVDcTtSTbgw1qiDw_aem_BryppQrxNHCU5wbZIYOcrw&h=AT2KRukT113Q-m9SMSaLN9-rN9jFoCl2h-YryakinedvbhPpLBjIJdXBXZCZ2YUVELwi1Ly3Q6ekmiwE59KLLPYdQJDYE6ijDo8TKmireTwFlqCDC57ILIRGGrNAh9CGXMuflBhr6Z3tf3_G43Y&__tn__=-UK*F
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fcrjm.org%2Fpacco%2F26038%2F%3Ffbclid%3DIwZXh0bgNhZW0CMTAAYnJpZBExdWVDNmR5ZktmUkhwenNDNnNydGMGYXBwX2lkEDIyMjAzOTE3ODgyMDA4OTIAAR7VIJqJ5LMTYoQpOv__TdkFLA8mqk9BTLFKuan2qx3jcRLVDcTtSTbgw1qiDw_aem_BryppQrxNHCU5wbZIYOcrw&h=AT2KRukT113Q-m9SMSaLN9-rN9jFoCl2h-YryakinedvbhPpLBjIJdXBXZCZ2YUVELwi1Ly3Q6ekmiwE59KLLPYdQJDYE6ijDo8TKmireTwFlqCDC57ILIRGGrNAh9CGXMuflBhr6Z3tf3_G43Y&__tn__=-UK*F
https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fcrjm.org%2Fpacco%2F26038%2F%3Ffbclid%3DIwZXh0bgNhZW0CMTAAYnJpZBExdWVDNmR5ZktmUkhwenNDNnNydGMGYXBwX2lkEDIyMjAzOTE3ODgyMDA4OTIAAR7VIJqJ5LMTYoQpOv__TdkFLA8mqk9BTLFKuan2qx3jcRLVDcTtSTbgw1qiDw_aem_BryppQrxNHCU5wbZIYOcrw&h=AT2KRukT113Q-m9SMSaLN9-rN9jFoCl2h-YryakinedvbhPpLBjIJdXBXZCZ2YUVELwi1Ly3Q6ekmiwE59KLLPYdQJDYE6ijDo8TKmireTwFlqCDC57ILIRGGrNAh9CGXMuflBhr6Z3tf3_G43Y&__tn__=-UK*F
https://crjm.org/opinie-juridica-despre-crearea-procuraturii-pentru-combaterea-coruptiei-si-criminalitatii-organizate-pacco/28077/
https://crjm.org/apel-public-pentru-garantarea-unui-proces-de-numire-a-judecatorilor-curtii-constitutionale-transparent-si-bazat-pe-merit/26969/
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RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CRJM 2025

DREPTURILE OMULUI

ISTORIE EVIDENTIATA

DOUA CURTI, MAI MULTE
GARANTII: CUM SE
SCHIMBA PROTECTIA
DREPTURILOR OMULUI
ODATA CU ADERAREA
LA UE

Republica Moldova isi accelereaza parcursul european, iar aceasta directie
nu inseamna doar beneficii economice, ci si 0 consolidare reala a garantiilor
juridice. Protectia drepturilor omului intrd intr-o noua etapa, in care standardele
europene devin nu doar repere, ci obligatii concrete pentru institutiile statului.

In prezent, cetatenii Republicii Moldova isi pot apara drepturile la nivel european
prin sesizarea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, dupa epuizarea cailor
interne. Dupa aderare, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene va
deveni direct aplicabild, iar cetatenii vor putea invoca drepturile prevazute de
Carta directin fatainstantelor nationale, in toate cauzele care implica aplicarea
dreptului UE. in astfel de situatii, judecétorii nationali vor putea, iar uneori
vor fi obligati, sa solicite interpretarea Curtea de Justitie a Uniunii Europene,
transformand litigiile interne in veritabile cauze europene. Pentru cetateni, acest
lucru inseamna un acces indirect, dar mult mai rapid si eficient, la standarde
juridice uniforme aplicabile in intreaga Uniune Europeana.

Analiza realizatd de CRJM a clarificat aceasta interactiune dintre cele doua
sisteme. Nota explica diferentele de natura juridica, domeniu de aplicare,
mecanisme de acces si efectele hotararilor, subliniind ca cele doua sisteme
nu se exclud, ci se completeaza.

Totodata, analiza puncteaza cateva directii esentiale pentru pregatirea
Republicii Moldova. Este nevoie de integrarea sistematica a jurisprudentei
CJUE in formarea judecatorilor si procurorilor, de consolidarea institutiilor
nationale de protectie a drepturilor omului si de sustinerea societatii civile,
care ramane un actor-cheie in monitorizarea abuzurilor.

In paralel, este necesaré promovarea unei culturi a drepturilor fundamentale
prin educatie siinformare, astfelincat noile instrumente juridice sa fieintelese
si utilizate efectiv.

Concluzia este unalimpede. Integrarea europeana nu adauga doar un nou nivel
de reguli, ci creeaza un mecanism mai puternic si mai accesibil de protectie a
drepturilor. Pentru cetateni, diferenta va sta nu doar in existenta unor drepturi
mai extinse, ciin capacitatea reala de a leinvoca side a le apara intr-un sistem
juridic care functioneaza dincolo de frontierele nationale.
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https://crjm.org/cedo-si-carta-drepturilor-fundamentale-a-ue-interactiunea-dintre-ctedo-si-cjue/27317/

REALIZARILE CRJM IN ANUL 2025 / DREPTURILE OMULUI

Monitorizarea si analiza respectarii drepturilor omului in Republica Moldova au continuat sa constituie un pilon
esential al activitatii CRJM. Pentru al 15-lea an consecutiv, a fost examinata jurisprudenta Republicii Moldova la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cu accent pe violarile constatate in anul precedent, in vederea identificarii

problemelor sistemice si a tendintelor persistente.

Un alt demers important a vizat clarificarea relatiei dintre
mecanismele europene de protectie a drepturilor omului.

CRJM a publicat o nota analitica privind interactiunea
dintre Curtea Europeand a Drepturilor Omului si

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, evidentiind rolul
complementar al Conventiei si al Cartei Drepturilor

Fundamentale a Uniunii Europene, in contextul aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

_|en

In completare, a fost elaborata o not4 analitica privind
impactul ratificarii Protocolului nr. 12 al Conventiei,
menita sa clarifice implicatiile acestui instrument asupra
cadrului legislativ national si sa sprijine o intelegere mai
profunda a protectiei impotriva discriminarii. Analiza a
aratat ca majoritatea rezervelor invocate in spatiul public
nu sunt sustinute de jurisprudenta Curtii, neexistand

impedimente reale pentru ratificare.

QO



https://crjm.org/republica-moldova-la-curtea-europeana-a-drepturilor-omului-in-anul-2024/25070/
https://crjm.org/republica-moldova-la-curtea-europeana-a-drepturilor-omului-in-anul-2024/25070/
https://crjm.org/cedo-si-carta-drepturilor-fundamentale-a-ue-interactiunea-dintre-ctedo-si-cjue/27317/
https://crjm.org/cedo-si-carta-drepturilor-fundamentale-a-ue-interactiunea-dintre-ctedo-si-cjue/27317/
https://crjm.org/cedo-si-carta-drepturilor-fundamentale-a-ue-interactiunea-dintre-ctedo-si-cjue/27317/
https://crjm.org/impactul-ratificarii-protocolului-nr-12-al-ctedo-de-catre-republica-moldova/27672/
https://crjm.org/impactul-ratificarii-protocolului-nr-12-al-ctedo-de-catre-republica-moldova/27672/

RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CRJM 2025

Concluzia CRJM este ca ratificarea Protocolului nr. 12
reprezinta un pas necesar pentru consolidarea protectiei
impotriva discrimindrii si pentru extinderea garantiilor
de care pot beneficia cetatenii.

In context electoral, CRJM a analizat programele
tuturor concurentilor la alegerile parlamentare din 28
septembrie 2025, din perspectiva drepturilor omului
si a statului de drept. Cercetarea a relevat ca, desi
reformele in justitie sunt frecvent invocate, drepturile
omului raman marginale in discursul politic. Au fost
identificate promisiuni redundante sau populiste,
precum si riscuri de initiative regresive, analiza oferind
o imagine comparativa a prioritatilor asumate de actorii
politici.

Programele electorale din pers A
drepturilor omului si a mﬂw

w0y
> -

PROGRAMELE ELECTORALE
DIN PERSPECTIVA
DREPTURILOR OMULUI

$1 A STATULUI DE DREPT

DOCUMENT
ANALITIC

Alegerie paamentave din 78 septembrie 2025

Pe dimensiunea educationald, CRJM a organizat o serie
de lectii publice dedicate tinerilor, la care au participat
circa 150 de persoane din diferite regiuni ale tarii.
Scopul acestor activitati a fost de a consolida nivelul
deintelegere a drepturilor omului, de a explica principiul
egalitatii si de a familiariza participantii cu mecanismele
de combatere a discriminarii, printr-o abordare practica
si accesibila.

Prin aceste initiative, CRJM a urmarit nu doar
documentarea si explicarea problemelor existente, ci
si generarea unor solutii si instrumente utile pentru
profesionisti, decidenti si publicul larg. In ansamblu,
aceste eforturi contribuie la consolidarea unei culturi
juridice bazate pe respectarea efectiva a drepturilor
fundamentale si la pregatirea sistemului national pentru
standardele europene in continua evolutie.
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RAPORTUL DE ACTIVITATE AL CRJM 2025

DEMOCRATIE SI

SOCIETATE CIVILA

ISTORIE EVIDENTIATA

Intr-un context in care democratia nu mai este contestaté
doar prin decizii politice, ci si prin campanii coordonate
de dezinformare si delegitimare, anul 2025 a confirmat o
realitate tot mai evidenta: apararea spatiului civic devine
o conditie esentiala pentru functionarea statului de drept.

Prin cea de-a opta editie a

(ADO), CRJM a analizat peste 50 de atacuri,
evidentiind nu doar persistenta acestora, ci si modul in
care ele evolueaza si se adapteaza contextului politic si
social. De la etichetari si narative privind ,influenta straind”,
pana la utilizarea platformelor digitale nereglementare si
aparitia structurilor paralele de tip GONGO (exemplul
ONG-ului Evrazia”), presiunile asupra societétii civile au
devenit mai sofisticate si mai bine coordonate.

Retelele sociale, in special Facebook, YouTube si TikTok,
au continuat sa fie principalele canale de propagare a
acestor mesaje, insa cresterea utilizarii platformei
Telegram a marcat o schimbare importanta. Datorita
anonimatului si lipsei de mecanisme eficiente de
responsabilizare, aceasta a devenit un spatiu propice
pentru distribuirea rapida a continutului manipulator
si stigmatizator, amplificand impactul campaniilor de
denigrare.

Atacurile nu au fost intAmplatoare, ci strans corelate
cu momentele politice-cheie. Alegerile prezidentiale si
referendumul constitutional din 2024 au generat un val
intens de presiuni asupra organizatiilor societatii civile
si presei independente, in special asupra celor care
investigau coruptia, procesele electorale sau fluxurile
financiare asociate unor politicieni sau grupuri de interese.
In aceasta perioada, jurnalistii si organizatiile au fost tinta
unor campanii constante de discreditare, fiind acuzati de
partinire sau lipsa de profesionalism.
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in paralel, discursul public a fost dominat de narative
recurente: organizatiile societétii civile au fost prezentate
drept actori controlati politic, beneficiari ai unor ,resurse
externe” excesive sau chiar responsabili pentru esecurile
reformelor. In unele cazuri, acestea au fost acuzate c&
ar acapara functii publice sau ca ar exercita o influenta
disproportionata asupra deciziilor statului.

Un element nou si ingrijorator a fost consolidarea unor
mecanisme alternative de influenta — organizatii care
mimeaza activitatea civica, actionand de fapt ca sateliti
ai unor partide sau persoane politice cu agende ascunse,
distorsionand astfel perceptia asupra societatii civile
autentice.

Lainceputul anului 2025, aceste tendinte s-au amplificat
odata cu suspendarea finantarii pentru programele de
asistenta externa ale Statelor Unite, eveniment care a
alimentat un nou val de atacuri. Narativele conspirationiste
privind ,controlul extern” s-au intensificat, iar organizatiile
beneficiare de sprijin international au devenit tinte directe
ale campaniilor de denigrare, fiind asociate cu interese
straine sau chiar prezentate ca actori ,ilegali”.

In ansambluy, anul 2025 a evidentiat o transformare
importanta: atacurile asupra societatii civile nu mai sunt
doar reactii sporadice, ci parte a unor strategii coerente
de influentare a opiniei publice.

Astfel, interventia CRJM nu s-a limitat la documentare.
Prin analiza sistematica a acestor fenomene, organizatia
a contribuit la demontarea narativelor false, la cresterea
rezilientei societatii civile sila mentinerea unui spatiu de
dezbatere publica bazat pe fapte.

Intr-o democratie functionald, vocile critice nu sunt un
obstacol, ci o garantie. Asigurarea protectiei acestora
este indispensabila pentru functionarea statului de drept.



https://crjm.org/radiografia-atacurilor-asupra-organizatiilor-societatii-civile-si-aparatorilor-drepturilor-omului-din-republica-moldova-in-2025/29073/
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REALIZARILE CRJM IN ANUL 2025/ DEMOCRATIE SI SOCIETATE CIVILA

in 2025, CRJM a publicat cea de-a opta editie a radiografiei atacurilor impotriva organizatiilor societatii civile si

aparétorilor drepturilor omului. In urma eforturilor de monitorizare, s-a constatat ca atacurile s-au mentinut la un
nivel ridicat si au devenit mai sofisticate, fiind propagate in special pe retelele sociale si platforme cu grad redus de
reglementare, precum Telegram. Acestea s-au intensificat in jurul unor momente-cheie, inclusiv alegerile prezidentiale
sireferendumul constitutional din 2024, dar siin contextul suspendarii finantarilor externe lainceputul anului 2025,
fiind alimentate de narative privind ,influenta straina” si delegitimarea societatii civile.

Totodata, documentul evidentiaza diversificarea formelor de atac, inclusiv utilizarea structurilor paralele de tip
GONGO si campanii coordonate de dezinformare, cu impact asupra increderii publice in sectorul asociativ si presa
independenta. Scopul radiografiei ramane descurajarea acestor practici si promovarea unui mediu sigur si favorabil
pentru activitatea societatii civile.

In paralel, CRJM a consolidat capacitatile institutionale ale autoritatilor implicate in procesul de aderare la Uniunea
Europeand, prin organizarea a doua programe dedicate oficialilor moldoveni. Primul program s-a concentrat pe
implementarea foilor de parcurs pentru Capitolele 23 si 24, iar al doilea program a vizat imbunatatirea coordonarii
inter-institutionale in etapa ulterioara finalizarii screeningului bilateral. Ambele programe au integrat expertiza
practica si schimb de experienta din Romania si statele Balcanilor de Vest.

De asemenea, CRJM a desfasurat o serie de sesiuni informative privind parcursul european al Republicii Moldova,

reunind peste 120 de reprezentanti ai autoritatilor publice locale, antreprenori si lideri comunitari din trei regiuni
ale tarii. Discutiile au vizat etapele, provocarile si oportunitatile procesului de aderare, contribuind la o mai buna
informare a comunitatilor locale si la stimularea implicarii acestora in procesul de integrare europeana.

Totodata, CRJM a continuat promovarea mecanismului de desemnare procentuald, care a ajuns la noua ani
de implementare, prin anunturi publice, mentinerea si actualizarea platformei 2procente.info care include lista
beneficiarilor si datele relevante, precum si prin facilitarea dialogului intre organizatiile societatii civile si autoritatile
publice privind provocadrile si oportunitatile acestui mecanism.
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PUBLICATIILE CRJM IN 2025

NOTA REZULTATELE MONITORIZARII
PNV ACTIVITATII CONSILIULUI
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IANUARIE

NOTEl 2023 - 2024
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Daniel GOINIG Carclina BAGRIN

RADIOGRAFIA ATACURILOR
ASUPRA ORGANIZATIILOR SOCIETATII CIVILE
S| APARATORILOR DREPTURILOR OMULUI

DIN REPUBLICA MOLDOVA

1 IANUARIE 2024 - 28 FEBRUARIE 2025
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ECHIPA CRJM

ILIE CAROLINA OCTAVIAN
CHIRTOACA BAGRIN IACHIMOVSCHI
Presedinte Directoare de program Consilier juridic superior

din octombrie 2025

ANDREI AURELIA
VICTORIA NASU PALAMARCIUC
fEREUTA Consilier juridic Consiliera juridica
Consiliera juridica . R

pana in mai 2025 pana in mai 2025

«0
VALERIA
BUTORINA
Consiliera juridica junioara \ 4
pana in mai 2025 “
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OLGA

CORTAC

Directoare a serviciului
administrativ

AURELIA ALINA

CELAC FRIMU
Managera financiara Asistenta administrativa
si contabila si financiara

LUCIA

7.\ [e7.\)

Specialista in contracte
si achizitii

din octombrie 2025

DUMITRU NATALIA

JOMIR ROTARU

Coordonator de Specialista in comunicare
comunicare pand in mai 2025
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DIANA LAZAR

GHENADIE BARBA
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DONATORII CRJM

AMBASADA STATELOR UNITE
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AGENTIA DE COOPERARE GERMANA
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MEMBRII CRJM

ANDREI BRIGHIDIN
ARCADIE BARBAROSIE
CRISTINA MARTIN

ION GUZUN

NADEJDA HRIPTIEVSCHI
PETER-VLAD IANUSEVICI
RAISA BOTEZATU
SORINA MACRINICI

Fundatia

Soros

Moldova

FUNDATIA SOROS MOLDOVA

upported by the
Canada F nd for Local In itiatives

Activité
Fonds canad en d n t at es Iocales

Canada
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SURSE DE FINANTARE
GESTIONATE DE CRJM
IN ANUL 2025

Buget total Surse de Surse de
finantare finantare
acordate in 2025 acordate in 2025
(valuta straina) (MDL)
AMBASADA REPUBLICII FRANCEZE IN R.M. 1500 EUR 1500 28 874
\ contract de grant nr. 209-2025-17 (Franta
RJCC)
European Center for Non-for-Profit Law \ 9 000 EUR 7200 140 824
contract de grant nr. EU-4013-LRCM-1-25
(ECNL CSO Meter)
Ambasada Regatului Tarilor de Jos, contract 150 000 EUR 14975 291 476
de grant nr. 4000007149/CHS-23-HR-13
(MATRA-HR2)
Ambasada Regatului Tarilor de Jos, contract 849 000 EUR 566 000 11135582
de grant nr. 250001990\ (MATRA SDPE)
Ministerul Afacerilor Externe, contract 50 000 CAD 6682 130167
de grant nr. CFLI-2024- BUCST-MD-0005
(CFLI2)
Canada Ministerul Afacerilor Externe \ 50 000 CAD 25068 492 331

contract de grant nr. CFLI-2025-BUCST-
MD-0001 (CFLI3)

US State Department — contractul de grant 996 500 USD 0 0
nr. SINLEC20GR3100 (INL2)

Departamentul de Stat al SUA, Bureau 175000 USD 0 0
of International Narcotics and Law
Enforcement Affairs, contract de grant nr.
SINLEC24GR0164 (INL MEDIA)

Fundatia Soros Moldova Contract de grant 154716 USD 154716 2649633
nr. G 15194 (FSM DO-UP)

Dexis Interactive SRL, contract de prestari 141767 USD 26915 494 655
servicii nr. JARA-GRA-2024-03 (DEXIS)

Agentia de Cooperare Internationala a 874 651 MDL 874651
Germaniei (GIZ Moldova) \ contract de
prestari servicii nr. 83490165 (GIZ SCV)




Agentia de Cooperare Internationala a 995203 MDL 995203
Germaniei (GIZ Moldova) \ contract de

prestari servicii nr. 83495257 (GIZ SCT2)

Desemnare procentuala 2% 8421
Fondul de auto-finantare CRJM 46 694
Business Card 0
Donatii PayNet 400
Conturi curente (USD) 3144288 MDL
Conturi curente (EUR) 12217912 MDL
Conturi curente (MDL) 1926711 MDL
Total surse de finantare, echivalent MDL 17 288 910 MDL

Total surse de finantare Total iesiri de fonduri
2025 (incasat) in valoare 2025 (plati) in valoare
de 17,288,910 MDL de 9,109,432 MDL
este echivalentul a este echivalentul
1,029,561 USD. 542,470 USD.
Rata oficiala medie de Extras din Raportul de audit al CRUM
schimb pentru anul 2025 pentru anul 2025, intocmit de

- 16.7925 MDL/USD. compania Forvis Mazars Audit S.R.L.




BILANTUL CRJM

PENTRU ANUL 2025 (MDL)

Imobilizari necorporale 0 0
Imobilizari corporale in curs de executie 0 0
Mijloace fixe 102,902 181,303
Total active imobilizate 102,902 181,303
Obiecte de mica valoare si scurta durata 64,792 52,299
Creante comerciale si avansuri acordate 8,982 7,166
Creante ale bugetului 0 0
Alte creante curente 196,200 115,494
Numerar 14,392,273 6,713,181
Total active circulante 14,662,246 6,888,140
TOTAL ACTIVE 14,765,149 7,069,443
Excedent net (deficit net) al perioadei de gestiune 1,149,219 0
Fond de active imobilizate 102,902 181,303
Fond de autofinantare 2,664,404 2,871,311
Total capital propriu 3,916,524 3,052,615
Finantari si incasari cu destinatie speciala curente 10,564,069 3,672,428
Datorii comerciale si avansuri primite 6,132 6,694
Datorii fata de personal 110 0
Venituri anticipate curente 82,113 70,516
Alte datorii curente 196,200 267,190
Total datorii curente 10,848,624 4,016,829
TOTAL PASIVE 14,765,149 7,069,443




SITUATIA DE VENITURI
S| CHELTUIELI (MDL)

2025 2024

1 ianuarie - 31 decembrie 2025

Venituri aferente mijloacelor cu destinatie speciald 7,523,972 11,324,714
Cheltuieli aferente mijloacelor cu destinatie specialad -7,520,222 -11,324,714
Excedent (deficit) aferent mijloacelor cu destinatie speciala 3,750 0
Alte venituri (cu exceptia veniturilor din activitatea economica) 11,145 17
Alte cheltuieli (cu exceptia cheltuielilor din activitatea economica) -11,145 -17
Excedent (deficit) aferent altor activitati 0 0
Venituri din activitatea economica 2,485,728 457,083
Cheltuieli din activitatea economica -1,340,260 -349,060
Rezultatul: profit (pierdere) din activitatea economica 1,145,469 108,022
Cheltuieli privind impozitul pe venit 0 0
Excedent net (deficit net) al perioadei de gestiune 1,149,219 108,022
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