CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

NOTA DE POZITIE

Privind proiectul de lege nr. 148/06.05.2026 privind fortificarea mecanismelor de combatere a
coruptiei, criminalitatii financiare si criminalitatii organizate

De ce redistribuirea competentelor intre
Procuratura Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie

nu trebuie votata in lectura a doua

fara o analiza ex-post?

1. Proiectul schimba arhitectura anticoruptie, nu doar clarifica competentele
Procuratura Anticoruptie risca sa fie restransa la un cerc mai ingust de subiecti, in timp ce CNA
primeste o competenta mult extinsa asupra infractiunilor de coruptie, economico-financiare, conexe
si asupra unor categorii largi de functii publice.

Aceasta nu este o simpla ajustare tehnica. Este o mutare a centrului de greutate al investigatiilor
anticoruptie de la PA spre CNA, ceea ce contravine direct Recomandarii Xlll din Runda V-a de
recomandari GRECO.

2. Lipsesc datele care sa justifice o interventie atat de ampla

O modificare atat de mare a competentelor ar trebui precedata de o analiza ex-post clara: ce nu a
functionat Tn actuala delimitare PA-CNA, cate dosare au fost blocate, unde au aparut conflicte de
competenta, care au fost cauzele intarzierilor si ce solutie punctuala este necesara.

Tn lipsa acestor date, Parlamentul risc sd voteze o schimbare structurald bazata pe afirmatii generale
despre eficientd, nu pe o evaluare obiectiva a impactului.

3. PA este verificata prin vetting, CNA nu

Statul a investit resurse politice, institutionale si financiare importante in evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor, inclusiv a procurorilor din Procuratura Anticoruptie. Logica vettingului
este consolidarea integritatii si credibilitatii institutiei specializate. In acest context, este contradictoriu
ca, Intimp ce PA este verificata si ,,curatata”, competentele ei sa fie reduse, iar competente sporite sa
fie transferate catre CNA, institutie care nu a trecut printr-un exercitiu echivalent de vetting.

Aceasta creeaza o asimetrie grava de reforma. Argumentul autorilor precum ca evaludrii externe au
fost supusi doar procurorii nu si ofiterii detasati in Procuratura Anticoruptie nu este sustenabil, or,
spre deosebire de ofiterii anticoruptie, ofiterii detasati nu au atributii decizionale in cadrul
investigatiilor si isi desfasoara activitatea doar in stricta coordonare cu procurorul care exercita
urmarirea penala.
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4. CNA are garantii de independenta mai slabe decat procuratura

CNA este o institutie importanta si poate avea un rol util in investigarea coruptiei si fraudelor.
Problema nu tine de persoane, ci de arhitectura institutionala. Conducerea CNA este numita printr-
un proces politic, iar institutia are o relatie directa cu Parlamentul. Prin comparatie, Procurorii au
garantii speciale de independenta. Curtea Constitutionala a interzis audierea reprezentantilor puterii
judecdtoresti in Comisii parlamentare (a se vedea Hotarirea CC 29/2013).

Procurorul General prezinta in plenul Parlamentului doar un raport anual de activitate cu caracter
general, statistic si informativ (privind starea legalitatii in tard) si acesta nu poate fi audiat in plen.
Atribuirea unor competente extinse catre o institutie mai vulnerabila politic creste riscul de influent3,
selectivitate sau utilizare abuziva in viitor.

5. Controlul formal al PA asupra urmaririi penale nu compenseaza pierderea

capacitatii operationale
Se poate argumenta ca PA va continua sa conduca urmarirea penala in cauzele investigate de CNA.
Totusi, conducerea formala nu este echivalenta cu o capacitate reala de investigare. Cine detine
ofiterii, analiza financiara, accesul rapid la date, capacitatile operative si controlul asupra fluxului
informational controleaza, in mare masura, dinamica dosarului.

Daca PA devine dependentd de CNA pentru investigatiile sensibile, PA poate ramane formal in sistem,
dar cu relevantd functionald diminuat. Tn fapt, PA nu va avea capacitatea de a asigura un control
efectiv al procesului de detectare a criminalitatii si creste riscul detectarii selective a acestor fapte de
catre CNA.

6. Directorul CNA primeste posibilitatea reinnoirii mandatului
Proiectul elimin restrictia actuald privind posibilitatea reinnoirii mandatului directorului CNA. intr-un
model in care directorul este numit de Parlament, aceasta modificare poate creste dependenta
conducerii CNA de majoritatea politica. Riscul este cu atat mai mare cu cat aceeasi lege extinde
semnificativ competentele CNA. Dupa modificdrile propuse, CNA ar urma sa fie completat cu cca 150
de functii noi, ceea ce va avea un impact bugetar semnificativ (intre 50 — 60 min MDL anual), mult mai
costisitor decat capacitarea PA.
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Exemple de functii/categorii de functionari care ar urma sa iasa din
competenta directa a Procuraturii Anticoruptie si sa intre, in esenta, in aria
de competenta a CNA

1. Functii de conducere si reglementare la nivel national

e Membrii Comisiei Nationale a Pietei Financiare;

o directorii Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica;

e membrii comisiilor de evaluare externa;

e guvernatorul, viceguvernatorii si membrii Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a
Moldovei;

e membirii Curtii de Conturi;

¢ membrii Comisiei Electorale Centrale;

o directorul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor;

o presedintele Consiliului Concurentei;

o directorul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

e secretarii Parlamentului.

2. Persoane numite de Presedintele Republicii Moldova
Cu exceptia functiilor mentinute expres in competenta PA, ar putea iesi din competenta PA, de exemplu:

o personalul Aparatului Presedintelui Republicii Moldova;

o presedintele si vicepresedintele Autoritatii Nationale de Integritate;
¢ membrii Comisiei Electorale Centrale;

o directorul Serviciului de Protectie si Paza de Stat;

e ambasadorii.

3. Persoane numite de Guvern
Cu exceptia functiilor mentinute expres in competenta PA, ar putea iesi din competenta PA, de exemplu:

o seful Cancelariei de Stat;

o directorul Serviciului Fiscal de Stat;

o directorul Serviciului Vamal;

e directorul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;
e directorul Biroului National de Statistica;

o directorul Agentiei Proprietatii Publice;

o directorul Agentiei Servicii Publice;

o seful Inspectoratului General al Politiei;

o seful Inspectoratului General al Politiei de Frontiera;

o seful Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.
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4. Functii administrative de nivel inalt in autoritati publice

e Secretar general adjunct al Guvernului;
e secretar general al unui minister;
e secretar general adjunct al unui minister;
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o sefadjunct al unei alte autoritati administrative centrale subordonate Guvernului;

o sef adjunct al unei autoritati administrative subordonate unui minister;
e secretar general al Curtii Supreme de Justitie;

e secretar general adjunct al Curtii Supreme de Justitie;

e secretar general al Oficiului Avocatului Poporului;

e secretar general al Consiliului pentru Egalitate;

e secretar general al Comisiei Electorale Centrale.

5. Conduceri ale secretariatelor/aparatelor institutiilor-cheie

o Seful si seful adjunct al secretariatului/aparatului Consiliului Superior al Magistraturii;

o seful si seful adjunct al secretariatului/aparatului Curtii Constitutionale;

o seful si seful adjunct al secretariatului/aparatului Consiliului Superior al Procurorilor;

o seful si seful adjunct al secretariatului/aparatului Procuraturii Generale;
o seful si seful adjunct al secretariatului/aparatului Curtii de Conturi;

o seful si seful adjunct al secretariatului/aparatului Consiliului Concurentei;

o seful adjunct al aparatului Parlamentului;
o seful adjunct al aparatului Presedintelui Republicii Moldova.

6. Functii din sistemul judecatoresc, procuratura, securitate si aparare

e Inspectori judiciari din cadrul Inspectiei Judiciare;
e inspectori din cadrul Inspectiei Procurorilor;

e secretarul Consiliului Suprem de Securitate;

o seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale;

e alte persoane cu functii de conducere in cadrul Marelui Stat Major al Armatei Nationale;

e persoanele care detin gradul militar de general sau un grad special echivalent.

7. Autoritati locale importante

e Primarii municipiilor Chisinau, Balti, Cahul, Comrat si Bender;
e viceprimarii acestor municipii;
e consilierii locali ai acestor municipii.

8. Functii executive si operative in institutii cu risc major de coruptie
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e Director adjunct al Serviciului Fiscal de Stat;

o director adjunct al Serviciului Vamal;

e director al Agentiei Achizitii Publice;

o director adjunct al Agentiei Achizitii Publice;

o sefadjunct al Inspectoratului General al Politiei;

o sefadjunct al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera;

o sefadjunct al Inspectoratului General de Carabinieri;

e director general adjunct al Companiei Nationale de Asigurari in Medicing;

e angajatii CNA care nu fac parte din conducerea institutiei si nu au statut de ofiter.

Tn aceste conditii, proiectul de lege nu trebuie votat in lectura a doua in forma actuald. Parlamentul nu
poate adopta o modificare care schimba centrul de greutate al investigatiilor anticoruptie de la
Procuratura Anticoruptie catre CNA fara o analiza ex-post serioasa, fara date privind disfunctiile reale ale
sistemului actual si fara o evaluare clara a impactului asupra independentei, eficientei si integritatii
investigatiilor.

Reforma anticoruptie nu poate fi construita prin diminuarea competentelor unei procuraturi
specializate aflate in proces de verificare externa si prin extinderea simultana a atributiilor unei institutii
cu garantii mai slabe de independenta si cu o conducere mai expusa influentei politice. O asemenea
decizie, adoptata fara fundament analitic, poate slabi capacitatea statului de a investiga coruptia de nivel
nalt, poate crea dependente operationale riscante si poate afecta credibilitatea intregii arhitecturi
anticoruptie.

Votarea proiectului in lectura a doua trebuie amanata pana la prezentarea unei analize ex-post
complete, bazate pe date, consultiri reale si o evaluare comparativa a solutiilor posibile. in lipsa acestor
conditii, adoptarea proiectului ar reprezenta nu o consolidare a luptei anticoruptie, ci o interventie
structurala insuficient justificatd, cu riscuri majore pentru independenta si eficienta investigatiilor
anticoruptie.
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