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Aceasta opinie juridica este prezentata Ministerului Justitiei de catre Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRIM) pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (fortificarea
mecanismelor de combatere a coruptiei, a criminalitatii financiare si criminalitatii organizate) inregistrat cu
numar unic 1082/MJ/2026. Proiectul elaborat de Ministerul Justitiei are drept executarea actiunii 3.7.21 din
Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al RM pentru anii 2025-2027, aprobata prin HG 260/2025.

Proiectul propune, printre altele:
- clarificarea sferei de competenta materialain investigarea infractiunilor de coruptie in conformitate
cu exigentele specializarii institutionale;
- consolidarea sistemului de investigare a infractiunilor financiare prin revizuirea competentelor
legale ale autoritatilor specializate pentru constatarea si investigarea acestor infractiuni;
- consolidarea cooperarii interinstitutionale intre sistemul procuraturii, organele de urmarire penala
si autoritatile cu atributii de control, in vederea eficientizarii eforturilor de prevenire si combatere a
infractiunilor hibride sau conexe coruptiei, precum si altor categorii de infractiuni.
CRIM considera cain forma actuala proiectul nu corespunde obiectivelor anuntate, vine in contradictie cu
mai multe acte internationale la care Republica Moldova a aderat, este contrar unor acte nationale si
neglijeaza recomandarile mai multor institutii internationale cu competente in domeniu.

Propunerile formulate de CRIM vizeaza, in principal
- renuntarea la forma de delimitare a competentelor dintre Procuratura Anticoruptie si Centrul
National Anticoruptie;
- consolidarea competentelor organului de urmarire penala a Centrului National Anticoruptie la
investigarea coruptiei sistemice;
- atribuireacompetentei procesuale de urmarire penala a faptelor de coruptie mica organuluide
urmarire penala al politiei.
Recomandarile punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. Varugam sanu
ezitati s ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu cea maiinalta consideratie

Ilie CHIRTOACA,
Presedinte
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Textul existent in proiectul de lege

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM
(formularile in legatura cu care se propune

eliminarea au fost taiate cu o linie, iar
textul care se propune a fi adaugat este
subliniat)

Argumente/Comentarii

Articolul 269. Competenta organului de
urmarire penald al Centrului National
Anticoruptie Organul de urmarire penala
al Centrului National Anticoruptie
efectueaza urmarirea penala in privinta
infractiunilor prevazute la: 1) art. 181" -
1813, art. 239-240, art. 243, art. 244 alin.
(), (4) si (5) doar pentru faptele prevazute
laalin. (3) si(4), art. 257, art. 257", art. 324-
335", si art. 352" alin. (2) din Codul penal
nr. 985/2002 si celor conexe cu acestea;
2) art. 190 si art. 191 savirsite cu folosirea
situatiei de serviciu si daca valoarea
prejudiciului cauzat prin infractiune
depaseste 250 salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin
hotardrea de Guvern 1in vigoare la
momentul savarsirii faptei.
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Articolul 269. Competenta organului de

urmarire

penald al Centrului National

Anticoruptie
(1) Organul de urmarire penald al Centrului
National Anticoruptie efectueazd urmarirea

Proiectul nu opereazd o simpla ajustare tehnica a
competentelor. El produce o modificare de paradigma.
Procuratura Anticoruptie nu mai ramane configurata cao
structura specializatda Tn mod larg pe coruptie, fraude
financiare si spalare de bani conexa, ci este restransa in
principal la infractiuni de coruptie si conexe comise de un
cerc foarte limitat de subiecti de rang inalt. Tn paralel,
organul de urmarire penalda al CNA primeste o
competenta materiala extinsa asupra unei game largi de
infractiuni economico-financiare, de coruptie si conexe.
Proiectul poate genera un regres general. In acest caz,
institutia specializatda — Procuratura Anticoruptie, este
pastratd formal, fiindu-i redusa substantial relevanta
functionala.

Un argument central impotriva proiectului tine de
independenta CNA. in baza Legii nr. 1104/2002, relatia
CNA cu Parlamentul este una semnificativa si concreta.
Parlamentul numeste directorul CNA, exercita functii de
audiere si raportare asupra activitatii Centrului, iar rolul
sau se extinde si asupra parametrilor de organizare
institutionald, inclusiv sub aspectul aprobarii structurii si
efectivului-limita si participarea unui deputat in calitate
de membru al Colegiului CNA. Aceasta arhitectura face
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penala in privinta infractiunilor prevazute la art.
239-240, 243, 257, 257", 324-335 si art.
352" alin. (2) din Codul penal, a celor conexe cu
acestea, precum si in cazul infractiunilor
prevazute la art. 190 si 191 din Codul penal
comise cu folosirea situatiei de serviciu:

1) daca au fost savarsite de:

a) persoane cu functii de demnitate publica in
sensul art. 123 alin. (3) din Codul penal, cu
exceptia celor date in competenta Procuraturii
Anticoruptie;

b) functionari publici de conducere;

c) conducatori si_adjuncti ai conducéatorilor
institutiilor publice, cu exceptia celor dati in
competenta Procuraturii Anticoruptie;

d) ofiteri de urmarire penald si ofiteri de
investigatii, cu exceptia celor dati in
competenta Procuraturii Anticoruptie;

e) avocati;

f) executori judecatoresti;

g) administratori autorizati;

h) notari;

i) persoane care fac parte din organele de
conducere, executive sau de control ale
intreprinderilor de stat si ale societatilor pe
actiuni cu capital majoritar de stat;

j) persoane publice strdine si functionari
internationali in sensul art. 123'din Codul

penal;
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caindependenta reald a CNAfata de factorul politic sa fie
structural mai vulnerabild decat cea a procuraturii.
Subordonarea politicd a CNA a fost sesizata si de
Comisiade laVenetiain opinia sadin 15 decembrie 2025.
Articolul 36 din Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei cere existenta unor autoritati specializate in
combaterea coruptiei prin aplicarea legii, carora statul
trebuie sa le asigure independenta necesara pentru a-si
exercita functiile eficient si fara influente nejustificate.
Conventia nu impune un model institutional unic. Ea nu
spune ca numai procuratura poate investiga coruptia.
Totusi, ea cere ca autoritatea specializata sa beneficieze
deindependenta reala si suficienta pentru functia pe care
o exercita.

O astfel de independenta este cerutd si in textul
proiectului noii Directive a Parlamentului European si a
Consiliului privind combaterea coruptiei.

In aceste conditii lérgirea masiva a competentei CNA,
concomitent cu diminuarea competentei materiale a PA,
este dificil de conciliat cu ideea unei autoritati
specializate care trebuie sa actioneze cu independenta
necesara fata de orice influenta nejustificata.

Proiectul are o vulnerabilitate conceptuala suplimentara,
deosebit de serioasa, prin raportare la logica vettingului.
In Republica Moldova, statul a investit capital politic,
legislativ si institutional, dar si resurse financiare
considerabile in evaluarea externd a judecatorilor si
procurorilor, inclusiv a procurorilor din cadrul Procuraturii

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

@ +37322 843601
437322843602

e contact@crjm.org
WWW.CIjm.org

0 crjm.org
Q crjimoldova


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)054-e
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-03-26_EN.html#sdocta8
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-03-26_EN.html#sdocta8

6 str. A. Sciusev 33,

MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

2) indiferent de calitatea persoanei, daca suma
de bani, valoarea bunurilor, serviciilor,
privilegiilor, avantajelor sub orice forma si altor
foloase, pretinse, promise, acceptate, oferite,
date sau primite, depasesc 4000 de unitati
conventionale sau daca valoarea prejudiciului
cauzat prin infractiune depaseste 40000 de
unitati conventionale, cu exceptia infractiunilor
date in competenta Procuraturii Anticoruptie.
(2) Organul de urmarire penala al Centrului
National Anticoruptie efectueazd urmarirea
penala in privinta infractiunilor prevazute la art.
181'-181%alin. (1)~(4) din Codul penal.

(3) Centrul National Anticoruptie efectueaza
urmarirea penalda in cazul infractiunilor
prevazute la art. 325 si 326 din Codul penal
daca acestea au fost savarsite in privinta
persoanelor prevazute la alin. (1) pct. 1) din
prezentul articol.

(4) Conducerea urmaririi penale in cauzele date
in competenta organului de urmarire penala al
Centrului National Anticoruptie este efectuata
de catre Procuratura Anticoruptie.
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Anticoruptie. Procesul de evaluare externa a PA se afla
Tntr-o faza avansata, iar ideea lui de baza este tocmai
consolidarea integritatii  si  credibilitatii  institutiei
specializate.

In acest context, solutia propusé este greu de justificat:
competentele sunt retrase de la o institutie aflata in
curs avansat de evaluare externa a integritatii etice si
financiare si transferate unei institutii care nu a fost
supusa unui exercitiu echivalent de vetting. Aceasta
creeaza o asimetrie grava de reforma. Statul verifica si
H,curatd” institutia de la care ia competente si
consolideaza institutia careia ii d@ competente sporite
fara a o supune acelorasi exigente sistemice de
integritate.

Din perspectiva coerenteireformei de integritate, mesajul
transmis este regresiv. In loc ca rezultatele vettingului sa
consolideze PA si sa legitimeze intarirea competentei
sale, proiectul risca sa neutralizeze efectul reformei
tocmaiin raport cu institutia deja verificata.

Angajamentele si evaluarile externe recente converg in
aceeasi directie: consolidarea capacitatilor Procuraturii
Anticoruptie, intarirea integritatii, clarificarea
competentelor si sporirea capacitatilor investigative.
Programul National de Aderare consacra explicit
angajamentul Republicii Moldova de a implementa
recomandarile GRECO din cea de-a cincea runda.
Raportul de conformitate GRECO din 2026 arata ca

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

@ +37322 843601
437322843602

e contact@crjm.org
WWW.CIjm.org

0 crjm.org
0 crjimoldova


https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2025-05/02-NU-84-CS-2025-comprimat.pdf
https://rm.coe.int/grecorc5-2026-4-final-ron-compliance-report-moldova-pub/48802b4124

Pagina5din10

recomandarea referitoare la competenta si consolidarea
PA este doar partial implementata. Prin urmare, directia
de referintd nu este golirea functionald a PA, ci
consolidarea ei.

Raportul OECD de monitorizare anticoruptie pentru
Moldova noteaza, pe de o parte, un nivel nalt al
independentei serviciului procuraturii, iar pe de alta parte,
probleme deja existente la capitolul institutiilor
specializate anticoruptie, inclusiv sub aspectul
resurselor si delimitarii competentelor. Asta sugereaza ca
sistemul de contracarare a coruptiei are nevoie de
consolidare si clarificare, nu de o noua perturbare
structurala.

Raportul Comisiei Europene pentru Republica Moldova
pe anul 2025 nu sustine o reducere a competentei
materiale a Procuraturii Anticoruptie si nici transferul
masei critice a investigatillor catre CNA. Dimpotriva,
Comisia recomanda consolidarea capacitatilor
institutiilor anticoruptie si a PA in particular, si intarirea
cooperarii dintre acestea.

Directia sugerata de Comisia Europeana este
compatibild nu cu o redistribuire disruptiva a
competentelor, ci cu o delimitare mai clard si mai
functionald a acestora. in aceasta logics, Procuratura
Anticoruptie ar trebui consolidatd ca structura
specializata pe coruptia de nivel inalt, CNA orientat spre
coruptia sistemica, iar alte organe de urmarire penala
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Articolul 270"
Procuraturii Anticoruptie
(1) Procuratura Anticoruptie exercita
urmarirea penala in privinta infractiunilor
prevazute la 1) art. 324-3351 si art. 3521
alin.

(2) din Codul penal nr.985/2002, savarsite
de:

a) Presedintele Republicii Moldova;
b) Presedintele Parlamentului
deputati; c) Prim-ministru;

d) Avocatul Poporului;

e) judecatori; f) procurori; g) membiri ai
Consiliului Superior al Magistraturii;

Competenta

Sau

Articotut—270'——Competenta—Procuratutii
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catre faptele de coruptie mica, concomitent cu intarirea
cooperarii institutionale.

in fapt, neglijarea tuturor recomandarilor si actionareain
contradictie directd cu acestea ar insemna un regres
seriosin procesul de aderare.

Totodata, Nota informativa la proiect nu contine date
suficiente care sa indice asupra faptului ca a fost realizat
un audit cuprinzator care sa justifice solutia si sa evalueze
impactul.

In aceste conditii este relevant de a luan calcul revenirea
la modificarile operate in Codul de procedura penala prin
Legea nr.83 din 14.04.2023 si completarea lor cu
recomandarile relevante ale organismelor internationale.
Intrucat Programul National de Aderare consacri
angajamentul Republicii Moldova de a implementa
recomandarile GRECO, iar GRECO constatd ca
extinderea si consolidarea competentei Procuraturii
Anticoruptie esteincaincompleta, transferul fraudelor cu
fonduri UE in afara competentei PA ar contraveni directiei
generale de consolidare asumate de stat.

Investigarea fraudelor cu fonduri ale Uniunii Europene
trebuie pastrata in competenta Procuraturii Anticoruptie.
Aceasta categorie de cauze are o sensibilitate juridica si
institutionala distinctd, deoarece implica protectia
intereselor financiare ale Uniunii, credibilitatea Republicii
Moldova ca stat candidat si capacitatea autoritatilor de a
gestiona integrat coruptia, frauda financiara, spalarea
banilor si recuperarea activelor. Raportul Comisiei
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h) membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor;

i) directorul, directorul  adjunct,
conducator al organului de urmarire
penala, ofiteri de urmarire penald, sau
ofiteri de investigatii a Centrului National
Anticoruptie;

j) directorul, directorul adjunct al
Serviciului de Informatii si Securitate, sau
ofiterii de informatii si securitate;

2) art. 243 din Codul penal nr.985/2002,
daca bunurile provin din infractiunile date
in competentd sa potrivit prezentului
articol.

(2) Procuratura Anticoruptie conduce
urmarirea penald in cauzele in care
urmarirea penald este efectuatd de
organul de urmarire penala al Centrului
National Anticoruptie.

Se propune redarea articolului in urmatoarea
redactie:
” Articolul 270'. Competenta Procuraturii

Anticoruptie

(1) Procuratura Anticoruptie exercita urmarirea
penala in privinta infractiunilor prevazute la art.
324-335"si art. 352" alin. (2) din Codul penal
nr. 985/2002:

1) daca au fost savarsite de:

a) persoane al caror mod de numire sau de
alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova, cu exceptia alesilor locali,
altii decat cei specificati la lit. b);

b) primari, viceprimari, consilieri locali ai
municipiilor Chisinau, Balti, Cahul, Comrat si
Bender;
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Europene pentru Republica Moldova pe 2025 pledeaza
pentru consolidarea capacitatilor institutiilor
anticoruptie, intarirea cooperarii dintre acestea si
consolidarea independentei, integritatii si capacitatii
operationale a serviciilor de procuratura, nu pentru
diminuarea competentelor PA.

Directiva PIF 2017/1371 trateaza combaterea fraudelor
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii ca pe o
materie care presupune coordonare investigativa si
cooperare tehnicad si operationald cu structurile
europene relevante. Daca Directiva PIF porneste de la
premisa ca dosarele privind interesele financiare ale
Uniunii trebuie sa poata fi coordonate eficientin raport cu
OLAF, Eurojust si, dupa caz, EPPO, atunci scoaterea lor
din competenta materiala a Procuraturii Anticoruptie si
lasarea lor la un organ investigativ distinct slabeste exact
lantul institutional pe care instrumentul juridic european
il presupune.

in aceste conditii, scoaterea fraudelor cu fonduri UE din
competenta materialda a PA ar reprezenta nu o
consolidare, ci unregres.

La fel, proiectul poate fi imbunatatit prin implementarea
tuturor recomandarilor GRECO referitoare la
competentele procesuale ale PA prin introducerea
categoriilor lipsa de PTEF - “persoanele incadrate in
posturile din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica, precum si expertii si consultantii,
inclusiv netitulari, care isi desfasoara activitatea in
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c) persoane care sunt investite in functie, prin
numire sau prin alegere, de catre Parlament,
Presedintele Repubilicii Moldova sau Guvern;

d) functionari publici de conducere de nivel
superior;

e) persoanele incadrate in posturile din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica, precum si expertii si consultantii,
inclusiv netitulari, care isi desfasoara activitatea
in_cadrul cabinetului persoanelor cu functii de
demnitate publica;

f) inspectori-judecatori din cadrul Inspectiei
judiciare sau inspectori din cadrul Inspectiei
procurorilor;

g) secretarul Consiliului Suprem de Securitate,
seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale,
alte persoane cu functii de raspundere din
cadrul Statului Major General al Fortelor
Armate, precum si de persoane care detin
gradul militar de general sau un grad special
corespunzator acestuia;

h) directorul adjunct al Serviciului Fiscal de Stat;
i) directorul adjunct al Serviciului Vamal;

j) directorul si directorul adjunct al Agentiei
Achizitii Publice;

k) seful adjunct al Inspectoratului General al
Politiei, seful adjunct al Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera si seful adjunct al
Inspectoratului General de Carabinieri;
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cadrul cabinetului
demnitate publica”.
in altd ordine de idei, revenirea la formula normativa
potrivit careia conducerea urmaririi penale in cauzele din
gestiunea organului de urmarire penala al CNA este
realizatd de PA, ar asigura transpunerea in practica a
recomandarilor Comisiei Europene privind cooperarea
eficienta si ar spori capacitatile ambelor institutii de
detectare a fraudelor economice si coruptiei.

persoanelor cu functii de
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1) directorul general adjunct al Companiei
Nationale de Asigurariin Medicina;

m) colaboratorii Centrului National Anticoruptie
in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu;
n) ofiterii de informatii si Securitate.

2) indiferent de calitatea persoanei, daca suma
de bani, valoarea bunurilor, a serviciilor, a
privilegiilor, a avantajelor sub orice forma si a
altor foloase, pretinse, promise, acceptate,
oferite, date sau primite, depasesc 10000 de
unitati conventionale sau daca valoarea
prejudiciului cauzat prin infractiune depaseste
100 000 de unitati conventionale.

(2) Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea
penald in cazul infractiunilor prevazute la
art.325 si 326 din Codul penalnr.985/2002 daca
acestea au fost savarsite in privinta persoanelor
specificate la alin. (1) pct. 1) din prezentul
articol.

(3) Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea
penald in cazul infractiunilor prevazute la art.
181%alin. (5) si art. 181°* din Codul penal
nr. 985/2002 indiferent de calitatea subiectului.
(4) Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea
penald in cazul infractiunilor prevazute la
art.191 din_Codul penal nr.985/2002 daca
acestea au fost savarsite cu folosirea situatiei
de serviciu de catre persoanele specificate la
alin. (1) pct. 1) din prezentul articol.
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(5) Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea

penald in cazul infractiunilor prevazute de

art.244 alin.(3) si (4) din Codul penal

nr. 985/2002, precum si in cazul infractiunilor

prevazute de art.244 alin.(5) daca acestea se

referd la fapte prevazute la art.244 alineatele (3)

si (4) din Codul penal.

(6) Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea

penald in cazul infractiunilor prevazute la

art.243din  Codul penal nr.985/2002 daca

bunurile provin din infractiuni de coruptie sau

conexe actelor de coruptie si infractiunea a fost

savarsitd de céatre persoanele specificate la

alin.(1) pct. 1) din prezentul articol.

(7) Procuratura Anticoruptie conduce

urmarirea penald in cauzele in care urmarirea

penald este efectuatd de organul de urmarire

penald al Centrului National Anticoruptie.”
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