= CRIM

ani Drepturi si justitie pentru toti

APRILIE 2026

JustPresso

ACTIVITATEA INSTITUTIILOR CARE PROTEJEAZA
DREPTURILE OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA
PROGRESE, VULNERABILITATI S| RESTANTE

1 2 3 4

Numar record de Constatari Raportul Agentului  Ce spune Consiliul

plangeri depuse ingrijoratoare Guvernamental: Europei despre

la Consiliul pentru  ale Avocatului masuri executarea

Egalitate Poporuluiin 2025  consistente, hotararilor CtEDO
dar fara impact in 2025

sistemic major



Discriminarea, in cifre: Consiliul
pentru Egalitate a inregistrat un
numar record de plangeri depuse

Raportul de activitate al Consiliul pentru Egalitate pentru anul
2025 ofera o imagine complexa asupra starii reale a discriminarii
in Republica Moldova: fenomenul raméane raspéandit si profund
ancorat in relatiile sociale si institutionale. Cele mai multe cazuri
constatate in 2025 vizeaza campul muncii, care reprezinta

54% din total, urmat de accesul la bunuri si servicii si alte
domenii, filecare cu céte 20%. Discriminarea in educatie raméane
relativ subraportata, cu doar 6%. Din perspectiva criteriilor,
discriminarea pe baza de sex si gen domina clar, cu 29%, urmata
de discriminarea bazatd pe varstd — 12% si pe dizabilitate = 10%.

Domeniul muncii raméane epicentrul inegalitati in 2025. Acestea
se manifesta prin anunturi de angajare discriminatorii, hartuirea
la locul de munca sau concedierea arbitrara a persoanelor
ajunse la varsta pensionarii. Discriminarea pe criteriul de sex si
gen, si cea pe criteriul de varsta, releva un mediu profesional in
care stereotipurile si practicile abuzive continua sa fie prezente.
in domeniul educatiei, o problema sistemica majora raméane
accesul limitat al elevilor cu cerinte educationale speciale la
programe de formare profesionala de nivel superior, din cauza
mecanismelor birocratice precum certificatele de tip ASG sau
PEI. Infrastructura fizica si digitala ramane inadecvatg, iar
cazurile de refuz al asistentei medicale pentru copii cu autism
sau dificultatile administrative intdmpinate de aceste persoane
indica o problema care depaseste cadrul normativ si tine de o
schimbare culturala insuficienta.

Numarul de plangeri la Consiliu a ajuns la 399 in 2025 - cel mai
mare de la infiintarea institutiei si reprezinta o majorare de 33%
fata de anul 2024. Cresterea poate fi interpretata ca un semn al
consolidarii increderii publicului si al unei mai bune cunoasteri

a drepturilor. Totodata, dacé ajung in instanta, actele Consiliului
sunt de cele mai multe ori confirmate de judecatori. 25 din 27 de
decizii solutionate irevocabil (93%) au fost mentinute. Acest fapt
confirma o expertiza juridica solida si o calitate ridicata a actului
decizional. Institutia a avut un rol activ inclusiv in prevenirea
discriminarii: Activitatile de instruire si sensibilizare au ajuns la
peste 1 000 de beneficiari, iar prin analiza proiectelor de acte
normative, Consiliul a formulat peste 100 de recomandari doar in
2025.
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Tendintele din 2025
arata ca discriminarea
in Republica Moldova
ramane un fenomen
structural, concentrat
in special in domeniul
muncii si alimentat de
stereotipuri persistente
legate de gen, varsta
si dizabilitate. Aceste
provocari necesita
interventii sistemice,
atat la nivel legislativ,
cat si la nivelul
schimbarii de practica.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Din cele 300 de decizii adoptate in anul precedent, doar

24% constata existenta discriminarii, in timp ce 59% dintre
plangeri sunt declarate inadmisibile, iar restul 17% sunt decizii
de neconstatare. Aceasta proportie poate ridica anumite
intrebari. Fie cetatenii intdampina dificultati in formularea

corecta a plangerilor, fie mecanismul este perceput ca fiind

prea formalist sau nu orice situatie perceputa de cetateni ca
fiind discriminatorie intruneste, in sens juridic, elementele
discriminarii.

In ambele situatii, rezultatul este acelasi: acces limitat la justitie
in materie de discriminare. Un mecanism eficient ar trebui sa
reducé barierele procedurale. in forma actual, Consiliul risca s&
functioneze mai degraba ca un filtru decat ca un garant efectiv al
dreptului la egalitate, ceea ce impune atat o analiza mai atenta a
fiecarei plangeri, cat si o mai buna informare a societatii.

0 alta vulnerabilitate majora este decalajul dintre plangerile
parvenite din mediul urban si cel rural. Raportul constata ca 79%
dintre pléngeri provin din mediul urban si doar 21% din mediul
rural. Cel mai probabil, aceasta discrepanta reflectd un acces
inegal la informatie, la internet si la mecanismele de protectie. in
aceste conditii, activitatea Consiliului ar trebui orientata mai ferm
catre comunitatile vulnerabile, care nu au o ,voce” si rdman, in
mare parte, invizibile in statisticile oficiale.

Problema implementarii deciziilor este poate cea mai serioasa
limitare structurala in activitatea Consiliului. Doar 39% dintre
recomandari sunt implementate, in timp ce 38% sunt contestate
in instanta, iar 23% raman neexecutate. Aceste cifre arata clar
ca impactul activitatii Consiliului depinde in mare masura de
actiunile autoritatilor. Institutia constata si recomandg, dar nu
poate impune in special atunci cand este vorba despre modificari
in cadrul normativ. Contestarea frecventa a recomandarilor
indicé si o rezistenta sistemica, in special din partea unor
autoritati publice, care prefera litigii indelungate in locul
remedierii rapide a situatiilor de discriminare. La aceasta se
adauga caracterul limitat al capacitatii sanctionatorii. In 2025, au
fost intocmite doar 11 procese-verbale contraventionale, intr-un
context in care raportul insusi confirma amploarea fenomenului.
Discrepanta dintre numarul cazurilor si nivelul sanctiunilor
transmite un semnal problematic: riscul de a fi sanctionat pentru
discriminare ramane redus, iar in absenta unor consecinte reale,
normele juridice risca sa raméana pur declarative.

Problema resurselor umane ridica semne serioase de intrebare
privind sustenabilitatea institutiei. Cu doar 54% din functiile
ocupate, respectiv 18 angajati din 33, Consiliul functioneaza la
limita capacitatii sale. Salariile reduse si complexitatea muncii
fac dificila atragerea si mentinerea specialistilor, iar in lipsa unei
interventii bugetare clare, exista riscul ca progresele inregistrate
sa fie subminate de epuizarea resursei umane existente.



Avocatul Poporului, la raport:
constatarile ingrijoratoare ale
ombudsmanului in 2025

Raportul anual al Oficiului Avocatului Poporului (OAP) pentru
2025 ofera o radiografie densa a starii drepturilor omului in
Republica Moldova. Prima concluzie care se desprinde cu
claritate din raport este caracterul sistemic al unor incalcari:
dreptul la un proces echitabil ramane afectat de doua probleme
majore: durata excesiva a procedurilor si neexecutarea
hotararilor judecatoresti definitive. Aceste fenomene, deja
consacrate in jurisprudenta CtEDO, continua s& submineze
increderea in justitie. In acelasi sens, utilizarea excesiva a
arestului preventiv si existenta retinerilor informale indica faptul
ca privarea arbitrara de libertate persista in practica.

Un al doilea trend clar este inegalitatea de acces la servicii
esentiale. in domeniul s&n&tétii, raportul evidentiaza o
modernizare accelerata si digitalizare, inclusiv prin introducerea
Dosarului Electronic de Sanatate, dar si existenta unor probleme
structurale persistente: deficit acut de specialisti in mediul
rural, acces limitat la medicamente esentiale si vulnerabilitati
majore in domeniul sanatatii mintale. Aceasta ruptura intre
politicile adoptate si realitatea din teritoriu creeaza o forma de
discriminare structurala in functie de locul de trai. In practica,
accesul la servicii medicale, inclusiv oncologice, ramane pentru
populatia rurald mai degraba formal decat efectiv. in institutiile
psihiatrice si rezidentiale, conditiile materiale precare si lipsa
autonomiei pacientilor continua sa fie probleme structurale.

in domeniul protectiei sociale, raportul enumera reforme
ambitioase si orientate spre digitalizare, inclusiv prin platforma
e-Social, insa implementarea ramane fragild. Reforma
,RESTART”, menita sa eficientizeze serviciile la nivel comunitar,
a evidentiat in practica inegalitati profunde intre mediul urban si
cel rural. Sistemul este marcat de suprasolicitarea personalului
si dependenta de interventii financiare de urgenta. De asemenea,
persista ingrijorari privind insuficienta alocarilor pentru Serviciul
JAsistentd personald”, ceea ce lasa persoanele cu dizabilitati pe
liste de asteptare indelungate.

Un alt fenomen ingrijorator vizeaza spatiul civic. Libertatea de
exprimare si de intrunire nu este afectata atat prin interdictii
directe, cat prin mecanisme mai subtile: formulari legislative
vagi, riscuri de interpretare abuziva si presiuni asupra jurnalistilor,
in special in context electoral. Raportul semnaleaza cazuri de
intimidare si subliniaza necesitatea protejarii presei. in paralel,
masurile de combatere a dezinformarii si cele din domeniul
securitatii cibernetice, desi legitime, creeaza zone de tensiune in
care echilibrul dintre securitate si libertate raméne fragil.
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Pe dimensiunea
institutionala,

OAP ainregistrat
unele progrese.
Printre acestea, se
numara demararea
reconstructiei sediului
institutiei, implicarea
activa in procesele
de aproximare a
aquis-ului comunitar
si promovarea unor
reforme legislative
in domenii-cheie.
Avocatul Poporului a
avut castig de cauza,
inclusiv la Curtea
Constitutionala, in
dosarul declararii
neconstitutionalitatii
plafonarii
despagubirilor pentru
concedieri ilegale.
Totusi, activitatea
institutiei nu a fost
lipsita de presiuni.
Independenta OAP a
fost pusa la incercare
prin tentative de
imixtiune din partea
unor institutii de
forta, precum
Procuratura Generala
si Inspectoratul
General al Politiei.
De asemenea, relatia
cu legislativul ridica
semne de intrebare,
in conditiile in care
raportul anual pentru
2024 nu a fost audiat
in plenul Parlamentului
in 2025, ceea ce

afecteaza mecanismele

de responsabilizare
democratica.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

in domeniul muncii, tabloul este la fel de ambivalent. Munca
nedeclarata nu doar persista, ci este in crestere, afectand direct
dreptul la protectie sociala si securitate economica. In sectoare
precum constructiile sau HoReCa, nivelul ridicat de informalitate
si conditiile precare de munca indica o eficienta redusa a
mecanismelor de control si sanctiune. Majorarea salariului
minim reprezinta un pas inainte, insa ramane insuficienta pentru
asigurarea unui trai decent.

in ceea ce priveste drepturile copilului, raportul evidentiaza
initierea implementarii Garantiei europene pentru copii, menita sa
reduca nivelul saraciei, care rdmane alarmant de ridicat (33,6%

in 2024). in acelasi timp, sunt semnalate tendinte ingrijoratoare,
precum extinderea rapida a consumului de tigari electronice in
randul minorilor, cu o varsta de debut care coboara pana la 8-10
ani.

in domeniul prevenirii torturii, rata de implementare a
recomandarilor pe termen lung ramane scazuta, situandu-se
intre 10% si 15%. Sistemul penitenciar se confrunta cu probleme
grave, inclusiv suprapopularea izolatoarelor de urmarire penalg,
determinata in mare parte de durata excesiva a procedurilor
judiciare. In acelasi timp, fenomenul subculturii criminale este
tolerat sau insuficient combatut, afectand siguranta detinutilor, in
special a celor din grupurile vulnerabile.

Un capitol aparte il constituie situatia din regiunea
transnistreana, descrisa ca o criza persistenta a drepturilor
omului. Lipsa accesului institutiilor constitutionale, detentiile
ilegale, restrangerea libertatii de exprimare si persecutiile pe
criterii religioase sau politice contureaza un spatiu in care
garantiile fundamentale sunt, in mare parte, absente. Accesul
Avocatului Poporului ramane restrictionat, iar situatia s-a agravat
pe fundalul crizei energetice. Provocarile majore includ inrolarea
fortata a tinerilor in structuri paramilitare ilegale si persecutarea
celor care refuza acest proces.



Raportul Agentului Guvernamental
in 2025: intre consolidarea
mecanismului de executare

si persistenta problemelor
structurale

Raportul Agentului Guvernamental pentru anul 2025 enumers,
intre altele, analiza jurisprudentei CtEDO pentru anul de referinta,
care indica o continuitate a unor probleme structurale deja
cunoscute. Incalcarile constatate in 2025 vizeaz4, in principal,
dreptul la un proces echitabil, sub aspectul duratei procedurilor,
al motivarii insuficiente a hotararilor judecatoresti si al respectarii
principiului securitatii raporturilor juridice. De asemenea,
persista dificultati in executarea hotararilor judecatoresti
irevocabile, precum si limitari ale accesului efectiv la justitie.

in mod particular, ponderea ridicata a incalcérilor art. 6 din
Conventie — aproximativ 2/3 din totalul hotararilor pronuntate -
confirma caracterul sistemic al acestor deficiente si sugereaza
ca masurile adoptate pana in prezent nu au generat inca o
schimbare suficienta in practica judiciara. Aceasta constatare
este sustinuta si de natura cauzelor examinate, multe dintre
acestea reflectand tipare repetitive.

Raportul relevd, totodata, aparitia unor dezvoltari jurisprudentiale
si altor problematici complexe. CtEDO a examinat, spre

exemplu, situatii care vizeaza protectia persoanelor vulnerabile
in contextul procesului de dezinstitutionalizare, constatand
deficiente in mecanismele de monitorizare si control exercitate
de autoritati.

Din perspectiva executarii hotararilor CtEDO, raportul releva
transmiterea a 42 de planuri si rapoarte de actiuni catre
Comitetul de Ministri, iar in urma examindrii acestora incetarea
supravegherii in 34 de cauze, inclusiv un caz principal aflat sub
supraveghere avansata si opt cazuri principale sub procedura
standard, fapt ce indica o dinamica pozitiva, in special sub
aspectul masurilor individuale.
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n concluzie, anul 2025
reflecta o consolidare
a mecanismelor
institutionale si o
implicare activa

a autoritatilor in
procesul de executare
a hotararilor CtEDO.

Cu toate acestea,
analiza de ansamblu
sugereaza ca progresul
este mai pronuntat

la nivel procedural
decat la nivelul
impactului sistemic.
Persistenta unor tipare
recurente de incalcari

indica necesitatea

unei abordari mai
strategice, orientate
spre prioritizarea
problemelor structurale
si evaluarea efectiva

a rezultatelor

masurilor adoptate,

dar si dezvoltarea

unor indicatori

clari de progres

si monitorizarea
consecventa a
implementarii acestora.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

in paralel, autoritatile au continuat eforturile de diseminare si
formare profesionald, prin traducerea hotararilor CtEDO si prin
instruirea judecatorilor si procurorilor. Desi aceste masuri sunt
esentiale pentru internalizarea standardelor Conventiei, impactul
lor asupra reducerii incalcarilor nu este pe deplin vizibil la nivelul
jurisprudentei nationale.

Raportul insusi recunoaste ca principalele dificultati persista in
domeniul masurilor cu caracter general. Deficientele identificate
privesc, intre altele, calitatea motivarii actelor judiciare, eficienta
investigatiilor penale, protectia persoanelor vulnerabile si
functionarea remediilor nationale. Acest aspect confirma ca,

in pofida progreselor procedurale, transformarea structurala

a sistemului raméane incompleta si necesita interventii mai
coerente, inclusiv la nivel normativ si de practica judiciara
uniform4. Tn contextul parcursului european al Republicii
Moldova, executarea hotararilor CtEDO capata o dimensiune
suplimentarg, fiind integrata in criteriile de evaluare privind
statul de drept. Raportul subliniaza corect aceasta legatura

si necesitatea intensificarii eforturilor pentru implementarea
masurilor indicate de Comitetul de Ministri.



Ce spune Consiliul Europei despre
executarea hotararilor CtEDO in
20257?

Raportul anual 2025 al Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, organul responsabil de supravegherea executarii
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) confirma
o dinamica duala: pe de o parte, se inregistreaza un progres in
inchiderea cauzelor si consolidarea dialogului institutional, iar pe
de alta parte, unele probleme structurale persista in mai multe
state membre.

in anul 2025, Comitetul de Ministri a finalizat examinarea a 949
de cauze, in crestere fata de anul precedent, inclusiv 194 de
cauze principale (leading cases), ceea ce reprezinta un indicator
relevant al adoptarii unor masuri generale menite sa previna
incalcari similare. In paralel, statele au transmis un numér record
de planuri si rapoarte de actiuni.

Distributia geografica a cauzelor evidentiaza o concentrare
disproportionata in cateva state. Aproximativ 65% din totalul
cauzelor pendinte sunt atribuite unui grup restrans de jurisdictii
— Ucraina (904 cauze), Turcia (445), Italia (318) si Romania
(317) se aflad in topul statelor cu cel mai mare numar de cauze
pendinte. Republica Moldova, cu 177 de cauze, se situeaza pe
locul 6.

Comparativ cu alte state din regiune, Republica Moldova nu se
confrunta cu un volum critic de cauze in termeni absoluti, insa
pozitionarea sa in topul primelor sase state dupa numarul de
cauze pendinte este relevanta. Aceasta reflecta ca sistemul
national functioneaza, insa nu reuseste sa reduca in mod
semnificativ fluxul de cauze noi sau sa elimine cauzele
structurale care genereaza incalcari repetitive.

Portofoliul cauzelor pendinte pentru Moldova evidentiaza
existenta unor grupuri sensibile de probleme, inclusiv deficiente
in raspunsul autoritatilor la plangerile de violenta domestica,
conditii materiale precare de detentie si lipsa asistentei medicale
adecvate in penitenciare. De asemenea, acesta include cazul
expulzarii a cinci cetateni turci din Republica Moldova, precum si
situatii legate de conditii inumane in institutii psihiatrice, ceea ce
indica vulnerabilitati in domenii esentiale ale protectiei drepturilor
fundamentale.

in acest cadru, pozitionarea Republicii Moldova reflecta o situatie
intermediara. Pe de o parte, datele indica un nivel relativ bun de
functionalitate a mecanismului de executare. Din totalul de 676
de cauze transmise spre executare de la ratificarea Conventiei,
aproximativ 74% au fost deja a solutionate, inclusiv un numar
semnificativ de cauze principale. In anul 2025, Comitetul de
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La nivelul Consiliului

Europei, in anul 2025
se confirma rezilienta
mecanismului de
executare a hotararilor
CtEDO si capacitatea
acestuiade a

produce rezultate, in
special in ceea ce
priveste finalizarea
examinarii cauzelor si
consolidarea dialogului
cu statele membre. in
acelasi timp, datele
evidentiaza clar ca
provocarile sistemice
persista, in special
referitor la cauzele
structurale si durata
executarii acestora.

ECHIPA CRJM

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Ministri a solutionat 34 de cauze privind Republica Moldova, iar
autoritatile au transmis planuri si rapoarte de actiuni intr-un ritm
sustinut. Pe de alta parte, numarul cauzelor pendinte a crescut la
177 in 2025, iar o parte dintre acestea sunt cauze vechi, aflate in
executare de peste 5 ani.

Situatia statelor din regiune ofera, de asemenea, repere relevante.
Romania a inregistrat in 2025 una dintre cele mai semnificative
reduceri ale numarului de cauze pendinte, in principal ca urmare
a unui volum ridicat de cauze solutionate si a unui flux redus de
cauze noi. Aceasta evolutie este asociata cu reforme legislative
si institutionale consistente. Ucraina, in schimb, continua sa se
confrunte cu un volum extrem de ridicat de cauze, in contextul
impactului major al razboiului asupra capacitatii administrative
si judiciare, desi implicarea sa in procesul de executare raméane
activa.

Un factor structural major care influenteaza intregul sistem este
situatia Federatiei Ruse. Aproximativ 44% din totalul cauzelor
pendinte se refera la aceasta jurisdictie, in conditiile unei lipse
totale de cooperare cu Consiliul Europei si a neexecutarii
hotararilor, inclusiv in ceea ce priveste plata despagubirilor, care
depasesc trei miliarde de euro. In acelasi context, in anul 2025
s-a examinat pentru prima data de catre Comitetul de Ministri
hotarari interstatale majore privind actiunile Federatiei Ruse in
Ucraina, in care au fost constatate incalcari grave ale Conventiei,
fiind solicitate masuri urgente precum incetarea practicilor
ilegale, eliberarea persoanelor detinute ilegal si facilitarea
revenirii in siguranta a persoanelor afectate de conflict.

in paralel, raportul evidentiaz& o crestere a complexitétii cauzelor
noi, dar si a hotararilor de tip WECL (well-established case-law),
specifice cauzelor repetitive, dar care pot reuni un numar mare
de reclamanti in cadrul aceleiasi hotarari. Aceasta evolutie
genereaza presiuni suplimentare asupra statelor, complicénd
procesul de executare si intarziind inchiderea cauzelor, chiar

si in situatiile in care majoritatea masurilor individuale au fost
implementate.
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