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Aceasta opinie juridica este prezentatd Ministerului Justitiei de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRJM) pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (sporirea garantiilor procedurale
pentru persoanele urmdrite penal) inregistrat cu numar unic 244/MJ/2026.

Proiectul elaborat de Ministerul Justitiei are drept scop transpunerea in legislatia nationala a mai multor acte
normative ale Uniunii Europene in domeniul dreptului procedural penal. Proiectul propune, printre altele,
consolidarea garantiilor procedurale privind dreptul la interpretare si traducere, dreptul la informare, accesul la un
avocat si conditiile renuntarii la asistenta juridica, precum si instituirea unor mecanisme suplimentare de protectie
a prezumtiei de nevinovatie. De asemenea, sunt prevazute interventii relevante in ceea ce priveste garantiile
procedurale aplicabile copiilor si tinerilor, inclusiv prin extinderea unor standarde de protectie, precum si
Tmbunatatirea cadrului normativ privind asistenta juridica garantata de stat si colectarea datelor statistice aferente.

CRIJM saluta initiativa Ministerului Justitiei, care reflecta angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul
de integrare europeani si contribuie la alinierea cadrului normativ national la standardele Uniunii Europene. in
acelasi timp, analiza proiectului releva necesitatea unor clarificari, completari si ajustari punctuale, in vederea
asigurarii coerentei interne a reglementarii, evitarii paralelismelor normative si garantarii aplicarii efective a noilor
dispozitii in practica.

Propunerile formulate de CRIM vizeaza, in principal:

— clarificarea si consolidarea cadrului privind accesul la materialele urmaririi penale, inclusiv prin corelarea unor noi
prevederi (art. 212" CPP) cu dispozitiile existente (art. 64 si 66 CPP);

— asigurarea unui echilibru adecvat intre dreptul la aparare si confidentialitatea urmaririi penale, inclusiv prin
definirea clard a conditiilor de restrictionare a accesului la materiale;;

— evitarea unor formulari excesiv de rigide sau, dimpotriva, prea generale, care ar putea genera dificultati de
aplicare in practica;
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CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Recomandarile punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. Va rugdm sa nu ezitati
sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

o

Cu cea mai inaltd consideratie
llie CHIRTOACA,
Presedinte

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

6 str. A. Sciusev 33, e +3732284 3601 e contact@crjm.org o crjm.org

MD-2001, Chisinau ) .
P ' +37322 843602 WWW.Crjm.or crjmoldova
Republica Moldova ! g o J



CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM
(formuldrile in legdturd cu care se propune

Textul existent in proiectul de lege o .. .
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar textul

Argumente/Comentarii

care se propune a fi addugat este subliniat)
Art. 2 alin. (1) CPP : completarea dupa Eliminarea completdrii propuse si mentinerea
»Republicii Moldova” cu textul ,, ale redactiei actuale a art. 2 alin. (1) CPP sau
tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, = reformulare: ,,...de tratatele internationale la care
ale celorlalte reglementari ale Uniunii Republica Moldova este parte, inclusiv_cele
Europene in materie procesual penala” asumate in procesul de integrare europeana.

Articolul 64 CPP: Articolul 64 CPP:

,»(7) Banuituluifi poate fi restrictionat accesul = Banuitului 1i poate fi restrictionat accesul la
la materialele cauzei penale de catre materialele cauzeipenale de catre procuror, printr-
procuror, printr-o ordonanta motivata, dacd | o ordonanta motivatd, in modul prevazut de

Redactia actuald a art. 2 alin. (1) CPP stabileste clar ca
procesul penal este reglementat de Constitutie, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte si CPP.
Introducerea unei referiri directe la , reglementarile, inclusiv
constitutive ale Uniunii Europene” creeaza ambiguitate
juridica, deoarece dreptul UE nu este, la aceasta etapa, direct
aplicabil in ordinea juridic national3. In lipsa unei consacrari
constitutionale exprese a efectului direct al dreptului UE, o
asemenea formulare poate genera interpretari eronate
privind ierarhia normelor si aplicabilitatea directa a acquis-
ului. Prevederea propus3 contravine de fapt art.140* alin.(2)
din Constitutia RM care stabileste ca ”Ca urmare a aderdrii,
prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte acte juridice cu caracter obligatoriu ale
Uniunii Europene au prioritate fatd de dispozitiile contrare din
legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.”
Se recomanda utilizarea unei formule care reflecta corect
statutul Republicii Moldova de stat candidat si obligatia de
armonizare, fara a crea la aceastd etapa aparenta
aplicabilitatii directe a dreptului UE.

Formularea propusa pentru art. 64 alin. (7) CPP reflecta o
optiune legislativa de simplificare si degrevare a normei, prin
eliminarea unor conditii excesiv de detaliate si transferarea
elementelor de substanta in cadrul general al regimului
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restrictia este stabilita pentru o perioada de | prezentul Cod. Ordonanta procurorului poate fi = confidentialitatii urmaririi penale, reglementat prin noul art.
timp rezonabild, restrictia se refera doar la = atacata la judecatorul de instructie in conditiile art. = 212" CPP (propus de CRIM, a se vedea mai jos).

anumite acte procedurale si exista riscul ca  313.”. in acest sens, modificarea trebuie interpretatd in conexiune
accesul deplin la materialele cauzei penale sa cu noul cadru normativ, care instituie reguli generale,
prejudicieze desfasurarea urmaririi penale si coerente si aplicabile tuturor participantilor la proces, inclusiv
securitatea partilor. Ordonanta procurorului n materia accesului la materialele cauzei. Astfel, in locul unei
poate fiatacata la judecatorul de instructie in reglementdri fragmentate si cazuistice la nivelul fiecarui
conditiile art. 313.”. articol, proiectul promoveaza o abordare sistemica, in care

restrictionarea accesului deriva din necesitatea protejarii
confidentialitatii urmaririi penale si a intereselor legitime
implicate. Eliminarea enumerarii exprese a conditiilor (durata
rezonabild, caracterul partial al restrictiei, riscurile pentru
desfasurarea urmaririi penale sau securitatea partilor) nu
echivaleaza cu o diminuare a garantiilor procesuale, ci cu
repozitionarea acestora in cadrul principiilor generale,
inclusiv cele privind proportionalitatea, necesitatea si
motivarea actelor procesuale, precum si sub controlul
judecatorului de instructie in temeiul art. 313 CPP.

Aceastd abordare este in concordanta cu logica art. 212" CPP
propus, care stabileste o delimitare clara intre accesul la
materialele cauzei si obligatiile de confidentialitate, precum si
criterii generale privind prevenirea divulgdrii datelor ce pot
afecta buna desfasurare a urmaririi penale sau siguranta
participantilor.
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Articolul 66 CPP:

,(8) Tnvinuitului i poate fi restrictionat
accesul la materialele cauzei penale de catre
procuror, printr-o ordonanta motivata, daca
restrictia este stabilita pentru o perioada de
timp rezonabila, restrictia se refera doar la
anumite acte procedurale si exista riscul ca
accesul deplin la materialele cauzei penale sa
prejudicieze desfasurarea urmaririi penale si
securitatea partilor. Ordonanta procurorului
poate fiatacata la judecatorul de instructie in
conditiile art. 313.”.

Articolul 86 CPP :

#(2%) Atunci cdnd persoana reclamd ci
interpretarea sau traducerea nu este de o
calitate suficienta, organul de urmarire
penald sau instanta de judecata are obligatia
de a verifica aspectele invocate si, daca se
constata ca asistenta oferita sunt de natura
sa afecteze caracterul echitabil al procedurii,
dispune inlocuirea interpretului sau a
traducatorului si, dupa caz, refacerea actului
procedural ori traducerea repetatda a
documentului sau a unei parti din acesta.
Despre inlocuirea interpretului si refacerea
actului procedural se consemneaza in
procesul-verbal al actiunii.”.

Articolul 66 CPP:

“Invinuitului Ti poate fi restrictionat accesul la
materialele cauzei penale de cdtre procuror, printr-
o ordonanta motivata, in_modul prevazut de
prezentul Cod. Ordonanta procurorului poate fi
atacata la judecatorul de instructie in conditiile art.
313.””

Articolul 86 CPP :

A21) Atunci cidnd persoana reclamd c3
interpretarea sau traducerea nu este de o calitate
suficientd, organul de urmarire penala sau instanta
de judecata are obligatia de a verifica de indata sau
intr-un_termen rezonabil aspectele invocate si,
daca se constata ca asistenta oferita este de natura
sa afecteze in mod efectiv exercitarea dreptului la
apdrare ori_caracterul echitabil al procedurii,
dispune finlocuirea interpretului sau a
traducatorului si, dupa caz, refacerea totald sau
partiald a actului procedural ori traducerea
repetatd a documentului sau a unei parti din
acesta. Despre inlocuirea interpretului si refacerea
actului procedural ori respingerea cererii, care se
consemneaza in procesul-verbal al actiunii.”

Pagina5din 11

A se vedea comentariul de mai sus.

Desi proiectul recunoaste dreptul persoanei de a contesta
calitatea interpretarii sau traducerii, in lipsa unor elemente
procedurale clare exista riscul ca acest drept sa ramana unul
formal, dificil de valorificat in practica. Astfel, introducerea
obligatiei organului competent de a examina aspectele
invocate ,,de Thdata sau intr-un termen rezonabil” contribuie
la prevenirea unor intarzieri care ar putea afecta in mod
ireversibil exercitarea dreptului la aparare.
Reglementarea consecintelor admiterii plangerii — inclusiv
nlocuirea interpretului sau traducatorului si refacerea totala
sau partiald a actului procedural ori traducerea repetata —
este esentiala pentru a asigura un remediu efectiv in cazul
constatdrii unor deficiente. La fel, includerea posibilitatii
respingerii cererii si consemnarea solutiei in procesul-verbal
contribuie la transparenta procedurii si permite exercitarea
unui control ulterior asupra legalitatii si temeiniciei deciziei
adoptate. in absenta unor astfel de solutii, dreptul de a
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contesta calitatea interpretarii sau traducerii ar fi lipsit de
eficienta practica.

Art. 212 CPP. Confidentialitatea urmaririi
penale

(1) Materialele urmaririi penale nu pot fi
date publicitati decat cu autorizatia
persoanei care efectueaza urmarirea penala
si numai in masura n care ea considera ca
aceasta este posibil, cu respectarea
prezumtiei de nevinovatie, si ca sa nu fie
afectate interesele altor persoane si ale
desfasurarii urmaririi penale in conditiile
Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.

(2) Dacd este necesar a se pastra
confidentialitatea, persoana care efectueaza
urmarirea penala previne martorii, partea
vatamata, partea civild, partea civilmente
responsabila sau  reprezentantii lor,
aparatorul, expertul, specialistul, interpretul,
traducatorul si alte persoane care asista la
efectuarea actiunilor de urmarire penala
despre faptul ca nu au voie sa divulge
informatia privind urmarirea penala. Aceste
persoane vor da o declaratie in scris ca au
fost prevenite despre raspunderea pe care o
vor purta conform art.315 din Codul penal.
(2%) Tn cazul infractiunilor previzute la art.

Propunem urmatoarea versiune a art. 212 CPP

Art. 212 Confidentialitatea urmaririi penale

(1) Materialele urmaririi_penale nu pot fi date
publicitati  decat cu  acordul  persoanei
responsabile de urmarirea penald si_numai in
masura in care ea considera ca aceasta este posibil,
Cu respectarea prezumtiei de nevinovatie, si ca sa
nu fie afectate interesele altor persoane si ale
desfasurarii urmaririi penale in conditiile Legii nr.
133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.

(2) Dacd este necesar pentru buna desfdsurare a
urmaririi__penale, persoana care efectueaza
urmdrirea penald poate avertiza martorul si
celelalte persoane mentionate la alin. (1) art.
212 asupra obligatiei de a nu divulga anumite date
privind urmadrirea _penala, 1n _mdsura in care
divulgarea acestora ar putea prejudicia urmadrirea
penald ori_ar putea pune in pericol siguranta
participantilor la proces.

(3) Judecatorul, procurorul, ofiterul de urmarire
penald, ofiterul de investigatii, expertul,
specialistul, _interpretul, traducatorul si alte
persoane care asista la efectuarea actelor
procesuale nu pot divulga date privind urmarirea

Modificarea propusa pentru art. 212 CPP reflecta o
schimbare de paradigma, prin trecerea de la o reglementare
centrata pe publicitatea materialelor urmaririi penale la una
orientata spre gestionarea confidentialitdtii interne si
responsabilizarea participantilor procesuali, in corelatie cu
noul art. 212" CPP privind accesul la materiale (propus de
CRIM, a se vedea mai jos)

Noua redactare introduce o delimitare mai clard intre
divulgarea publica si obligatile de confidentialitate ale
participantilor, extinzand totodata sfera subiectilor obligati sa
respecte aceastd confidentialitate (inclusiv ofiterii de
investigatii si alte persoane implicate). Aceastd abordare
reflectd mai fidel realitatile practice ale procesului penal si
contribuie la prevenirea divulgdrii neautorizate a
informatiilor.

De asemenea, reglementarea expresa a conditiilor in care
divulgarea atrage raspunderea juridicd  sporeste
previzibilitatea si efectul disuasiv al normei, iar introducerea
criteriilor privind riscurile (prejudicierea urmaririi penale,
siguranta participantilor) aliniazd norma la principiile
necesitatii si proportionalitatii.

in ansamblu, modificarea contribuie la coerenta sistemica a
reglementarii, insa ar fi oportuna mentinerea explicita a unor
garantii esentiale, precum referinta la prezumtia de
nevinovatie si protectia datelor cu caracter personal.
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171-175 si 208'-208° din Codul penal nr.
985/2002 se interzice a da publicitatii oricare = acordul persoanei responsabile de urmarirea
informatii care ar putea duce la identificarea | penald, dacd legea permite aceasta.

victimelor.

penald decét in cazurile prevazute de lege sau cu

(4) Divulgarea datelor urmaririi penale de cdtre
persoana responsabila de urmarirea penald, de
catre persoana abilitatd cu controlul asupra
activitati de urmarire _penald sau de catre
persoana care nu are permisiunea necesara de la
persoana responsabila de urmarirea penala, daca
aceasta actiune a cauzat daune morale sau
materiale _martorului, partii  vatamate _si
reprezentantilor _acestora _sau a__prejudiciat
procesul de urmdrire penala, are ca urmare
raspunderea penala prevazuta in art.315 din Codul
penal.

(5)in cazul infractiunilor prevazute la art. 171-175"
si_ 208'-208° din Codul penal nr. 985/2002 se
interzice a da publicitatii oricare informatii care ar
putea duce la identificarea victimelor.

str. A. Sciusev 33,

MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

Introducerea unui nou articol - Art. 212* CPP -
Accesul la materialele urmaririi penale

(1) Banuitul, invinuitul, victima, partea vatamats,
succesorii, aparatorii si reprezentantii acestora au
acces, in conditiile prezentului cod, la materialele
de urmarire penala aflate in posesia organului de
urmarire penalad sau a procurorului si pot participa
la efectuarea actiunilor procesuale in cazurile in

Proiectul 244/MJ/2026 urmareste consolidarea garantiilor
procedurale si armonizarea legislatiei nationale cu
standardele UE in domeniu, inclusiv prin extinderea si
clarificarea dreptului de acces la materialele cauzei si prin
consolidarea prezumtiei de nevinovatie, n special in ceea ce
priveste referirile publice la vinovitie. Tn acest context,
propunerea introducerii art. 212 CPP este o masura de
coerenta de sistem: pe masura ce accesul la materialele
urmaririi penale este amplificat, si devine necesarda o
reglementare mai clard a obligatiilor de confidentialitate
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care codul prevede. Accesul la materialele urmaririi
penale se acorda in mod gratuit.

(2) Banuitului, invinuitului si aparatorului acestora
li se asigura accesul la materialele si mijloacele de
proba in favoarea si in defavoarea acestora, in
masura necesara exercitarii efective a dreptului la
aparare.

(3) in cazul retinerii sau arestarii, persoanei private
de libertate si aparatorului acesteia li se pun
neintarziat la dispozitie materialele care au servit
drept temei pentru aplicarea masurii de
constrangere si care sunt esentiale pentru
contestarea efectivd a legalitatii si temeiniciei
retinerii sau arestarii, cel tarziu pana la inceperea
examindrii de cdtre judecdtorul de instructie a
plangerii respective sau a demersului procurorului.
(4) Accesul la materialele prevazute la alin. (2) se
acorda in timp util pentru exercitarea efectiva a
dreptului la aparare si, in orice caz, nu maitarziu de
trimiterea cauzei in judecata pentru examinare in
fond. Dacd materialele respective sunt necesare
pentru contestarea unei masuri de constrangere
sau a unui alt act procesual, accesul la ele se acorda
fnainte de examinarea acestora, in volumul
necesar formuldrii apdrdrii. In cazul in care

banuitul, Tnvinuitul sau aparatorul depune o

pentru persoanele care dobandesc acces in virtutea calitatii
procesuale.

Noua redactie propusa: (i) structureaza distinct divulgarea
catre public (care trebuie controlata, pentru a evita afectarea
prezumtiei de nevinovatie si stigmatizarea prematurd) si
obligatiile interne de non-divulgare ale participantilor; (ii)
extinde expres sfera subiectilor obligati, reflectand realitatile
practice ale urmaririi penale si reducand riscul de scurgeri de
informatii prin zone gri institutionale; (iii) sporeste
previzibilitatea normei  prin  criterii  operationale
(prejudicierea urmaririi penale, siguranta participantilor),
elemente care sunt conforme cu logica europeana a
restrictiilor “strict necesare” si cu necesitatea protejarii
drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate.

in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a
recunoscut ca secretul anchetei poate servi scopuri legitime
precum protejarea eficientei investigatiei, a autoritatii si
impartialitatii justitiei, precum si a drepturilor persoanei
vizate (inclusiv prezumtia de nevinovatie si viata privata),
atunci cand este aplicat proportional. Prin urmare, revizuirea
Art. 212 CPP reprezinta un “mecanism de echilibru” care
sustine implementarea efectiva a garantiilor de acces la dosar
prevazute/proiectate, fard a periclita interesele legitime ale
urmaririi penale si drepturile altor participanti.

Normele propuse asigura o transpunere eficientd a
prevederilor art. 7 din directiva 2012/13/UE.
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str. A. Sciusev 33,

MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

plangere in temeiul art. 313 din prezentul cod,
accesul la materialele relevante pentru obiectul
plangerii se acorda cu cel putin 5 zile nainte de
inceperea examindrii acesteia de catre judecatorul
de instructie.

(5) Pe durata amanarii informarii persoanei supuse
masurii speciale de investigatii, dispuse in conditiile
art. 136 alin. (11), accesul banuitului, invinuitului,
inculpatului, aparatorului si reprezentantilor
acestora la materialele privind masura speciala de
investigatii se restrictioneaza de drept.

(6) Restrangerea prevazuta la alin. (5) poate fi
mentinuta numai in baza unei ordonante motivate
suplimentar daca procurorul a pus la baza retinerii
sau arestdrii rezultate ale masurii speciale de
investigatii sau acestea au servit drept temei
pentru realizarea altor actiuni procesuale
contestate de catre apadrare.

(7) Procurorul, prin ordonantd motivata, poate
restrictiona, integral sau partial, pentru o anumita
perioadd, accesul la anumite materiale ale
urmaririi penale, altele decat cele prevazute la alin.
(5), numai dacd aceastd restrictie este strict
necesara pentru:

a) prevenirea perturbdrii sau periclitarii bunei
desfasurari a urmaririi penale;
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str. A. Sciusev 33,

MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

b) protejarea vietii, integritatii corporale, libertatii,
vietii private sau a altor drepturi fundamentale ale
unei persoane;

c) protectia identitdtii unei persoane protejate, a
unui investigator sub acoperire ori a altor
participanti la proces.

(8) Restrangerea accesului nu poate avea caracter
general sau automat pentru o intreaga categorie
de materiale, cu exceptia cazului prevazut la alin.
(5), si nu poate fi dispusa ori mentinuta in masura
in care afecteaza exercitarea efectiva a dreptului la
aparare.

(9) Daca individualizarea detaliata a materialelor
sau motivarea completd a restrictiei ar putea
prejudicia grav urmadrirea penald, siguranta
persoanelor ori un alt interes legitim protejat de
lege, procurorul intocmeste o anexa confidentiala
care se prezintd exclusiv judecatorului de instructie
in cazul contestdrii.

(10) Ordonanta procurorului privind restrangerea
accesului se contesta 1n conditile art. 313.
Judecdtorul de instructie verifica legalitatea,
necesitatea si proportionalitatea restrictiei si
decide prin incheiere motivata, prin care fie obliga
organul de urmarire penald si ofere accesul
integral ori partial, stabilind, dupa caz, un termen

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

@ 137322843601

e contact@crjm.org
+37322 843602 WWW.CTim.org

0
o

crjm.org

crimoldova



Pagina11din11

Art. lll - Legea nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridica garantata de stat

Articolul 12 alineatul (1)

,f1) aprobd raportul trienal privind datele
statistice conform art. 141; ”.

Articolul 13! alineatul (3)
»e1) intocmeste raportul trienal privind
datele statistice conform art. 141;”.

str. A. Sciusev 33,

pentru aceasta procedur3, fie respinge plangerea.
ncheierea nu se supune niciunei c3i de atac.

(11) O plangere repetata privind accesul la
materialele de urmarire penala sau la anumite
materiale de urmarire penala poate fi depusa dupa
3 luni de la pronuntarea incheierii judecatorului de
instructie, cu exceptia cazuluiin care se invoca si se
demonstreaza imprejurari noi care nu au existat si
nu au putut fi invocate la data examindrii plangerii
anterioare.

Articolul 12 alineatul (1):
,f1) aprobarea raportului trienal privind datele
statistice referitoare la acordarea asistentei juridice

calificate gratuite.

e!) intocmeste raportul trienal privind datele
statistice referitoare la acordarea asistentei juridice
calificate gratuite si 1l prezinta Consiliului National

spre aprobare;

Formularea propusda urmareste asigurarea coerentei
terminologice si gramaticale cu prevederile articolelor 12 si
13"din Legea nr. 198/2007, precum si uniformizarea modului

de reglementare a atributiilor institutiilor implicate.
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