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PRIVIND NECESITATEA ADOPTARII UNEI LEGI SPECIALE PENTRU RECUNOASTEREA $I PROTECTIA
APARATORILOR DREPTURILOR OMULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Organizatiile semnatare considera ca proiectul de lege transmis spre avizare de Ministerul
Justitiei la 7 aprilie 2026, desi face referire si la protectia aparatorilor drepturilor omului,
abordeaza doar partial aceasta problematica, in special din perspectiva mecanismelor anti-
SLAPP (Strategic Lawsuits Against Public Participation) si a libertatii de exprimare.

Consideram ca protectia aparatorilor drepturilor omului necesita o abordare separata,
printr-o lege-cadru distincta, adaptata specificului activitatii si riscurilor cu care acestia se
confrunta. O asemenea interventie este necesara pentru a institui un cadru coerent, clar si
efectiv, in concordanta cu angajamentele asumate de Republica Moldova si cu standardele
internationale relevante.

Contextul actual

La 7 aprilie 2026, Ministerul Justitiei a remis spre avizare un proiect de lege prin care, potrivit
notei de fundamentare, se urmareste inclusiv acoperirea segmentului de protectie a
aparatorilor drepturilor omului. Intentia rezultda din mentiunea ca actiunile de tip SLAPP
vizeaza frecvent aceasta categorie. Totusi, o asemenea abordare apare ca fiind limitata si
insuficienta. Activitatea aparatorilor drepturilor omului nu se reduce la exercitarea libertatii
de exprimare si nici riscurile la care acestia sunt expusi nu se rezuma la litigii abuzive, acestea
fiind doar una dintre formele de presiune, intalnita mai ales in cazul jurnalistilor.

xn

Chiar daca notiunea de ,mobilizare publica” este definita intr-un sens larg si include activitati
precum monitorizarea autoritatilor, reprezentarea intereselor unor grupuri sau sustinerea
cauzelor publice, aceasta extindere conceptuala nu acopera intreaga diversitate a activitatilor
desfisurate de aparatorii drepturilor omului. In practic3, acestia pot fi expusi si altor forme
de represalii, inclusiv in contextul prestarii de servicii, fiind supusi intimidarii, hartuirii sau
altor tipuri de presiuni care nu se circumscriu exclusiv sferei libertatii de exprimare.

n consecint3, toate aceste riscuri trebuie analizate distinct atunci cand se abordeaz3 situatia
aparatorilor drepturilor omului. Proiectul de lege care transpune Directiva anti-SLAPP nu
acopera si nici nu trebuie sa acopere in mod exhaustiv acest domeniu. Tratarea acestor
aspecte intr-un singur instrument normativ riscd sa dilueze problematica si sa creeze o
confuzie de reglementare. Din aceasta perspectiva, este necesarda o abordare separata si
coerentd, care sa raspunda specific vulnerabilitatilor si nevoilor reale ale aparatorilor
drepturilor omului.

Vulnerabilitati ADO in mediul civic

Realitatile documentate in ultimii ani indica o deteriorare alarmanta a mediului in care
activeaza aparatorii drepturilor omului (ADO), jurnalistii si organizatiile societatii civile (OSC).
Cele mai recente date globale publicate de Front Line Defenders in cadrul Global Analysis


https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-combaterea-procedurilor-judiciare
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2024/25, indica o deteriorare continua a situatiei aparatorilor drepturilor omului la nivel
global. Potrivit raportului, cel putin 324 de aparatori ai drepturilor omului au fost ucisi in 32
de tari in anul 2024, ceea ce reprezinta o crestere fata de anul precedent.

Potrivit celei de-a 9-a editie a Radiografiei atacurilor asupra ONG-urilor si Aparatorilor
Drepturilor Omului, realizata de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) in anul
2025, intensitatea atacurilor asupra aparatorilor drepturilor omului se mentine la un nivel
ridicat, insotita de o crestere a complexitatii si diversificarii metodelor de intimidare.

Apadratorii se confrunta cu campanii sistematice de delegitimare, unde narativele despre
yinfluenta straind” si ,,mancatorii de granturi” sunt utilizate pentru a eroda increderea
publicului in valorile democratice. Atacurile nu mai sunt simple declaratii izolate, ci campanii
coordonate pe platforme precum Facebook, TikTok si Telegram, unde anonimatul si utilizarea
inteligentei artificiale faciliteaza hartuirea si dezinformarea. Jurnalistii de investigatie sunt
vizati prin amenintari cu moartea si procese abuzive de tip SLAPP, in timp ce 1n regiunea
transnistreana, activitatea de aparare a drepturilor omului este practic criminalizata, ducand
la detentii ilegale in conditii inumane. Mecanismele actuale de protectie sunt fragmentate si
insuficiente, lasand persoanele care lupta pentru interesul public expuse unor riscuri majore
de securitate fizica, digitala si juridica.

Angajamentele statului

Recomandarile organismelor internationale evidentiaza in mod constant necesitatea
consolidarii cadrului de protectie pentru aparatorii drepturilor omului in Republica Moldova.
n acest sens, Raportorul Special al Organizatiei Natiunilor Unite pentru situatia aparatorilor
drepturilor omului, Michael Forst, a subliniat ca Republica Moldova are nevoie de
reglementari specifice care sa transpuna principiile Declaratiei ONU privind aparatorii
drepturilor omului in legislatia nationala si sa instituie mecanisme clare de protectie pentru
persoanele si organizatiile care activeaza in acest domeniu.

in decembrie 2024, Avocatul Poporului a propus consultdrii publice conceptul privind
Aparatorii Drepturilor Omului (ADO). Sesiunea de discutii a intrunit reprezentanti ai
autoritatilor publice, inclusiv Ministra Justitiei si angajatii Ministerului Justitiei, la fel si membri
ai organizatiilor necomerciale.

Ca urmare a acestui angajament, in februarie 2025, Oficiul Avocatului Poporului a elaborat o
propunere de imbunatatire a legislatiei privind Aparatorii Drepturilor Omului, iar la 17 aprilie
2025, Ministerul Justitiei a anuntat initierea procesului de elaborare a unui proiect de lege
corespunzator.

in prezent, reglementarea unui mecanism national de protectie a apdratorilor drepturilor
omului a devenit un element important al agendei de reforma a Republicii Moldova. Aceasta
prioritate este asumata oficial prin Hotararea Guvernului nr. 276/2025 privind aprobarea Foii
de parcurs ,Functionarea Institutiilor Democratice”, adoptatd la 14 mai 2025. in cadrul
Blocului tematic Ill, ,,Rolul societatii civile”, statul si-a stabilit obiectivul de a consolida cadrul
juridic si institutional destinat protectiei aparatorilor drepturilor omului. Astfel, punctul 7.1 al
Foii de parcurs prevede in mod explicit adoptarea modificarilor legislative necesare pentru
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protejarea aparatorilor drepturilor omului si instituirea unui mecanism de protectie a
acestora, termenul de realizare fiind stabilit pentru decembrie 2026. Responsabilitatea
implementarii acestei masuri revine Ministerului Justitiei, Oficiului Avocatului Poporului si
Parlamentului.

Acest angajament reflecta recunoasterea, la nivel guvernamental, a lacunelor existente in
cadrul normativ actual si evidentiaza necesitatea consolidarii garantiilor legale pentru
aparatorii drepturilor omului. Instituirea unui mecanism eficient de protectie reprezinta o
conditie esentiala pentru functionarea unei societati democratice, pentru protejarea spatiului
civic si pentru asigurarea participdrii active a societatii civile la procesele de guvernare si
monitorizare a respectarii drepturilor fundamentale.

in plan pragmatic, insd, desi Nota de fundamentare a proiectului mentionat supra invocs
aceste angajamente ca temei legal si sursa a interventiei legislative, continutul propunerii nu
acopera in mod real obiectivul stabilit. Tinand cont de cele expuse anterior, proiectul este
limitat la transpunerea mecanismelor anti-SLAPP si la protectia in contextul exercitarii
libertatii de exprimare, fara a institui un mecanism cuprinzator de protectie a aparatorilor
drepturilor omului, asa cum este previzut in Foaia de parcurs. in consecint3, exista un decalaj
intre angajamentul asumat si solutiile normative propuse, ceea ce impune o abordare
distincta si mai ampla pentru reglementarea efectiva a statutului si protectiei aparatorilor
drepturilor omului.

Propunerea societatii civile

Propunerea societatii civile consta in elaborarea si adoptarea unei legi speciale separate
privind recunoasterea si protectia aparatorilor drepturilor omului. Aceasta abordare este
justificata de realitatea atacurilor sistematice impotriva aparatorilor drepturilor omului si de
complexitatea riscurilor la care acestia sunt expusi, riscuri care nu pot fi abordate eficient prin
modificari fragmentate ale legislatiei sectoriale.

Adoptarea unei legi distincte va oferi cadrul necesar pentru o discutie conceptuald
aprofundata si pentru configurarea unui mecanism de protectie coerent si functional. Spre
deosebire de o reglementare dispersata in mai multe acte normative, o lege speciala va
permite instituirea unui mecanism clar si eficient de protectie, capabil sa functioneze inclusiv
in situatii de criza. Totodata, o asemenea lege va conferi vizibilitate statutului de aparator al
drepturilor omului si va transmite un semnal politic clar privind angajamentul statului de a
recunoaste si proteja rolul acestora intr-o societate democratica.

Un prim argument in favoarea unei legi separate este asigurarea coerentei si unitatii cadrului
normativ. Integrarea intr-un singur act normativ a drepturilor aparatorilor drepturilor omului,
a obligatiilor autoritatilor publice si a mecanismelor de interventie ar facilita aplicarea
uniforma a normelor de catre instantele de judecata si institutiile responsabile de aplicarea
legii.

Tn acelasi timp, o lege speciald va oferi un grad mai mare de adaptabilitate. Ea va permite
reglementarea unor aspecte care nu se regasesc in legislatia sectoriala existenta, precum
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masurile de protectie digitala pentru aparatorii drepturilor omului sau mecanismele de sprijin
pentru cei aflati in exil ori supusi unor forme de persecutie transfrontaliera.

Un alt element important 1l reprezinta necesitatea unui dialog structurat in procesul de
elaborare a legii. Tn acest sens, se propune instituirea unui grup de lucru interinstitutional care
sa analizeze si sa discute toate aspectele ce urmeaza a fi incluse in noul cadru normativ. O
asemenea platformd ar permite o consultare larga cu societatea civila, ar demonstra
deschiderea autoritatilor publice si ar contribui la elaborarea unei legi care sa raspunda in
mod real nevoilor celor care activeaza in domeniul apararii drepturilor omului.

in fine, o lege distincta va institui garantii clare impotriva utilizarii abuzive a puterii de stat.
Stabilirea explicita a faptului ca activitatile pasnice de promovare si aparare a drepturilor
omului nu pot fi criminalizate ar reprezenta o garantie esentiala pentru protejarea spatiului
civic si pentru prevenirea presiunilor sau represaliilor impotriva aparatorilor drepturilor
fundamentale.

Conceptul si structura legii

in elaborarea structurii si continutului legii, referinta internationald principald ar putea fi
modelul de Lege pentru Recunoasterea si Protectia Aparatorilor Drepturilor Omului elaborat
de International Service for Human Rights (ISHR). Acest model ofera standarde clare privind
recunoasterea rolului aparatorilor si mecanismele de protectie, care trebuie adaptate
contextului specific al Republicii Moldova, inclusiv provocarilor legate de protectia
aparatorilor drepturilor omului in regiunea transnistreand, securitatea regionala si
dezinformarea hibrida.

Legea nationala ar trebui sa fie structurata pe patru piloni principali: Notiuni si definitii,
consacrarea drepturilor aparatorilor drepturilor omului, obligatiile autoritatilor publice si
instituirea unui mecanism institutional de protectie. O asemenea structura ar asigura faptul
ca protectia aparatorilor nu ramane la nivel declarativ, ci este sustinuta de garantii
procedurale si institutionale clare.

Un element central al legii trebuie consfintit definirii aparatorilor drepturilor omului (ADO).
Definitia ADO trebuie sa fie larga si bazata pe activitate, nu pe statutul profesional sau pe o
forma formala de nregistrare. Conform standardelor ONU, apdrdtorii sunt persoane care,
individual sau in asociere cu altii, actioneazd pentru promovarea sau protectia drepturilor si
libertdtilor fundamentale la nivel local, national sau international. Definitia trebuie sa includa
atat profesionisti precum avocati, jurnalisti sau asistenti sociali, cat si activisti civici, voluntari
sau persoane care actioneaza ocazional pentru apararea drepturilor omului. Statutul de
aparator trebuie sa rezulte din natura activitatii desfasurate, caracterul pasnic al acesteia si
acceptarea principiilor universalitatii si indivizibilitatii drepturilor omului.

Pentru a preveni utilizarea abuziva a acestui statut, legea trebuie sa prevada si circumstante
clare de incompatibilitate. Statutul de aparator nu poate fiinvocat de persoane care utilizeaza
violenta, instiga la urd sau discriminare, comit infractiuni grave ori instrumentalizeaza
activismul civic in scopuri de manipulare politicd sau dezinformare. De asemenea,
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promovarea selectivd a drepturilor prin negarea principiului egalitatii si universalitatii
drepturilor omului trebuie sa constituie un criteriu de excludere.

Un alt pilon care legea trebuie sa-1 cuprinda tine de reglementarea, in mod expres, a
drepturilor fundamentale necesare desfasurarii activitatii aparatorilor in conditii de siguranta
si eficienta. Printre acestea se numara dreptul de a promova si proteja drepturile omului
individual sau in asociere cu altii, dreptul de a forma organizatii sau grupuri civice, libertatea
de intrunire pasnica, dreptul de a solicita si primi resurse financiare inclusiv din surse externe,
accesul la informatii de interes public si libertatea de a critica autoritatile si de a formula
recomandari de politici publice. In contextul noilor riscuri, legea trebuie s& includa si garantii
privind confidentialitatea comunicatiilor si protectia impotriva supravegherii ilegale sau a
atacurilor cibernetice.

Un pilon esential al cadrului normativ trebuie sa fie instituirea unor mecanisme efective de
protectie Tmpotriva represaliilor. Statul trebuie sa aiba obligatia legala de a investiga prompt
si eficient orice forma de atac asupra aparatorilor drepturilor omului, inclusiv amenintarile,
hartuirea sau violenta. Legislatia penala trebuie sa prevada sanctiuni pentru intimidarea sau
impiedicarea activitatii legitime a apdratorilor, cu circumstante agravante atunci cand faptele
sunt comise de functionari publici. De asemenea, legea ar trebui sa prevada masuri de
interventie rapida pentru situatii de risc, inclusiv protectie fizica, asistenta tehnica pentru
securitatea digitala si mecanisme juridice eficiente pentru respingerea rapida a actiunilor
judiciare abuzive de tip SLAPP.

Legea trebuie sa integreze si o abordare intersectionala, recunoscand ca anumite categorii de
apdratori sunt expuse unor riscuri sporite. In mod particular, sunt necesare masuri adaptate
pentru femeile-aparatoare, apardtorii care activeaza in mediul rural sau in regiunea
transnistreana, cei care promoveaza drepturile minoritatilor sau ale persoanelor LGBT+,
precum si aparatorii drepturilor mediului sau ai drepturilor muncii. Protectia trebuie extinsa
si asupra membrilor familiei sau a colaboratorilor apropiati, deoarece represaliile sunt adesea
exercitate indirect asupra acestora.

Tn arhitectura institutionald a legii, Oficiul Avocatului Poporului trebuie consacrat drept pilon
central al mecanismului de protectie. Ombudsmanul ar urma sa primeasca si sa examineze
plangerile aparatorilor, sa monitorizeze situatia mediului civic, sa publice rapoarte periodice
privind atacurile asupra aparatorilor si sa exercite un rol activ de sustinere publica si mediere.
Totodata, institutia ar trebui sa faciliteze cooperarea cu mecanismele internationale
relevante si sa asigure conectarea aparatorilor din Republica Moldova cu sistemele
internationale de protectie. Pentru realizarea acestor atributii, statul trebuie sa asigure
resursele financiare si umane necesare si sa garanteze independenta deplina a institutiei.

Prin aceasta lege, Republica Moldova ar crea un cadru clar si coerent de recunoastere si
protectie a aparatorilor drepturilor omului, consolidand rolul societatii civile si contribuind la
protejarea valorilor democratice si a statului de drept.
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Concluzii si recomandari

n contextul actual, caracterizat de presiuni asupra societatii civile, atacuri de dezinformare si
riscuri sporite pentru actorii care monitorizeaza exercitarea puterii publice, lipsa unui cadru
legal unitar reduce capacitatea statului de a preveni si de a rdspunde eficient acestor
amenintari. Pentru a asigura un cadru coerent si eficient de protectie a aparatorilor
drepturilor omului, consideram necesara adoptarea unei legi speciale dedicate recunoasterii
si protectiei acestora. O astfel de lege ar asigura o garantie institutionala pentru functionarea
unei democratii sanatoase.

n acest sens, solicitdm urgent Ministerului Justitiei urmatoarele:

1.

Renuntarea conceptuala la includerea segmentului privind aparatorii drepturilor
omului in proiectul dedicat transpunerii Directivei anti-SLAPP. in mod pragmatic, se
solicita eliminarea din nota de fundamentare a faptului ca proiectul vizeaza si
reglementarea mecanismului ADO, in vederea asigurarii unei delimitari clare intre cele
doua domenii. Protectia impotriva litigiilor abuzive si mecanismul general de protectie
a aparatorilor drepturilor omului reprezintd interventii distincte, care trebuie
reglementate separat, in conformitate cu angajamentele asumate.

Initierea procesului legislativ separat pentru mecanismul ADO. Lansarea oficiald a
procesului de elaborare a proiectului de lege privind recunoasterea si protectia
aparatorilor drepturilor omului, avand ca punct de plecare angajamentele asumate in
cadrul Foii de parcurs pentru mediul civic si standardele internationale relevante.

Crearea unui grup de lucru incluziv. Instituirea unei platforme de lucru care sa
reuneascd reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Oficiului Avocatului Poporului,
organizatiilor societatii civile si experti internationali, pentru elaborarea participativa
a proiectului de lege si pentru asigurarea unei dezbateri aprofundate asupra solutiilor
legislative propuse.

Organizarea consultarilor publice. Invitarea actorilor relevanti, inclusiv reprezentanti
ai organizatiilor societatii civile, aparatori ai drepturilor omului, institutii nationale cu
atributii in domeniu, mediul academic, profesionisti ai dreptului si parteneri
internationali, in vederea desfasurarii unor consultari publice reale si incluzive asupra
conceptului si proiectului de lege privind protectia ADO.

Valorificarea standardelor internationale. Utilizarea Modelului de Lege privind
recunoasterea si protectia aparatorilor drepturilor omului elaborat de International
Service for Human Rights ca reper pentru structura si continutul legii, cu adaptarile
necesare pentru a raspunde contextului specific al Republicii Moldova, inclusiv
provocarilor legate de securitatea digitala si de situatiile din regiuni sensibile.

Planificarea resurselor necesare. Asigurarea resurselor financiare si institutionale
pentru implementarea efectiva a mecanismelor de protectie prevazute de lege,
inclusiv pentru consolidarea rolului si capacitatilor Oficiului Avocatului Poporului in
monitorizarea si sprijinirea aparatorilor drepturilor omului.
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Semnatarii documentului:

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)
EcoContact

Centrul de Informatii GENDERDOC-M

Fundatia Soros Moldova

Centrul de Politici si Reforme

Amnesty International Moldova

Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare

Promo-LEX

Lista semnatarilor ramdne deschisd.



