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Aceasta publicatie a fost realizata in cadrul unui proiect ce vizeaza sprijinirea eforturilor de
transpunere a acquis-ului UE, implementat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova si
sustinut de Fundatia Soros Moldova.



Finalul anului 2025 a marcat si incheierea perioadei de implementare a Strategiei privind
independenta si integritatea sectorului justitiei, aprobata in 2022. Acest termen depaseste
simpla rigoare calendaristica. Este un moment de bilant intr-un context geopolitic fara
precedent. Reforma justitiei nu mai este o optiune interna, ci ,,coloana vertebrala” a aderarii
la Uniunea Europeana. Raportul de extindere al Comisiei Europene, publicat in 2025, este
transant: progresul Moldovei pe Capitolul 23 (Sistem judiciar si drepturi fundamentale) si
Capitolul 24 (Justitie, libertate si securitate) conditioneaza intregul proces al negocierilor de
aderare.

Adoptarea precedentei Strategii a fost un raspuns direct la o criza de legitimitate profunda:
perceptia larg raspandita a coruptiei din sistem, prabusirea increderii publice in justitie si nevoia de
a securiza mediul de afaceri pentru a atrage investitii. in 2019 — 2021, gradul de incredere a
cetatenilor in justitie era evaluat, in medie, la 20%, iar perceptia asupra performantei instantelor
ramanea predominant negativa: 76% din publicul general si 76% din comunitatea de afaceri au
exprimat opinii critice’.

Implementarea Strategiei 2022-2025 a generat cateva transformari palpabile, devenind
catalizatorul principal al reformei: autoritatile anunta ca aproximativ 70% din actiuni sunt finalizate,
iar peste 20% se afld in stadiu avansat.? Printre ,reusitele” principale se numara lansarea
exercitiilor de evaluare externa extraordinara (pre-vetting si vetting) si reconfigurarea Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM) si a Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) pe criterii solide de
integritate. Reforma Curtii Supreme de Justitie (CSJ) a consacrat tranzitia catre o instanta de

casatie moderna si eficientd, cu un rol mai clar definit in unificarea practicii judiciare. in fapt, la

CSM, CSP si CSJ aproape toti cei care activeaza astaziin aceste institutii nu erau acolo acum patru

ani, ceea ce marcheaza o schimbare profunda in conducerea si guvernanta sistemului de justitie.

in acelasi timp, parcursul nu a fost lipsit de turbulente. Ritmul lent al evaludrii externe, valul de
plecari din sistem si lipsa unor masuri concrete de motivare pentru a atrage ,,talente noi” au produs
si produc in continuare un deficit acut de personal, cu efect direct asupra celeritatii cu care sunt
solutionate dosarele. Tn cadrul evaludrii externe, aproximativ 1 din 3 judec&tori sau procurori
evaluati au promovat procedura (peste 100 au promovat, 93 nu au trecut evaluarea, iar alti 91 s-au
retras sau au demisionat dupa notificarea privind initierea acesteia).?

Datele pentru ultimul an complet arata ca efectul plecarilor se vede cel mai clar exact acolo unde
evaluarea externa apasa cel mai mult: la Curtea Suprema de Justitie si la curtile de apel.

" Datele Barometrului Opiniei Publice pentru anul 2019, http://ipp.md/old/lib.php?l=ro&idc=156.

2 Rapoartele de progres privind implementarea Strategiei, https://justice.gov.md/ro/content/rapoarte-de-monitorizare-
strategiei-0

3 Raportul de totalizarea activitatilor Ministerului Justitiei din perioada august 2021-octombrie 2025,
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_mj_totalizari_2021-2025.pdf
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in 2024, la Curtea Suprema de Justitie au intrat 6 390 dosare si au fost finalizate 4 646, iar restanta
a ajuns la 6 937 dosare la final de an (cu +33,6% fata de 2023). La Curtea de Apel Centru, unde o
parte mare din judecatori au plecat, au intrat 29 666 dosare si s-au incheiat 23 728. Aici, doar 56%
din dosarele aflate pe rol au fost solutionate in 2024. Per ansamblu, la nivelul tuturor curtilor de
apel, restanta a urcat la 23 395 dosare (cu +34,8% fata de 2023)%.

Rezultatele pentru 2025 (care urmeaza sa fie publicate, de regula, in luna martie) ar putea indica
un impact si mai dur, daca plecérile continud, iar recrutarile nu acopera rapid golurile. in acest
scenariu, dosarele nu se vor acumula doar ,la varf”, ci vor produce un efectin lant asupra intregului
sistem. Acest tablou se vede si in perceptia publica. Barometrul Opiniei Publice din octombrie
2025 indica faptul ca doar 27,5% dintre cetateni manifestd un nivel de incredere (mare sau
oarecare) in justitie. Chiar daca tendinta arata o crestere modesta fata de anii anteriori, decalajul
dintre transformarile structurale si experienta resimtita de cetatean ramane mare.

Prin urmare, desi Strategia 2022-2025 a reusit sa ,,reseteze” nucleul de integritate al institutiilor-
cheie si sa traseze directia reformei, ea a lasat in urma o vulnerabilitate majora: capacitatea de
functionare. Fara o consolidare rapida, o parte din progresele precedentului ciclu strategic ramane
fragila si reversibila. Miza urmatoarei etape nu mai poate fi doar integritatea, ci reconstructia
capacitatii sistemului de a lucra, inclusiv de a gestiona volumul real de dosare.

Reforma sistemului de justitie (oricat de obositor ar suna cuvantul ,,reforma”) trebuie privita ca un
proces organic, continuu, nu ca un eveniment singular, cu termen de expirare. Fara o viziune

sistemic3, trasata ,in scris” riscdm s& cddem in capcana masurilor reactive si fragmentate. In

acelasi timp, in lipsa unui cadru strategic coerent, mecanismele curente pot fi usor deturnate de
interese conjuncturale sau de rezistenta interna, transformand progresul de pana acum intr-o serie
de interventii izolate, lipsite de impact durabil, ceea ce ar eroda si mai mult increderea cetateanului
in justitie. Mai mult, acest lucru ar intérzia deschiderea capitolelor 23 si 24 si ar diminua sustinerea

partenerilor europeni.

De aceea, adoptarea unui nou document strategic devine imperativa. Totusi, noul plan nu poate fi
elaborat ,in vid”. Perioada premergatoare trebuie dedicatd unei evaludri independente a
implementarii Strategiei 2022-2025: ce actiuni au produs impact juridic real, ce a creat blocaje sau
rezistenta si cum au fost folosite resursele financiare. Un astfel de ,,audit” ar trebui sa fie fundatia
viitorului cadru de politici, pentru a evita repetarea obiectivelor nerealiste sau a interventiilor
fragmentate.

Viitorul document strategic trebuie, fara indoiala, ancorat in negocierile de aderare la UE. Dincolo
de aceasta obligatie, insa, noua Strategie nu trebuie sa fie o continuare formala, ci un salt calitativ
spre functionare reala si spre un impact pe care cetiteanul il simte. In mod realist, prioritatile ar
trebui construite in jurul urmatoarelor directii:

4 CSM, Raport de activitate pentru anul 2024: https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2024/final_Raport CSM_2024.pdf


https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2024/final_Raport_CSM_2024.pdf

Integritate... si dupd vetting. Finalizarea vetting-ului rimane fundamentul increderii. in acelasi
timp, procesul trebuie explicat pe intelesul oamenilor: ce s-a verificat, ce s-a constatat concret si
de ce s-au luat decizii de inlaturare. in paralel, Strategia trebuie sa prevada trecerea ordonata de la
mecanismul extraordinar la un regim permanent de integritate, bazat pe institutiile obisnuite:
consolidarea Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), functionarea ferma si previzibila a
mecanismelor disciplinare si de etica din CSM, CSP si colegii, precum si controale periodice si
transparente care sa previna ,re-alunecarea” sistemului dupa incheierea evaluarii externe.

Profesionalism. Daca prin vetting s-a analizat integritatea etica si financiara, urmatorul pas este
evaluarea competentelor si performantelor, adica felul in care se lucreaza, cat de coerenta este
practica, cat de bine intelese sunt hotararile si cat de predictibil se aplica legea. Aici, rolurile CSJ,
CSM si CSP, al structurilor specializate (Inspectia, Colegiul de selectie si evaluare a
performantelor), dar si al Institutului National al Justitiei (INJ) sunt decisive. Aceste institutii trebuie
sa fie mai active in elaborarea si actualizarea ghidurilor de practica judiciara si a fiselor tematice, in
setarea unor evaluari institutionale ale instantelor si procuraturilor, in stabilirea unor indicatori clari
de performanta individuali si per instanta sau procuratura, dar si un program de formare initiala si
continua la INJ care sa raspunda nevoilor din practica ale judecatorilor si procurorilor.

Prestigiu. Noua strategie trebuie sa creasca atractivitatea functiei de judecator si procuror prin
recrutare bazata exclusiv pe merit. Datele INJ privind formarea initiala® arata ca volumul anual de
absolventi nu acopera necesarul sistemului, deci este esentiala atragerea profesionistilor din alte
specializari juridice. In acelasi timp, nu putem convinge cei mai buni juristi din profesiile conexe
(avocatura, mediul academic, institutii internationale sau din mediul privat) fara o oferta financiara
reala si garantii sociale credibile, inclusiv protectie de stat pentru judecatorii si procurorii care sunt
implicati Tn cauze sensibile. E momentul sa depasim teama de reactia electorala: daca vrem o
justitie puternica si rezistenta la influente, trebuie sa oferim conditii, remunerare si garantii sociale
pe masura responsabilitatii, mai ales pentru cei care au trecut prin filtre serioase de integritate si
de profesionalism.

Eficienta. Prioritatea imediata este un plan de lichidare a restantelor din volumul de lucru, care
poate avea loc in mare parte cu noi recrutari in sistem, dar si cu cateva masuri de management:
sprijin real pentru grefieri si asistenti judiciari si folosirea sistematica a instrumentelor IT, inclusiv
cele de inteligenta artificiald (Al). In instantele superioare este nevoie de un nou management al
cauzelor: filtru clar de admisibilitate, astfel incat instantele sa nu fie sufocate de volumul dosarelor,
dar si care sa contribuie la limitarea améanarilor repetitive.

Digitalizare. Moldova are deja instrumente esentiale, precum e-Dosar, PIGD sau regim de
videoconferinta. Problema nu mai este lipsa cadrului de utilizare a tehnologiei, ci faptul ca este

5 Anul 2025 - 13 candidati pentru functia de judecétor, 5 candidati inscrisi pentru functia de procuror,
https://www.inj.md/sites/default/files/new/25/Lista%20persoanelor%20admise%20pu%20inmatriculare%202025 -
2027.pdf
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folosita neuniform siimprevizibil de la o instanta la alta. Urmatorul pas trebuie sa fie trecerea de la
»platforme existente” la procese digitale care functioneaza: e-dosarul generalizat pentru toate
cauzele si toate instantele, cu acces clar diferentiat pentru judecétori, grefieri, avocati si parti. in
paralel, e necesara interoperabilitatea reala cu institutiile-cheie (ASP, CNA, ANI, CSM/CSP, Fisc,
Politie) si stimulente practice pentru ca utilizatorii sa adopte efectiv solutiile tehnologice noi.

Transparenta. Republica Moldova a facut pasi importanti in ceea ce priveste asigurarea
transparentei justitiei: acces online la hotaréri, sedinte transmise online in unele instante,
comunicate ale unor instante, rapoarte ale institutiilor de autoadministrare. Totusi, perceptia
publica privind transparenta justitiei ramane inca fragila. Noua Strategie trebuie sa mute accentul
de la ,,ce publicam” la ,,ce intelege cetateanul”. Asta presupune, in primul rand, standardizarea
motivarii hotararilor si dezvoltarea unor rezumate publice pentru cauze de interes major, in special
in dosarele de coruptie, integritate si drepturi fundamentale. in al doilea rand, viitoarea Strategie
trebuie sa prevada publicarea statisticilor clare privind durata proceselor, ratele de casare,
incarcatura pe judecator, etc. Aceste date exista, insa sunt dispersate si greu de operat pentru a
avea o dezbatere publica onesta despre performanta sistemului.

Comunicare. Justitiain Republica Moldova se confrunta cu o bariera invizibila, insa care adanceste
prapastia dintre cei care formeaza sistemul de justitie si justitiabili sau cetateni. Este vorba despre
un deficit major de comunicare strategica ce transforma adesea progresele tehnice in neintelegeri
publice si lipsa de incredere. Desi se iau decizii esentiale si se dezvolta instrumente noi, acestea
ajung la cetateni intr-o forma fragmentata, tardiva sau distorsionata, alimentand o stare de
incertitudine. Pentru ca reforma sa fie acceptata si inteleasa, sistemul trebuie sa faca tranzitia de
la o reactie defensiva la un dialog constant si proactiv cu societatea. Noua strategie trebuie sa
trateze comunicarea ca functie esentiala a guvernanteiin justitie, nu ca activitate secundara de PR.
Asta presupune profesionalizarea comunicarii institutionale, crearea unui grup de comunicatori din
fiecare institutie-cheie si coordonare interinstitutionala in beneficiul informarii publice.

in 2026, raspunsul la intrebarea Jincotro merge justitia?” trebuie sa se materializeze intr-un
nou document strategic ambitios, fundamentat pe o evaluare independenta riguroasa si pe
integrarea organica a prioritatilor de aderare europeana. Prioritatea nu mai este doar
schimbarea de arhitectura, ci functionarea durabila a sistemului de justitie. De aceasta
abordare va depinde felul si ritmulin care sistemul se va maturiza si se va transforma dintr-
un beneficiar pasiv de reforme intr-un garant activ al statului de drept. Doar printr-o
planificare strategica bazata pe date si pe o vointa politica de neclintit, justitia poate deveni
pilonul de stabilitate necesar parcursului european si dezvoltarii Republicii Moldova.
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