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Aceasta opinie juridica este prezentata Ministerului Justitiei de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)
pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (partajarea bunurilor urmarite in proceduri
concurente si audierea persoanelor acuzate in proceduri distincte) inregistrat cu numar unic 105/MJ/2026. Proiectul
a fost elaborat in vederea realizarii Actiunii 1.2.3 — ,,Elaborarea si adoptarea cadrului normativ in domeniul partajarii
bunurilor urmarite in diferite proceduri”, prevazuta in Programul national de recuperare a bunurilor infractionale
pentru anii 2023-2027, adoptat prin Hotararea Parlamentului nr. 342/2022, dar si pentru executarea Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 11/2025 privind exceptiile de neconstitutionalitate a prevederilor art. 90 alin. (3) pct. 8) din Codul
de procedura penala (interdictia citarii si audierii in calitate de martor a unei persoane in privinta careia sunt probe ca
a comis infractiunea care se investigheaza).
Pentruimbunatatirea proiectului, CRIM formuleaza urmatoarele propuneri:
e gjustareaterminologiei utilizate in proiect la terminologia utilizata in Codul civil si Legea Insolvabilitatii;
e completarea proiectului prin introducerea unei situatii de valorificare anticipata in cazul altor plati datorate
bugetului de stat;
e limitarea actiunii procedurilor concurente;
e reglementarea destinatiei utilizarii mijloacelor banesti provenite din valorificarea bunului asupra caruia
este constituita o garantie reals;
e completarea proiectului cu reglementari privind valorificarea bunurilor pentru creantele datorate unor
categorii de creditori chirografari;
e excluderea aplicarii normelor din legile concurente in cazul aplicarii confiscarii speciale.
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Recomandarile concrete la proiect se regasesc in tabelul de maijos.
Cu cea maiinalta consideratie

/7~ g @HIRTOACA,
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CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM
(formularile in legatura cu care se propune
eliminarea au fost taiate cu o linie, iar textul
care se propune a fi adaugat este subliniat)
1. | Articolul 207" se completeazd cu punctul 7) cu | LaArticolul 207" propunem urmatorul text Consideram ca termenul de ”si acestea nu sunt
urmatorul cuprins: ,,7) valorificarea bunurilor este urmarite de alti creditori” este ambiguu si poate da

necesara pentru stingerea unei obligatii fiscale ajunse | ,,7) valorificarea bunurilor este necesara pentru | nastere unor interpretari extensive.

la scadenta si acestea nu sunt urmarite de catre alti | stingerea unei obligatii fiscale ajunse la scadenta si | Norma propusa vine in dis concordanta cu regulile
creditori.”. acesteanustntdurmarite decatre-atticreditor:.”. dejainstituite de alte Legi privind creantele prioritare
pe care le potavea creditorii chirografari (a se vedea
.»7) valorificarea bunurilor este necesara pentru | art.233 alin.(3) din Codul civil si art. 43 alin.(2) din
stingerea unei obligatii fiscale sau altor datorii fatd de | Legea insolvabilitatii)  si stabileste facilitati
bugetul de stat ajunse la scadenta. neproportionale unor categorii de creditori prin
inversarea absoluta a autoritatii procedurii penale
fata de alte proceduri ceea ce vine in contradictie cu
Hotararea nr.1 a Curti Constitutionale din
22.01.2008.

Tn ipoteza proiectului, valorificarea anticipaté nu va
putea fi aplicata niciodata daca bunul sechestrat
este urmarit in cadrul unei proceduri de executare
sau este parte a masei debitoare intr-o procedura
de insolvabilitate.

La fel aceasta prevedere poate genera
preeminenta sechestrului aplicatintr-o cauza civila
fata de cel aplicatintr-un proces penal, fapt care va
afecta mecanismul de recuperare a bunurilor

Textul existentin proiectul de lege

Argumente/Comentarii

infractionale.
2. Articolul 2072 se completeaza cu alineatul = Articolul 2072 se completeaza cu alineatul (7), cu Valoa,rea semantica a cuvantului consemnare
(7), cu urmatorul cuprins: urmatorul cuprins: (potrivit DEX al limbii romane) este de a:
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,»(7) In cazul valorificarii bunurilor prevazute
laart. 207" pct. 7), sumaobtinuta, dupa stingerea
obligatiei fiscale ajunse la scadenta, se
consemneaza in contul administrat de Agentia
de Recuperare a Bunurilor Infractionale.”.

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

,»(7)In cazulvalorific&rii bunurilor previzute la art.
207" pct. 7), suma obtinuta, dupa stingerea
obligatiei fiscale ajunse la scadenta, se
consemneazain contutadministratdeAgentiade

(7) In cazul valorificérii bunurilor prevazute la art.
207" pct. 7), suma obtinuta, dupa stingerea
obligatiei fiscale sau altor datorii fatd de bugetul de
stat ajunse la scadentd, se consemneaza in
Registrul  unic al  bunurilor Infractionale

indisponibilizate”.
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1. A trece anumite mentiuniin legatura
cu un fapt juridic intr-un proces-verbal, intr-o
minuta etc.

2. A depune bani spre pastrare si
fructificare la o institutie care are sarcina de
conservare a sumelor de bani.

3. Ainterzice prin consemn iesirea
militarilor din cazarma, din locul de
stationare sau parasirea navei, pentru un
anumit timp, din motive sanitare,

disciplinare, de securitate etc.

Codul de procedura penala nu foloseste termenul
de consemnare in sensul dat de autor in
prevederea propusa.

Totodata, Legea nr.48 din 30.03.2017 nu prevede
consemnareain contul administrat de ARBI.
Consemnarea, in sensul dat de autor, poate avea
loc doar intr-un cont contabil, insa ARBI nu duce
evidenta acestor conturi.

Aceasta informatie poate fi consemnata doar in
Registrul unic al bunurilor Infractionale
indisponibilizate (a se vedea Hotararea Guvernului
nr.34 din 22.01.2020)
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LHArticolul 2102, Aplicarea masurilor asiguratorii in
cazul bunurilor grevate de drepturireale de garantie si
urmarite silit

(1) in cazul in care bunurile puse sub sechestru
urmeaza a fi valorificate in conditile art. 102" din
Codul de executare, la solicitarea executorului
judecatoresc, procurorul, prin ordonantd motivata,
sau, dupa caz, instanta de judecatd, prin incheiere,
dispune ridicarea sechestrului in vederea valorificarii
acestuia.

(2) Dupa stingerea creantelor garantate si
deducerea cheltuielilor de executare silita, la
notificarea executorului judecatoresc, procurorul prin
ordonantd motivatd sau dupa caz, instanta de
judecatd, prin incheiere, dispune aplicarea
sechestrului asupra sumelor de bani rezultate din
valorificarea bunurilor in procedura de executare
silitd, precum si asupra altor bunuri ale persoanei
indicate la art. 204 alin. (1), in cuantumul necesar
pentru acoperirea valorii probabile a pagubei
prevazute la art. 204.

(3) In vederea executdrii prevederii alin. (2),
sumele de bani rdmase dupa stingerea creantelor
garantate si deducerea cheltuielilor de executare
silitd se consemneaza ih contul administrat de
Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.”.

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

Propunem urmatorul continut al articolului:

Articolul 210> . Apticarea-mastiritor-asiguratoritin
o

Articolul 2102 . Valorificarea bunurilor asupra
carora sunt instituite garantii reale si alte cazuri de
valorificare in proceduri concurente.

(1)_In cazul in care bunurile puse sub sechestru
urmeaza a fivalorificate in conditiile art. 102" din Codul
de executare, la solicitarea executorului judecatoresc,
procurorul, prin ordonantd motivata, sau, dupa caz,
instanta de judecata, prin incheiere, poate dispune
ridicarea sechestrului in vederea valorificarii acestuia,
daca valorificarea anticipata nu poate fi realizata in
conditile art.207"din prezentul Cod.

(2) Dupa valorificarea bunului asupra caruia a fost
instituita o garantie si deducerea cheltuielilor aferente
procedurii de executare, executorul judecatoresc va
transfera suma restantd la contul Agentiei pentru
Recuperarea Bunurilor Infractionale.

(3) Instanta va decide asupra sumei restante din

valorificarea bunului garantat odata cu solutia asupra
confiscarii speciale, confiscarii extinse, dupa caz
confiscarii aplicate tertilor.
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Sintagma ,,drepturi reale e de garantie” este
ambigua si nu este reglementata nici de Codul civil,
nici de Codul de executare, nici de Legea
insolvabilitatii.

Daca prin aceasta se are in vedere un creditor
garantat, atunci urmeaza a se lua in considerare
faptul ca legislatia civila prevede céteva tipuri de
garantii reale fiecare avand un regim juridic separat:
Gajul, Ipoteca, Amanetul, Retentia, Privilegiile,
rezerva proprietatii.

Chiar si asa creditorul garantat are prioritate
absolutd in procedura de executare sau de
insolvabilitate doar asupra sumei obtinute din
valorificarea garantiei, dupa deducerea cheltuielilor

de executare/cheltuielilor de
valorificare/cheltuielile procedurii de
insolvabilitate.

Totusi, introducerea unei astfel de prevederiar
rasturna coraportul autoritatii sechestrelor intr-un
mod, dar si ierarhia procesuala a subiectilor
decizionali.

Urmeaza a fi sesizat ca norma instituie
autoritatea nediscriminatorie a sechestrului aplicat
in cadrul unei proceduri civile asupra sechestrului
aplicatin procesul penal.

Altfel spus, norma nu trateazd anumite
concepte inerente procesului de recuperare a
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(4) n cazul in care bunurile puse sub sechestru | bunurilor infractionale cum ar fi buna-credints a
urmeaza a fi valorificate pentru satisfacerea unei | proprietarului sau natura bunului sechestrat.
creante din ddunarea sanatatii sau din cauzarea morii, Buna-credinta este un standard de conduita a
creante salariale fatd de angajati oridin platapensieide | unei parti, caracterizatd prin corectitudine,
intretinere, la solicitarea executorului judecatoresc, | onestitate, deschidere siluareain containtereselor
procurorul, prin ordonantd motivata, sau, dupa caz, | celeilalte parti la raportul juridic (Art. 11 din Codul
instanta de judecat, prin incheiere, dispune ridicarea | civil).
sechestrului in vederea valorificarii acestuia. Cu toate acestea, aceasta prezumtie nu este

(5) Prevederile alineatului (1) si (4) nu se aplicd = unaabsolutd.incadrulunuiproces penal dovedirea
pentru bunurile prevazute la art.106 alineatul (2) din | contrariului este un proces complex si transparent
Codulpenal asigurat prin garantii Si mecanisme de investigatii

financiare ce vin sa valideze rezultatul si natura
relatiei juridico-civile.

Altfel spus, verificarea bunei credinte este
necesara pentru e stabili daca proprietatea este
unareala sau simulata (modalitati frecvente la care
recurg infractorii in procesul de spalare a
produselor infractionale).

In practicé, instituirea de garantii reale asupra
bunurilor obtinute prin infractiune sau a
echivalentelor acestora ar putea fi utilizata pentrua
evita confiscarea. latd de ce, In opinia noastra,
decizia asupra regimului juridic al bunului obiect al
garantiei ar trebui luatd de catre judecatorul de
instructie/instanta care judeca fondul odata cu
solutia asupra confiscarii si nu pana la finalizarea

procesului.
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De altfel, creditorul garantat ar putea solicita
valorificarea anticipatd a bunului pentru a putea
asigura conservarea valorii acestuia.

Consideram ca  argumentul  duratei
indelungate a procesului penal este prea ambiguu,
or pentru o astfel de sustinere este necesar un
studiu complex. In practicd procedurile de
insolvabilitate pot dura mai mult decét procesele
penale, iar ARBI are mecanisme eficiente de
valorificare anticipata a bunurilor.

Totusi, suntem de acord ca anumite regimuri
de prioritate de satisfacere a creantelor ar trebui
avute in vedere in procedurile concurente prin
inversarea autoritatii procedurilor, insa acestea ar
trebui sa se refere la anumite creante chirografare
nu la cele garantate, or primele vizeaza un interes
prioritar Si o universalitate de bunuri nu bunul
garantat.

In aceastd ordine de idei sunt relevante
cazurile prevazute la art.233 alin.(3) lit. a)-c) din
Codul civil si cele prevazute la art.43 alin.(2) pct-ele
1)-3) din Legea insolvabilitatii.

O alta problema a constructiei normei
propuse este ca aceasta transforma procurorul si
judecatorul in subiecti de executie a ordinelor
executorului judecatoresc, acordand ultimului o
putere discretionara neproportionala.
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HArticolul 102" . Urmérirea bunurilor grevate de
drepturi reale de garantie si sechestrate in procesul
penal

(1) Bunurile asupra carora sunt constituite
drepturi reale de garantie si inregistrate anterior
aplicarii sechestrului in procesul penal, pot fi
valorificate de catre executorul judecatoresc, dupa
notificarea prealabild a organului de urmarire penala
sau a instantei de judecata ce a dispus sechestrulin
procesul penal.

(2) Mijloacele banesti rezultate din valorificare,
dupa deducerea cheltuielilor de executare silita,
servesc cu prioritate la stingerea creantelor garantate.
Suma ramasa se consemneaza in contul administrat
de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(8) Bunurile sechestrate valorificate in conditiile
prezentului articol se dobandesc libere de orice

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova
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Acest aspect poate genera situatii coruptibile
si costuri iremediabile in procesul de recuperare a
bunurilor infractionale.

Propunem urmatorul continut al articolului: Reconfigurarea textului acestui articol vine sa
armonizeze propunerea expusa supra referitoare la
art.210din Codul de procedur penala.

Articolul 102", Urmarirea bunurilor asupra cérora sunt
constituite garantii reale si sunt sechestrate in

rocesul penal

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

e +37322 843601 e contact@crjm.org crjm.org

+37322843602 WWW.CIM.Org O crimoldova



grevare, precum ipoteca, garantie reald mobiliara,
rezerva a proprietatii sau alt drept de retentie de orice
fel ori masuri asiguratorii, si contin garantie contra
evictiunii.”.

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

@ 137322843601

(1) Bunurile asupra carora sunt constituite garantii
reale si inregistrate anterior aplicarii sechestrului in
procesul penal potfivalorificate in cadrul proceduriide
executare silitd numai dupa ridicarea sechestrului
penal in conditiile art. 2107 din Codul de procedur

penala.
(2)_Mijloacele banesti rezultate din valorificarea

bunului, dupa deducerea cheltuielilor de executare
silita, servesc cu prioritate la stingerea creantelor

garantate potrivit rangului acestora. Suma rdmasa se
transferd in contul administrat de Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(3) Destinatia sumei rdmase dupa satisfacerea

creantelor garantate se stabileste de instanta de
judecatd in conformitate cu prevederile art. 210°

alin.(3) din Codul de procedura penala.

(4) Bunurile valorificate in conditiile prezentului articol
se dobandesc libere de orice grevare, inclusiv ipoteca,
garantie reald mobiliard, rezerva a proprietatii, drept de
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retentie sau alte masuri asiguratorii, beneficiind de
garantia contra evictiunii.

(5) Prevederile prezentului articol nu se aplica
bunurilor prevazute la art. 106 alin.(2) din Codul penal.
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