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Aceasta opinie juridica este prezentata Ministerului Justitiei de cdtre Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRJM) pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea réspunderii penale
a persoanei juridice si sanctionarea incdlcdrii mdsurilor restrictive internationale) inregistrat cu numar unic
809/MJ/2025. Proiectul elaborat de Ministerul Justitiei are drept scop transpunerea in legislatia nationala a mai
multor acte normative ale Uniunii Europene! in domeniul dreptului penal. Proiectul propune, printre altele,
ajustarea institutiei persoanei juridice ca subiect al infractiunii, transmiterea raspunderii penale in cazul persoanei
juridice reorganizate, stabilirea antecedentelor penale si a starii de recidiva a persoanei juridice, precum si
transmiterea acestora in cazul persoanelor juridice reorganizate, precum si ajustarea sistemului pedepselor
aplicabile persoanelor juridice si introducerea unor noi sanctiuni.
Pentru imbunatatirea proiectului, CRIM formuleaza urmatoarele propuneri:
e Ajustarea terminologica a textului pentru a evita contradictia cu principiul caracterului personal al
raspunderii penale.
e  Precizarea criteriilor de individualizare a pedepsei in cazul reorganizarii persoanelor juridice, prin utilizarea
notiunii ,valoarea activelor” in loc de ,valoarea activelor patrimoniale”.
e  (larificarea sintagmei ,,parteneri de dezvoltare”, prin inlocuirea acesteia cu termenul mai clar si previzibil
,organisme internationale sau strdine finantatoare”.
e TInlocuirea sintagmei ,venituri ilicite” cu ,,bunuri ce provin din activitati infractionale”, in conformitate cu
standardele internationale (Conventia de la Varsovia, Directiva 2018/1673).
Recomandarile punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. Va rugdm sa nu ezitati
sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.
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Cu cea mai inaltd consideratie
llie CHIRTOACA,
Presedinte

1 Directiva (UE) 2024/1226 din 24 aprilie 2024 privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii si
de modificare a Directivei (UE) 2018/1673, precum si aprobarea normelor necesare pentru aplicarea prevederilor transpuse. Totodata, proiectul
vizeaza transpunerea Directivei (UE) 2018/1673 privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor, a Deciziei-cadru 2003/568/JAl
privind combaterea coruptiei in sectorul privat si a Deciziei-cadru 2008/913/JAl referitoare la combaterea anumitor forme si expresii ale
rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.
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Textul existent in proiectul de lege

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM
(formuldrile in legdturd cu care se propune
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar textul

Argumente/Comentarii

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr.
985/2002

Articolul 1:

La articolul 21: se completeaza cu alineatul (6) cu
urmatorul cuprins: ,(6) Tn cazul reorganizirii
persoanei juridice dupa comiterea infractiunii,
raspunderea penald se transfera persoanelor
juridice create prin reorganizare, tinandu-se cont de
cifra totala de afaceri de valoarea activului
patrimonial al 2 persoanei juridice care a comis
infractiunea, precum si de partea din patrimoniul
acesteia care a fost transmisa fiecarei persoane
juridice participante la reorganizare.

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova
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care se propune a fi addugat este subliniat)
Art. I. — Codul penal al Republici Moldova nr.
985/2002

Articolul 1:

La articolul 21: se completeaza cu alineatul (6) cu

urmatorul cuprins: ,,(6) Ir—eazul—reorganiziri
rid . . infractini

ereateprinreorganizare;

"Reorganizarea persoanei juridice dupa comiterea
infractiunii, nu exclude raspunderea penala a
persoanei juridice noi create, prin fuziune,
dezmembrare sau transformare, pentru faptele
persoanei juridice care a savarsit infractiunea”.

De asemenea, propunem completarea art.75 cu
alineatul (4) cu urmatorul continut:

indnd o i 15 de afacerdeval
\ului_patrimonial_al 2 i
s infractiunea, G d ;
ol . ; <5 fiocire
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Consideram ca textul normei din proiect urmeaza
a fi ajustat in vederea evitarii unor confuzii de
incompatibilitate cu art.6 alin.(2) din Codul penal,
care statueaza cu titlu de principiu caracterul
personal al raspunderii penale.

Sintagma ,raspunderea penala se transferd” ar
putea crea dificultati in aplicare sau genera litigii,
inclusiv sub aspect constitutional.

in aceste circumstante, propunem remodelarea
continutului  alineatului  utilizdnd  concepte
existente si descrise deja in dreptul national, in
particular la paragraful 3 capitolul Il Cartea intéi din
Codul civil.

Spre exemplu, Codul penal al Romaniei utilizeaza
alte notiuni cu valoare semantica similara, dar care
evita confuzii de ordin juridic, lasand camp doar
pentru interpretare literala. Astfel, la art. 151 din
Codul penal al Romaniei este utilizata notiunea de
"angajare a raspunderii penale si a consecintelor”
si "pierdere a personalitatii juridice prin
reorganizare”, ulterior fiind descrise consecintele.
Totodata, temeiurile raspunderii penale nu
trebuie confundate cu conditiile individualizarii

o crjm.org
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”La individualizarea pedepsei in cazurile prevazute la = pedepsei, or evaluarea valorii activului patrimonial
ar. 21 alin. (6) se va tine cont de cifra totala de afaceri, | sau a cifrei de afaceri sunt criterii de individualizare
de valoarea activelor persoanei juridice care asdvarsit = a pedepsei. in alta ordine de idei, proiectul vine cu
infractiunea, precum si de partea din activele acesteia ' notiuni noi ce nu se regasesc la moment in Codul
care_a fost transmisa fiecarei persoane juridice penal si care in opinia noastra trebuie clarificate.
participante la reorganizare.” Astfel, Legea penalda nu ofera o definitie a
sintagmei “valoarea activului patrimonial”.

Pentru inceput, urmeaza a fi notat ca legislatia
nationala nu defineste notiunea de activ
patrimonial (dar ea poate fi inteleasa ca activele
dintr-un patrimoniu). Din punct de vedere al
legislatiei civile, termenul activ este suficient si clar.
La fel, acelasi termen este utilizat in domeniul
contabilitdtii (NOTA: la etapa de individualizare a
pedepsei, aprecierea valorii activelor se va face
utilizand criterii contabile). n plus, soarta activelor
si pasivelor in cazul reorganizarii persoanei juridice
este reglementata deja de codul civil.

in plus, patrimoniul unei persoane
juridice, potrivit art. 453 reprezintd ” ... totalitatea
drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi
evaluate in bani), privite ca 0 suma de valori active
si pasive legate intre ele, apartinand unor
persoane fizice si juridice determinate”

in acest context propunem utilizarea
termenului de ,valoarea activelor” in loc de
"valoarea activelor patrimoniale”.

in aceastd ordine de idei propunem
luarea in calcul a remodelarii textului din proiect si
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,Articolul 73, Privarea persoanei juridice de dreptul
a beneficia de un avantaj sau ajutor public.

Privarea persoanei juridice de dreptul de a beneficia
de un avantaj sau ajutor public constad in interzicerea
pentru un termen de la 1 la 5 ani a dreptului de a
solicita si receptiona din partea autoritatilor publice,
a partenerilor de dezvoltare atat direct cat si prin
entitati de drept privat care implementeaza
instrumente de oferire a unui avantaj public sau
ajutor public, a oricaror mijloace, inclusiv financiare,
scutiri la plata impozitelor si altor plati obligatorii.

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

LJArticolul 73/1 . Privarea persoanei juridice de dreptul
a beneficia de un avantaj sau ajutor public. Privarea
persoanei juridice de dreptul de a beneficia de un
avantaj sau ajutor public consta in interzicerea pentru
un termen de la 1 la 5 ani a dreptului de a solicita si
receptiona din partea autoritdtilor publice, a
partenerilor——de—dezvoltare organismelor
internationale sau strdine finantatoare atat direct cat
si prin entitdti de drept privat care implementeaza
instrumente de oferire a unui avantaj public sau
ajutor public, a oricaror mijloace, inclusiv financiare,
scutiri la plata impozitelor si altor plati obligatorii.

2 https://mded.gov.md/domenii/cooperare-economica-internationala/parteneri-de-dezvoltare/
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divizarii acestuia in doud norme separate, precum
si completarea art. 75 din Codul penal.

La art.73/1, sintagma ,parteneri de dezvoltare”
este ambigua si poate genera situatii de coruptie
sau imposibilitatea aplicarii acesteia in practica.

La moment, legislatia nationald nu contine o
definitie a sintagmei ,,parteneri de dezvoltare”.
Aparent, o lista a partenerilor de dezvoltare este
plasata pe pagina oficiala electronica a ministerului
dezvoltarii economice si digitalizarii.? Aceasta, de
fapt, se refera la mai multe institutii straine sau
internationale, inclusiv banci.

Totusi nu pot fi identificate reglementari clare care
entitate poate cadea sub incidenta acestei notiuni.
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Lipsa unor reglementari clare in acest sens a fost
sesizata si de catre Comisia de la Venetia, care a
propus definirea acesteia.?

Explicatiile oficiale par sa creeze mai multa
confuzie, or in unele din acestea Guvernul
echivaleaza partenerii de dezvoltare cu partenerii
internationali.*

lata de ce, o solutie ar fi definirea sintagmei
"parteneri de dezvoltare” sau utilizarea unor
notiuni previzibile si clare cum ar fi “organisme
internationale sau straine finantatoare”.

3 | La articolul 243: in tot cuprinsul normei, cuvintele Propunem completarea art.243 cu alineatul =~ intr-adevdr stricto sensu, inlocuirea sintagmei
yvenituri ilicite” se substituie cu textul ,bunuri ce | (5) cu urmatorul text: venituri ilicite cu ,bunuri ce provin din activitati
provin din activitati infractionale”; Alineatul (5) infractionale” ar corespunde sintagmelor date in

"Persoana fizicd sau juridicd poartda raspundere maimulte acte internationale inclusivin Conventia
penala pentru faptele prevazute la alin.(1) chiardaca:  de la Varsovia din 2005 privind spalarea,
a) Nu exista o condamnare prealabila sau descoperirea, sechestrarea si  confiscarea
simultand pentru activitatea infractionald = produselor infractiunii si finantarea terorismului si
Directiva UE 2018/1673 privind combaterea prin

masuri de drept penal a spalarii banilor.
Totusi, inlocuirea acestei sintagme ar putea avea
un efect negativ si afectarea aplicarii in practica a
activitatea infractionala din care provin  ”stand-alone money laundering concept’. De
bunurile, inclusiv identitatea autorului.” cdtre organele de urmarire penald, procurori sau
judecatori, aceastd modificare ar putea fi

din care provin bunurile;
b) Nu au fost stabilite toate elementele de fapt
sau toate circumstantele legate de

3 A se vedea Opinia 1069 / 2021 din 13.12.2021 pct.19
4ldem
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interpretata rigid in sensul necesitatii dovedirii
existentei infractiunii primare (crimei predicat).
Urmeaza a fi mentionat ca in actele internationale
invocate notiunea de infractiune este tratata ca
fiind o fapta penala pasibila de pedeapsa.

Spre exemplu, in legislatia penala franceza
infractiunea este genul si nu specia. Art. 111-1 din
Codul penal francez stabileste ca ”Infractiunile
penale sunt clasificate, in functie de gravitatea lor,
in crime, delicte si contraventii’ (in Republica
Moldova, conceptul este diferit, raspunderea
contraventionald si penala fiind reglementate in
acte normative separate).

Astfel, n lipsa unei precizari in forma ceruta la art.9
pct. 5-7 din Conventia de la Varsovia® si la art.3
alin.(3) din Directiva UE 2018/1673°, modificarile
propuse ar putea afecta negativ raspunderea
penala pentru infractiunile de spalare a banilor.
Pentru prevenirea unor astfel de situatii se
propune completarea art. 243 cu alineatul (5)

5 Fiecare parte se va asigura ca o condamnare anterioard sau simultana pentru o infractiune predicat nu este o conditie pentru o condamnare pentru spélare de bani.

Fiecare parte se va asigura cd este posibila condamnarea pentru spalare de bani, conform prezentului articol, acolo unde se dovedeste faptul ca bunurile ce fac obiectul paragrafului 1 subparagraful a) sau b) provin dintr-o
infractiune predicat fara a fi necesar sd se stabileasca exact care infractiune.
6 Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca:
(a) o condamnare prealabild sau simultana pentru activitatea infractionala din care provin bunurile nu este o conditie prealabila pentru o condamnare pentru infractiunile mentionate la alineatele (1) si (2);
(b) 0 condamnare pentru infractiunile mentionate la alineatele (1) si (2) este posibila in cazul in care se stabileste cd bunurile au provenit dintr-o activitate infractionald, fara a fi necesar sa se stabileasca toate elementele de
fapt sau toate circumstantele legate de aceea activitate infractionald, inclusiv identitatea autorului
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