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SUMAR

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) a analizat sistemul de justitie din Republica Moldova prin
prisma datelor statistice, cu scopul de a obtine o imagine comparativa in raport cu tari cu un nivel de
dezvoltare economica similar si de a identifica eventualele necesitati de interventie la nivel de politici
publice.

Analiza compara justitia din Republica Moldova cu cea din alte 10 state, precum si cu mediana statelor
membre ale Consiliului Europei (CoE). Sunt examinate aspecte esentiale precum fondurile publice alocate
sistemului de justitie, salariile judecatorilor si procurorilor, numarul judecatorilor, procurorilor si
avocatilor, distributia profesionistilor din sectorul justitiei in functie de gen, suficienta personalului auxiliar
care asista judecatorii si procurorii, viteza de examinare a cauzelor si volumul de munca al judecatorilor si
procurorilor.

Analiza a fost elaborata in baza Raportului Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei a Consiliului
Europei (CEPEJ), publicat in octombrie 20241, precum si a Raportului CEPEJ din 2023, care reflecta situatia
sistemelor judiciare din tarile Parteneriatului Estic. CRIM a comparat informatiile din aceste rapoarte cu
datele oficiale disponibile pentru Republica Moldova, utilizand, in cazul salariilor, cele mai recente date
aferente anului 2024.

n anul 20222, Republica Moldova a alocat un buget de aproximativ 97,4 milioane EUR pentru intregul
sistem de justitie, in scadere fata de bugetul aprobat in anul 2020, care a fost de circa 106,8 milioane EUR.
Totusi, bugetul destinat exclusiv sistemului judiciar a inregistrat o crestere semnificativa, atingand 49,3
milioane EUR in 2022, comparativ cu 43,8 milioane EUR in 2020. n pofida acestei cresteri punctuale in
alocarile pentru instante, Republica Moldova continuad sa inregistreze una dintre cele mai reduse finantari
din regiune. Datele referitoare la cheltuielile bugetare totale nu au fost incluse in ultimul raport CEPEJ,
ceea ce nu a permis efectuarea analizei evolutiei fondurilor alocate justitiei in raport cu cheltuielile publice
generale in cadrul acestui studiu3. Avand in vedere nivelul general al bugetului public, suma alocata
justitiei pe cap de locuitor poate oferi o perspectiva mai relevanta asupra efortului bugetar. Astfel, in anul
2022, Republica Moldova a alocat justitiei 18,9 EUR per locuitor, depdsind state precum Armenia,
Azerbaidjan si Georgia. in 2023, acest indicator a crescut semnificativ, ajungand la 21,3 EUR per locuitor.
Cu toate acestea, In comparatie cu mediana statelor analizate de CEPEJ, suma alocata de Republica
Moldova per capita in 2022 a fost de aproximativ patru ori mai mica decat media CoE (74,8 EUR).

Desi in ultimii ani s-au inregistrat cresteri ale bugetului alocat sistemului judiciar, Republica Moldova
continua sa aiba unul dintre cele mai scazute niveluri de remunerare a judecatorilor. Raportat la salariul
mediu pe economie, in anul 2022, un judecator incepator era platit cu echivalentul a 2,0 salarii medii, sub
valoarea mediana inregistrata in statele analizate de CoE (2,1 salarii medii). Judecatorii Curtii Supreme de
Justitie (CSJ) primeau un salariu echivalent cu 3,0 salarii medii, semnificativ sub mediana CoE de 4,3 salarii
medii. Tn anul 2023, raporturile salariale au rdmas, n linii mari, neschimbate, cu exceptia unei usoare
cresteri pentru judecatorii CSJ, de la 3,0 la 3,1 salarii medii. Totusi, Republica Moldova a continuat sa
inregistreze cele mai scazute raporturi dintre salariile judecatorilor si salariul mediu brut pe economie
dintre toate tadrile Parteneriatului Estic. Astfel, in 2023, un judecator incepator avea un salariu de
aproximativ doua ori mai mic decat media regiunii, iar un judecator al CSJ — de peste trei ori mai mic. Este
de mentionat ca, incepand cu 1 octombrie 2023, in urma modificarilor aduse Legii bugetului de stat pentru
anul 2023 si in scopul majorarii salariilor in sectorul judecatoresc siin procuratura, au fost operate cresteri
salariale, inclusiv pentru judecatorii CSJ care au promovat evaluarea externa prevazuta de Legea nr.
65/2023. Cu toate acestea, aceste ajustari au vizat doar un numar foarte restrans de judecatori.

n anul 2024, raportul dintre salariul judecatorilor si salariul mediu pe economie a continuat s scads,
ajungand la 1,8 pentru judecatorii incepatori si 2,7 pentru cei de la CSJ. Cu toate acestea, in urma finalizarii
procesului de vetting, salariul judecatorilor CSJ a fost majorat pana la echivalentul a 4,0 salarii medii brute
pe economie — cel mai ridicat nivel inregistrat in ultimii cinci ani. in pofida acestor ajustari, in special in
beneficiul judecatorilor si procurorilor care au promovat evaluarea externd, datele comparative furnizate

L Ultimul raport CEPEJ publicat in 2024 contine date pentru anul 2022.

2 Cele mai recente date colectate de CEPEJ.

3 Chestionarul de evaluare pentru 2024: https://rm.coe.int/evaluation-scheme-2024-cycle-cepej-2022-9rev1-en-30-
march-2023/1680aae309.
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de CEPEJ indica in continuare necesitatea unei cresteri sustenabile si generalizate a nivelului de
remunerare in sistemul judecatoresc.

1n 2022, procurorii aflati la inceput de cariera din Republica Moldova aveau cel mai mic salariu dintre toate
cele 46 de tari analizate de CEPEJ. Aceasta situatie s-a mentinut si in 2023, Republica Moldova situdndu-
se pe ultimul loc intre tarile din Parteneriatul Estic. Totusi, raportat la salariul mediu pe economie,
remunerarea procurorilor moldoveni era apropiatd de mediana europeani (1,7 salarii medii). n acelasi
an, procurorii din Procuratura Generald aveau, cu exceptia Armeniei, cele mai mici salarii din regiune —
15,332 EUR anual, de aproximativ cinci ori mai putin decat media CoE (44,386 EUR) si de patru ori mai
putin decat mediana statelor analizate (70,090 EUR). Tn 2023, salariul anual brut al procurorilor din
Procuratura Generald a crescut la 18,801 EUR, insa Moldova a ramas tara cu cea mai slaba remunerare
din Parteneriatul Estic.

Pentru comparatie, in 2023, procurorii din structurile superioare din Azerbaidjan si Ucraina aveau salarii
anuale de peste 43,000 EUR, iar cei din Georgia — aproximativ 35,800 EUR. Astfel, salariul procurorilor
moldoveni era de 2,3 ori mai mic decat in Azerbaidjan si Ucraina si de aproape doua ori mai mic decat in
Georgia. Raportat la salariul mediu pe economie, procurorii din Procuratura Generald primeau
echivalentul a 2,7 salarii medii — sub mediana europeana de 3,16. Aceasta valoare a fost in scadere fata
de anii 2020 si 2021, tendinta care a continuat siih 2023 (1,6 pentru procurorii incepatori si 2,5 pentru cei
din Procuratura Generald), respectiv in 2024 (1,4 si, respectiv, 2,1).

Aceste date evidentiaza necesitatea unei majorari sustenabile a salariilor procurorilor din Republica
Moldova, in special in contextul nivelului scazut de remunerare comparativ cu alte tari din regiune si cu
media europeand. Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2025, incepand cu 1 ianuarie 2025,
valoarea de referinta utilizata pentru calcularea salariilor a fost majorata de la 2,500 MDL la 2,850 MDL.
Aceastd modificare se traduce printr-o crestere a salariului anual brut al unui procuror incepator la
aproximativ 13,608 EUR, iar al procurorilor din Procuratura Generala — la aproximativ 20,670 EUR, ceea
ce reprezintd o majorare de aproximativ 12% in ambele cazuri. Aceasta ajustare reprezinta un pas pozitiv
linierii sistemului de justitie penald la standarde europene. Cu toate acestea, pentru a garanta
independenta, integritatea si eficienta sistemului, sunt necesare masuri suplimentare care sa asigure o
crestere sustenabila si predictibila a nivelului de salarizare a procurorilor in Republica Moldova.

n ceea ce priveste numarul efectiv al judecatorilor pe cap de locuitor, in anul 2022 Republica Moldova se
afla la o valoare relativ apropiata de nivelul medianei tarilor membre ale CoE. Atunci in tara existau 14,9
judecatori activi la 100 000 de locuitori, iar mediana térilor membre ale CoE era de 17,6. in 2023, acest
indicator a scazut la 13,8 judecatori la 100.000 de locuitori (346 judecatori ), cel mai probabil pe fondul
unui val de demisii survenite in contextul evaluarii externe. Chiar si asa, la acest capitol Republica Moldova
depaseste cu mult Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Ucraina.

n sistemul judecatoresc existau 489 de posturi de judecitor dintre care, in 2022 activau efectiv doar 375
de judecatori. Daca toate cele 489 de posturi de judecator ar fi fost suplinite, coeficientul judecatorilor
din Republica Moldova la 100 000 de locuitori ar constitui 19,5 ceea ce depaseste mediana CoE. Daca e sa
ne referim strict la cifrele privind anul 2022, in raport si cu numarul de cauze primite anual de judecatori
(5,33 cauze la 100 de locuitori in 2022, comparativ cu mediana CoE de 3,91), aceste cifre nu neaparat
sugerau la acea etapa necesitatea cresterii numarului judecatorilor in Moldova, dar mai degraba
necesitatea sporirii eficientei acestora. in anul 2024, din cele 489 posturi existente de judecitor, doar 258
judecatori activau efectiv, cifra fiind in descrestere fata de 2022, dar intr-o usoara crestere fata de 2023
(340 judecatori care activau efectiv din 489). Aceste ultime fluctuatii se datoreaza in mare parte vetting-
ului care a avut un impact de reducere a capacitatii sistemului, fard o crestere compensatorie a resursei
umane. Prin urmare, noile date indica necesitatea suplinirii treptate a posturilor vacante de judecator,
sporirea eficientei sistemului judecatoresc, inclusiv prin masuri de digitalizare, optimizare a
managementului instantelor si asigurarea unor conditii adecvate de munca.

Numarul procurorilor din Republica Moldova raportat la populatie continua sa fie de doua ori mai mare
decat mediana tarilor CoE. La acest capitol, Republica Moldova se afla printre tarile cu cel mai mare numar
de procurori pe cap de locuitor. Numarul functiilor de procuror din Republica Moldova (602) este cu 23%
mai mare decdt numarul functiilor de judecitor (489), ceea ce este atipic. in tarile cu o democratie
avansatd numarul judecitorilor este mereu mai mare decat numarul procurorilor. in Armenia, Azerbaidjan
si Georgia numarul de procurori raportat la 100 000 de locuitori a fost aproximativ doua ori mai mic decat
in Republica Moldova, aceasta excedand si Ucraina la acest indicator. Totusi, chiar si in aceste state,
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numérul procurorilor il depaseste pe cel al judecatorilor. Tn 2023, numérul procurorilor din Moldova a
crescut nesemnificativ fata de 2022, mentinand insa tara pe primul loc in randul statelor Parteneriatului
Estic la acest capitol. Th anul 2024 , numarul posturilor de procuror ocupate in Republica Moldova a fost
de 602, in crestere usoara fata de anul 2023 (595) si 2022 (592) . Acest numar este cu aproximativ 19%
mai mare decdt numarul total de posturi de judecator (489) si cu 23% mai mare decat numarul
judecatorilor care activeaza efectiv (358). Aceste cifre ar putea servi drept baza pentru initierea discutiilor
cu privire la optimizarea numarului de procurori din Republica Moldova, insa doar cu conditia simplificarii
procedurilor de investigare si examinare a cauzelor penale. Legitimitatea acestor discutii este sustinuta si
de numarul redus de cauze penale instrumentate de procurori in raport cu alte tari.

Tn Republica Moldova, in 2022 activau 82,3 avocati la 100.000 de locuitori, ceea ce reprezinté doar 52,9%
din mediana CoE (155,53 de avocati la 100.000 de locuitori). Numarul redus al acestora este determinat
de capacitatea limitata a populatiei de a plati pentru servicii juridice si de atentia redusa acordata de
judecatori si procurori argumentelor avocatilor. in 2023, acest indicator a sczut la 80,5, fiind cu 19,2%
mai mic decat media tarilor din Parteneriatul Estic. Tn 2024, numérul a crescut la 88,4 avocati la 100 000
de locuitori, aceasta evolutie fiind potential influentata de demisiile unor profesionisti din sistemul de
justitie In contextul organizarii evaluarii externe a judecatorilor si procurorilor, multi dintre acestia fiind
ulterior admisi in profesia de avocat.

n cadrul acestei analize a fost comparat si numérul real al personalului care asista judecatorii si procurorii
raportat la populatia tarii. In ceea ce priveste numarul personalului care asista judecatorii (personalul care
nemijlocit asista judecatorii, personalul administrativ si tehnic), in anul 2022 acesta a fost de 72,71 functii
la 100 000 de locuitori. Acest coeficient depdseste semnificativ mediana CoE (cu 26%), precum si
majoritatea tarilor analizate. Doar trei state — Bulgaria, Letonia si Lituania — au inregistrat valori mai
ridicate la acest indicator. Tn 2023, raportul a scizut usor, ajungand la 68,6 functii la 100.000 de locuitori,
mentinandu-se totusi la un nivel superior comparativ cu celelalte state ale Parteneriatului Estic. La
sfarsitul anului 2022, numarul personalului care asista procurorii raportat la 100 000 de locuitori era de
20,61 unitati, fiind la un nivel semnificativ mai ridicat decat mediana CoE (14,72) si cel mai mare dintre
toate statele din fosta URSS. in 2023, raportul a crescut usor la 20,9 unititi, mentindndu-se net superior
fata de statele din Parteneriatul Estic. Este de mentionat ca numarul total de posturi destinate
personalului care asista procurorii este de 461, insa la sfarsitul anului 2022, 116 dintre acestea erau
vacante, numarul functiilor vacante a crescut la 134 in 2024.

Analiza evidentiaza discrepantele de gen in sistemul de justitie din Republica Moldova. in randul
judecatorilor, in 2022 exista un echilibru relativ (51% femei, 49% barbati). Totusi, aceasta egalitate nu se
reflecta in functiile de conducere: doar 35% dintre presedintii de instanta erau femei, sub media tarilor
analizate de CoE (44%), desi in crestere fatd de 2020 (10%). Aceasta tendinta s-a mentinut si in 2023. Tn
schimb, personalul auxiliar era covarsitor format din femei (86% in 2023), cea mai mare proportie din
Parteneriatul Estic. Aceste date releva o distributie traditionala de gen in ceea ce priveste functiile
administrative si de sprijin Tn justitie, Tn contrast cu subreprezentarea femeilor in pozitii de conducere.
Aceasta structura a ramas relativ constanta in Republica Moldova in perioada 2020-2023.

Spre deosebire de echilibrul relativ de gen in randul judecatorilor, sistemul procuraturii din Republica
Moldova inregistreaza un dezechilibru semnificativ. Tn 2022, doar 34% dintre cei 592 de procurori activi
erau femei, tendintd mentinuta Th 2023. La nivelul functiilor de conducere, femeile reprezentau doar 16%,
desi acest procent s-a triplat fatd de 2020, rimane mult sub media CoE, fiind de 2.5 ori mai mic. Tn 2023,
ponderea femeilor in conducerea procuraturii a scazut la 13%, pozitionand Moldova pe locul doi in cadrul
tarilor Parteneriatului Estic, dupa Georgia. Datele evidentiaza subreprezentarea sistemica a femeilor in
pozitii decizionale in cadrul procuraturii. in 2023, personalul de asistentd al procurorilor era alcituit in
proportie de 66% din femei, procent apropiat de media regionala.

Potrivit datelor CEPEJ, in 2022, doar 30% dintre cei 2068 de avocati inregistrati in Republica Moldova erau
femei, in timp ce barbatii reprezentau 70%. Acest dezechilibru s-a mentinut constant in perioada 2020—
2023. Proportia femeilor avocate este cu 15% sub mediana CoE (45%), iar in regiune, comparativ cu
Republica Moldova, doar Azerbaidjanul inregistreaza o pondere mai redusa a femeilor in avocatura (18%).

Raportul CEPEJ contine informatii privind numarul de cauze primite de judecatori si cele examinate de
procurori. in 2022, instantele din Republica Moldova au inregistrat 5,33 cauze civile, comerciale,
administrative si penale la 100 de locuitori. Acest indicator este cu 1,08 puncte mai mare decat in anul
2020, dar relativ similar cu cel din anul 2021. Mediana tarilor CoE la acest capitol este de 3,91 de cauze,
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iar media —5,15. Tn anul 2023, a fost inregistrat o usoara crestere a numarului de cauze de la 5,33 la 5,41.
Acest nivel continua sa fie mai mare decat media tarilor din Parteneriatul Estic si, totodata, depaseste
considerabil valorile inregistrate in Azerbaidjan si Georgia. Avand in vedere scaderea constanta a
numarului de judecatori in perioada 2020-2023 —de la 17,6 la 100.000 de locuitoriin 2020 la 13,8 in 2023
— corelatd cu un volum crescut de cauze (care a depasit in 2022 mediana statelor CoE si in 2023 a depasit
cu 0,75 puncte media tarilor din Parteneriatul Estic), se contureaza o nevoie clara de suplinire graduala a
posturilor vacante din sistemul judecitoresc. In acelasi timp, avand in vedere existenta unui numar
semnificativ de personal care asista judecatorii, diminuarea volumului de munca poate fi asigurata prin
optimizarea administrarii sistemului judecatoresc, cresterea calitatii formarii personalului care asista
judecatorii, debirocratizarea procedurilor si valorificarea in continuare a solutiilor digitale in procesul
judiciar.

Documentul a analizat si numérul de cauze initiate de cétre procurori. In anul 2022, procurorii moldoveni
au initiat 1,26 cauze penale si contraventionale la 100 de locuitori, ceea este de 1.8 ori mai putin decat
mediana CoE. Conform datelor, in 2022, doar procurorii din Azerbaidjan, Letonia si Olanda au initiat mai
putine cauze penale si contraventionale decat procurorii din Republica Moldova .in anul 2023, numarul
de cauze initiate de procurori la 100 de locuitori in Republica Moldova a scazut de la 1,26 la 1,13. Aceasta
valoare este de aproximativ doua ori mai mica decat media tarilor din Parteneriatul Estic.

Documentul analizeaza si durata de examinare a cauzelor in instantele judecatoresti. in anul 2022, o cauza
in Republica Moldova era solutionatd, in medie, in 506 zile pe parcursul celor trei niveluri de jurisdictie,
cu 53 de zile mai putin decat mediana CoE. Similar anului 2020, doar judecatorii din Azerbaidjan si Estonia
au examinat cauzele mai rapid decét cei din Republica Moldova, ceea ce confirma c3, in ansamblu, cauzele
in Republica Moldova se examineaza mult mai rapid decat in tarile membre ale CoE. Totusi, durata medie
de solutionare a unei cauze la nivelul primei instante si al instantei de apel a ajuns la 463 de zile, care desi
a marcat o crestere semnificativa de 34% fata de anul 2021, aceastd evolutie a pozitionat Republica
Moldova printre tarile cu cele mai lente sisteme judiciare din regiune, in conditiile in care media regionala
a fost de 365 de zile. Desi aceasta cifra nu include examinarea la nivelul instantei supreme, ea se apropie
de media generala CoE din 2022 (559 de zile) pentru toate cele trei niveluri de jurisdictie.

Tn 2022, doar in Azerbaidjan (168 de zile) cauzele civile au fost solutionate mai rapid decat in Republica
Moldova (325 de zile). in general, timpul mediu de examinare a cauzelor civile si cauzelor administrative
in Moldova in anul 2022 era cu 82%, respectiv 13% mai redusa decat mediana CoE. Desi iTn majoritatea
statelor cauzele penale beneficiaza de o prioritate evidenta si sunt solutionate mai rapid, aceasta tendinta
nu se regaseste in Republica Moldova, unde aceste cauze au fost examinate mai lent (537 de zile) decat
cauzele civile si comerciale (325 de zile), dar totusi semnificativ mai rapid decat mediana CoE pentru cauze
penale, care a fost de 344 de zile.

n contextul reformei CSJ din Republica Moldova, adoptata in lectur finald la 30 martie 2023, care a inclus
si reducerea numarului de judecatori de la 33 la 20, am analizat performanta acestei instante inainte de
intrarea in vigoare a modificarilor. Tn anul 2022, la CSJ au activat toti cei 33 de judecitori comparativ cu
doar 19 judecitori care au exercitat functia in anul 2020. in medie, cauzele civile erau solutionate de CSJ
in termen de 57 de zile, cele administrative in 69 de zile, iar cele penale in 89 de zile. Mediana CoE pentru
examinarea acestor tipuri de cauze este de 152 de zile pentru cauzele civile, 234 de zile pentru cele
administrative si 101 zile pentru cauzele penale. Aceste date indica faptul ca, in anul 2022, CSJ din
Republica Moldova a solutionat cauzele civile de aproximativ trei ori mai rapid decat mediana CoE si
cauzele administrative de circa 3,4 ori mai rapid. Din tarile analizate, Moldova era pe locul al treilea la
examinarea cauzelor civile si pe locul al doilea pentru cauzele administrative fiind devansata la acest
capitol doar de instanta suprema din Armenia. in ceea ce priveste cauzele penale, CSJ a inregistrat un ritm
de solutionare foarte apropiat de mediana CoE, ocupand locul al cincilea dintre statele incluse in raport.

Desi Tn anul 2022 la CSJ au activat 33 de judecatori, comparativ cu doar 19 in 2020, performanta instantei
nu a inregistrat variatii semnificative fatd de 2020. in 2022, timpul mediu de solutionare a cauzelor civile
a crescut cu doar 15 zile, iar cel al cauzelor administrative cu 18 zile. Doar in cazul cauzelor penale s-a
observat o accelerare semnificativa, cu o reducere de 29 de zile fatd de 2020. Aceste evolutii sugereaza
ca reducerea numarului de judecatori ai CSJ de la 33 la 20, adoptata in cadrul reformei din 2023, nu ar
trebui sa aiba un impact semnificativ asupra performantei instantei. Totusi, efectele concrete ale acestei
schimbari vor putea fi evaluate odata cu publicarea urmatorului raport CEPEJ.



METODOLOGIA

Tn acest document, CRIM a analizat sistemul de justitie din Republica Moldova in comparatie cu alte tiri
prin prisma informatiilor statistice oficiale. Ne-am dorit sa obtinem o imagine comparativa a justitiei din
Republica Moldova in raport cu tari similare si, eventual, sa scoatem in evidenta necesitatile de interventie
la nivel de politici.

Acest document a fost intocmit in baza Raportului de evaluare al sistemelor judiciare®, publicat de Comisia
Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) in octombrie 2024. Raportul CEPEJ contine datele pentru anul
2022 despre sistemele judiciare din 46 de tari — 44 de tari membre al Consiliului Europei, precum si tarile
observatoare la CEPEJ —Israel si Maroc®. Totodata, documentul se fundamenteaza si pe Rapoartele CEPEJ
din 2023 referitoare la progresele inregistrate in reformarea justitiei in cadrul Parteneriatului Estic®. CRIM
a extras principalele informatii statistice din Rapoartele CEPEJ si le-a comparat cu datele referitoare la
Republica Moldova.

Tn document au fost analizate doar datele din Raportul CEPEJ pe care le-am considerat cele mai relevante
pentru sistemul de drept din Republica Moldova. Au fost examinate fondurile publice alocate pentru
justitie, salariile judecatorilor si procurorilor, numarul judecatorilor, procurorilor si avocatilor, distributia
profesionistilor din domeniul justitiei in functie de gen, suficienta personalului care asista judecatorii si
procurorii, viteza cu care sunt examinate dosarele de catre judecatori, precum si numarul de cauze primite
de judecatori si procurori.

Datele din Republica Moldova au fost comparate cu datele din alte 11 tari. Comparatia este facuta cu un
grup de state cu o istorie recenta similara si un context economic comparabil (Armenia, Azerbaidjan,
Georgia, Ucraina, Estonia, Letonia si Lituania), cu tdrile invecinate (Romania si Bulgaria), cu o tara
dezvoltatd din Europa de Vest (Olanda), si o tara din Europa de Vest care continua sa implementeze
reforme in justitie si sa combata coruptia (Portugalia). Comparatia cu tarile baltice, Romania, Ucraina si
Bulgaria a fost efectuata pentru a avea o impresie mai clara despre situatia din regiune. De asemenea,
analiza include mediana celor 46 de tari evaluate in Raportul CEPEJ, precum si datele din Olanda, pentru
a plasa situatia Republicii Moldova intr-un context mai larg. Totodata, studiul compara datele Republicii
Moldova din 2022 si 2020, precum si cele din anul 2023, pe baza celor mai recente informatii furnizate de
CEPEJ pentru tarile din Parteneriatul Estic?, evidentiind evolutiile si tendintele relevante.

Datorita diferentelor semnificative dintre sistemele judiciare din Europa, mediana este un indicator mai
relevant decat media in astfel de analize, deoarece minimizeaza influenta valorilor extreme si ofera o
imagine mai echilibrata a tendintelor generale. Mediana CoE indica valoarea care imparte cele 46 de state
analizate de CEPEJ in doua grupuri egale, astfel incat 50% dintre tari sa se situeze peste aceasta valoare si
50% sub ea. Din acest motiv, am ales sa folosim mediana drept principal reper in analiza noastra.

De asemenea, CRJM a generat datele cu privire la salariile judecatorilor si procurorilor din Republica
Moldova la inceput si sfarsit de cariera pentru anul 2023 si 2024 pentru a avea o imagine mai clara cu
privire la tendinta remunerarii principalilor actori din justitie. Salariile pentru aceastad perioada au fost
calculate conform prevederilor Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Legii
bugetului de stat pentru anul 2024 si 2025. Salariile au fost convertite Tn euro utilizand cursul oficial de
schimb al Bancii Nationale a Moldovei. Pentru anul 2024, s-a aplicat media cursului valutar aferenta
intregii perioade 1 ianuarie — 31 decembrie 2024. In cazul unor estimari pentru anul 2025, au fost utilizate
valori aproximative, calculate pe baza cursului mediu oficial din perioada 1 ianuarie — 5 iunie 2025.

La fel, au fost folosite datele din Raportul despre activitatea procuraturii pentru anul 2022, 2023 si 2024,
datele Uniunii Avocatilor din Republica Moldova cu privire la lista avocatilor cu drept de exercitare a
profesiei de avocat in anul 2023, 2024 si 2025, informatia oferita de catre Agentia de administrare a
instantelor judecatoresti, precum si datele privind executia bugetului justitiei indicate in raportul CSM cu
privire la activitatea sistemului judecatoresc in anul 2022, 2023 si 2024.

4 Raportul de evaluare al sistemelor judiciare, CEPEJ, 2024 https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file

5 Raportul CEPEJ 2024 nu include datele Kazahstan, care desi a luat parte la cele doua cicluri anterioare, nu a furnizat
date pentru anul 2022 https://rm.coe.int/cepej-evaluation-report-part-1-en-/1680b272ac

6 Rezultatele eforturilor de reforma judiciara in cadrul Parteneriatului Estic, CEPEJ 2023
https://www.coe.int/en/web/cepej/justice-dashboard-eap
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https://procuratura.md/sites/default/files/2023-03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
https://www.procuratura.md/sites/default/files/2024-02/Raportul%20de%20activitate%20al%20Procuraturii%20pentru%20anul%20%202023.pdf
https://procuratura.md/sites/default/files/2025-04/raport-privind-activitatea-procuraturii-anul-2024-finalcpr_0.pdf
https://uam.md/wp-content/uploads/2024/11/Lista-avocatilor-cu-drept-de-exercitare-a-profesiei-de-avocat-pentru-anul-2023_actualizata-la-29.12.2023.pdf
https://uam.md/wp-content/uploads/2024/12/Lista-cu-drept-de-exercitare_2024_actualizata-la-30.12.2024.pdf
https://uam.md/wp-content/uploads/2025/05/Lista-cu-drept-de-exercitare-a-profesiei-de-avocat-_2025_actualizata-la-19.05.2025.pdf
https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2022/RaportCSM2022.pdf
https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2023/CsmRaportAnual2023._pdf.pdf
https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2024/final_Raport_CSM_2024.pdf
https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file
https://rm.coe.int/cepej-evaluation-report-part-1-en-/1680b272ac
https://www.coe.int/en/web/cepej/justice-dashboard-eap

Pentru calculele privind personalul din justitie si fondurile alocate justitiei pe cap de locuitor am folosit
numarul populatiei Republicii Moldova cu care a operat CEPEJ in raportul din 2024 - 2,5 milioane. La
efectuarea calculelor privind personalul din justitie am folosit informatiile privind functiile efectiv ocupate,
fara a lua in consideratie functiile vacante sau persoanele suspendate din functie.

Acest document a fost intocmit in perioada martie 2025. Datele au fost sintetizate si analizate de Victoria
Mereuta, consiliera juridica in cadrul CRJM si llie Chirtoaca, Presedintele CRJM.

n anii 2019, 2021 si 2023 CRIM a elaborat documente similare privind Raportul CEPEJ din anul 20188,
2020° si 202210, Acestea contin datele pentru anii 2016, 2018 si, respectiv 2020.

|. BUGETUL ALOCAT PENTRU JUSTITIE

n anul 2022, Republica Moldova a alocat un buget de aproximativ 97,4 milioane EUR pentru intregul
sistem de justitie, in scadere fata de anul 2020, cand bugetul aprobat era de circa 106,8 milioane EUR. Cu
toate acestea, bugetul destinat sistemului judiciar a inregistrat o crestere, ajungand la 49,3 milioane EUR,
comparativ cu 43,8 milioane EUR in 2020 sau 42,5 milioane EUR in 2021. Aceasta evolutie indica o
prioritizare mai accentuata a instantelor judecatoresti in cadrul finantarii sectorului justitiei. Totusi,
comparativ cu media CoE, Moldova se situeaza semnificativ sub nivelul median, alocand un buget de peste
opt ori mai mic pentru intregul sistem de justitie si de sapte ori mai mic pentru sistemul judiciar. in pofida
acestei cresteri punctuale Tn alocdrile pentru instante, Republica Moldova continud sa inregistreze una
dintre cele mai reduse finantari din regiune.

Tabelul nr. 1

Bugetul alocat justitiei in 2022

Romania
Bulgaria
Armenia
Azerbaidjan
Georgia
Estonia
Letonia
Lituania
Olanda
Moldova 2020
Moldova 2021
Moldova 2022
Mediana CoE

Q
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Buget aprobat pentru intregul sistem de justitie M Buget aprobat pentru sistemul judiciar

Avand in vedere bugetul redus in Republica Moldova, suma alocata pe cap de locuitor ofera o perspectiva
mai relevanta. Astfel, in anul 2022, Republica Moldova a alocat justitiei 18,9 EUR per locuitor, depasind
astfel tari precum Armenia (17 EUR), Azerbaidjan (17,7 EUR) sau Georgia (14,5 EUR). Tn 2023, aceast3
suma a crescut semnificativ, ajungand la 21,3 EUR per locuitor. Totusi, comparativ cu mediana CoE, suma

8 Analiza este disponibild in limba roméana la https://crim.org/wp-content/uploads/2019/10/Justi%C8%9Bia-din-
Republica-Moldova-%C3%AEn-cifre-%E2%80%93-0-privire-comparativ’%C4%83 final-web.pdf

9 Analiza este disponibild in limba romand la https://crim.org/justitia-din-republica-moldova-in-cifre-o-privire-
comparativa/

10 Analiza este disponibild in limba roméana la https://crim.org/justitia-din-republica-moldova-in-cifre-o-privire-
comparativa-2022/10742/
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https://crjm.org/justitia-din-republica-moldova-in-cifre-o-privire-comparativa-2022/10742/
https://crjm.org/justitia-din-republica-moldova-in-cifre-o-privire-comparativa-2022/10742/

alocatd de Republica Moldova pe cap de locuitor in 2022 a fost de aproximativ de patru ori mai mica decat
mediana CoE (74,8 EUR).

Tabelul nr. 2

Suma alocata in 2022 si 2023 justitiei per locuitor (EUR)
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Avand in vedere realitatile economice din Republica Moldova, comparatia cu alte state nu poate constitui
un argument suficient pentru o crestere substantiald a bugetului alocat sistemului de justitie. Analiza
datelor de mai jos arata ca diferentele majore se explica, in principal, prin numarul semnificativ mai redus
de judecatori, procurori si personal auxiliar raportat la populatie, precum si prin nivelul mai scazut al
remunerarii procurorilor.

|l. SALARIILE JUDECATORILOR

Tn perioada 2014-2020, salariile judecitorilor au crescut semnificativ, in principal datoritd schimbérii
sistemului de remunerare in sectorul bugetar (Legea 270/2018), care nu mai calculeazd salariile
judecatorilor in functie de salariului mediu pe economie. Ca urmare a noii metode de calcul al salariilor
introdusa in 2014, remunerarea judecatorilor la inceput de cariera a crescut considerabil in 2018 in raport
cu 2014 (cu 60%). in continuare, reiesind din rata inflatiei pentru anul 202212, care a fost de 28,7% (medie
anuala), salariile judecatorilor au beneficiat de cresteri semnificative si in anul 2023, ca urmare a valorilor
de referinta modificate din Legea bugetului de stat pentru anul 2023. Totodatd, in contextul procesului
de evaluare externa a judecatorilor si procurorilor, judecatorii care au promovat aceasta evaluare conform
Legii nr. 252/2023, au beneficiat de majorari salariale substantiale, de aproximativ 48,3%.

Tabelul nr. 3

Evolutia salariului anual al judecatorilor din Republica Moldova la inceput de
cariera (EUR)
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11 Raport anual BNM, 2022 - https://bnm.md/files/Raport _anual 2022%20ISBN-.pdf
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n anul 2022, salariul anual brut (inainte de impozitare) al judecatorilor la inceput de cariera din Republica
Moldova a fost de 12,453 EUR, inregistrand o crestere nesemnificativa fatd de 2021 (11,842 EUR). in 2023,
salariul a crescut cu aproximativ 21,85%, iar in 2024 valoarea a ramas relativ constantd, cu o majorare
minora. Desi in ultimii trei ani salariile judecatorilor incepatori au inregistrat o tendinta ascendenta,
acestea raman printre cele mai mici din cele 46 de state analizate de CEPEJ.

n 2022, salariul unui judecitor incepator din Moldova era de 3.8 ori mai mic decat mediana CoE. in anii
2022 si 2023, Republica Moldova a inregistrat cele mai scazute niveluri salariale din randul tuturor statelor
membre ale Parteneriatului Estic. Th comparatie, in 2022, salariul anual brut al unui judecator incepator
in Armenia era de 26,137 EUR — de doua ori mai mare decat in Moldova; in Azerbaidjan — 37,416 EUR, de
trei ori mai mare; iar in Ucraina — 24,173 EUR, aproximativ dublu.

Tabelul nr. 4
Salariul anual al judecatorilor la inceputul carierei in anul 2022 (EUR)
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n anul 2023, salariul judecatorilor moldoveni la inceput de carierd a fost de 1.8 ori mai mic decat media
statelor din Parteneriatul Estic. in Azerbaidjan si Georgia, salariile judecatorilor incep&tori au fost de 2.4
si, respectiv, 2.3 ori mai mari decat cele din Moldova. Aceste discrepante confirma in mod clar necesitatea
majorarii salariilor judecatorilor aflati la inceput de cariera, pentru a asigura un sistem judiciar competitiv,
motivat si integru.

Tabelul nr.5

Salariul anual al judecatorilor la inceput de cariera in anul 2023 (Tarile PE)
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n 2022, salariul mediu anual brut al judecitorilor CSJ din Republica Moldova a fost de 19,270 EUR. in
urma modificarilor operate la Legea bugetului de stat pentru anul 2023, salariile judecatorilor din cadrul
CSJ au inregistrat o crestere de aproximativ 21% comparativ cu anul precedent. Tn 2024, s-a constatat o
majorare nesemnificativa fata de 2023, salariul ajungand la 23,790 EUR.

Este important de mentionat ca judecatorii CSJ care au promovat evaluarea externa in conformitate cu
Legea nr. 252/2023 au beneficiat de un salariu semnificativ mai mare — 35,280 EUR anual — ceea ce
reprezinta o crestere de 1.5 ori fatd de salariul unui judecator CSJ in functie care inca nu trecuse procesul
de evaluare externa.

Tabelul nr. 6

Evolutia salariului anual al judecatorilor CSJ din Republica Moldova (EUR)
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Din totalul tarilor analizate in Raportul CEPEJ, Republica Moldova a inregistrat in anul 2022 cel mai mic
salariu anual pentru judecatorii instantei supreme —de 19,270 EUR, acesta fiind de cinci ori mai mic decat
media CoE (100,367 EUR). Spre comparatie, in acelasi an, judecatorii instantei supreme din Armenia au
avut un salariu de 58, 082 EUR, cei din Azerbaidjan — 50,798 EUR, iar in Ucraina — 107,230 EUR.

Tabelul nr. 7
Salariul anual al judecatorilor instantei supreme in anul 2022 (EUR)
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n 2023, discrepantele s-au mentinut: salariul unui judecitor CSJ din Moldova a fost de 2.7 ori mai mic
decat media inregistrata in tarile Parteneriatului Estic (62,404 EUR). Comparativ cu statul vecin, Ucraina,
unde judecatorii instantei supreme au primit un salariu de 122,623 EUR, diferenta este de peste 5,2 ori.
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Chiar siin cazul judecatorilor CSJ care au promovat procesul de evaluare externa si care beneficiaza de un
salariu semnificativ mai mare — 35,280 EUR anual- remuneratia acestora ramane considerabil mai mica
decat cea a colegilor lor din statele analizate de CEPEJ in anii 2022 si 2023.

Tabelul nr. 8

Salariul anual al judecatorilor instantei supreme in anul 2023 (Tarile PE)
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Cel mai informativ mod de a compara marimea salariului este coraportul acestuia fatd de salariul mediu
pe economie. in anul 2022, comparativ cu cele 46 de tari analizate de CEPEJ, judecitorii incep&tori din
Republica Moldova erau remunerati, in medie, cu 2.0 salarii medii pe economie, iar mediana era de 2.1
salarii medii pe economie. Judecatorii CSJ primeau, in medie, echivalentul a 3.0 salarii medii, mediana
fiind de 4.3 salarii medii pe economie. Astfel, in 2022, judecatorii incepatori din Republica Moldova aveau
un salariu cu 0,1 puncte peste mediana CoE, iar judecatorii CSJ erau remunerati cu 1,3 puncte sub mediana
CoE.

n térile cu un nivel comparabil al salariului mediu cu cel din Republica Moldova — precum Armenia,
Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina — judecatorii beneficiaza de salarii semnificativ mai mari decat media
celor 46 de tari analizate.Astfel, in 2022, judecatorii incepatori din Armenia primeau un salariu care era
de 3.9 ori mai mare decét salariul mediu, in Azerbaidjan de 6,8 ori, in Georgia de 4,5 ori, iar in Ucraina de
5.3 ori. Privind judecatorii instantelor supreme, in Armenia acestia primeau un salariu care era de 8.6 ori
mai mare decat salariul mediu, in Azerbaidjan de 9.2 ori, in Georgia de 7.2, iar in Ucraina de 23.5 ori.

Tabelul nr. 9

Salariul judecatorilor in raport cu salariul brut mediu din tara in anul 2022-2024
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n anul 2023, raporturile salariale din 2022 s-au mentinut in mare parte neschimbate, cu exceptia unei
usoare cresteri a salariului judecatorilor CSJ, de la 3.0 la 3.1 salarii medii pe economie. in continuare,
Republica Moldova a inregistrat cele mai mici raporturi dintre salariile judecatorilor si salariul mediu brut,
comparativ cu celelalte téri din Parteneriatul Estic. in 2023, judectorii la inceput de cariera au avut un
salariu de aproximativ doua ori mai mic decat media regiunii, iar judecatorii CSJ — de peste trei ori mai
mic. Spre comparatie, judecatorii instantei supreme din Ucraina beneficiaza de cel mai mare salariu
raportat la salariul mediu pe economie dintre toate statele din regiune.

Tabelul nr. 10

Salariul judecatorilor in raport cu salariul brut mediu din tara in anul 2023
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Este de mentionat ca, urmare a modificarilor la Legea bugetului de stat pentru anul 2023, care au asigurat
majorarea salariilor in sectorul judecatoresc si in procuratura, incepand cu 1 octombrie 202312, au fost
operate cresteri salariale inclusiv pentru judecatorii CSJ care au promovat evaluarea externa conform Legii
nr. 65/2023. Totusi, aceste majorari au vizat doar un numar foarte restrans de judecatori.

n 2024, raportul dintre salariile judecatorilor si salariul mediu pe economie a scizut pand la 1.8 pentru
judecatorii incepatori si 2.7 pentru judecatorii CSJ. Aceasta diminuare poate fi explicata prin cresterea
salariului mediu pe economie. Totodata, este relevant faptul ca, in acelasi an, dupa finalizarea procesului
de vetting, salariul judecatorilor de la CSJ a fost majorat la un nivel echivalent cu 4.0 salarii medii brute pe
economie — cel mai ridicat raport inregistrat in ultimii cinci ani.

n pofida acestor majorari motivante de care au beneficiat in special pentru judecitorii si procurorii care
au promovat evaluarea externa, datele comparative cu cele din statele analizate de CEPEJ indica in
continuare necesitatea unei cresteri sustenabile a nivelului de salarizare in sistemul judecatoresc din
Republica Moldova. Aceasta este esentiala nu doar pentru realizarea angajamentului autoritatilor de a
combate coruptia in contextul procesului de integrare europeana, ci si pentru atragerea unui numar cat
mai mare de candidati calificati in magistratura si pentru acoperirea deficitului semnificativ de personal
n sistemul judiciar.

Ill. SALARIILE PROCURORILOR

Tncepand cu anul 2016, in urma unor modificari legislative, salariul anual brut al procurorilor din Republica
Moldova s-a dublat. Ulterior, in 2018, a fost modificat modul de calcul al salariilor, acestea fiind raportate
la valoarea de referinta stabilita anual prin Legea bugetului de stat. Potrivit Raportului de activitate al
Procuraturii pentru anul 202213, desi salariul de functie al unui procuror a crescut comparativ cu nivelul
din 2016, acesta nu a mai inregistrat majorari incepand cu 2018. Aceasta stagnare s-a datorat mentinerii
neschimbate a valorii de referinta stabilite anual de Guvern si Parlament. Desi prin Hotararea Curtii

12 Modificari la Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139559&lang=ro

13 Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2022: https://procuratura.md/sites/default/files/2023-
03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
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Constitutionale nr. 12 din 08.08.2023%4, s-a stabilit cd statul este obligat sa ajusteze anual salariile
procurorilor, cel putin in functie de rata inflatiei medii anuale la data adoptarii Legii bugetului de stat
pentru anul urmator, pana la finalul perioadei analizate aceastd decizie nu fusese pusa in aplicare?®.

n acest context, in anul 2022, un procuror la inceput de carierd primea un salariu anual brut de 10,991
EUR — cu 5% mai mult decat in 2021, dar cu aproximativ 5.7% mai putin fata de 2020. in 2023 s-a inregistrat
o crestere semnificativd, salariul unui procuror incepator ajungand la 11,929 EUR — o majorare de
aproximativ 8,5% comparativ cu 2022. Desi aparent paradoxala, aceasta crestere poate fi explicatd, in
principal, prin includerea in calculul salarial a sporurilor lunare fixe prevazute de Legea bugetului de stat
pentru anul 2023, precum si prin fluctuatiile cursului valutar.

Tabelul nr. 11

Evolutia salariului anual al procurorilor moldoveni la inceput de cariera
(EUR)
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2020

n anul 2022, salariul procurorilor aflati la inceput de cariera din Republica Moldova (10,991 EUR) a fost
cel mai scdzut dintre cele 46 de téri analizate de CEPEJ. In context regional, salariile procurorilor incepatori
din Armenia (15,007 EUR), Azerbaidjan (17,108 EUR), Ucraina (19,225 EUR) si Georgia (14,900 EUR) au
fost semnificativ mai mari. Comparativ cu Romania, salariul unui procuror incepator din Moldova a fost
de 3,9 ori mai mic. De asemenea, acesta a reprezentat doar o treime din valoarea medianei inregistrate
la nivelul statelor analizate de CEPEJ.

Tabelul nr. 12 Salariul anual al procurorilor la inceput de cariera in anul 2022 (EUR)
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14 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 12 din 08.08.2023:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=832&I=ro
15 Raport privind activitatea procuraturii pentru anul 2023 https://www.procuratura.md/sites/default/files/2024-
02/Raportul%20de%20activitate%20al%20Procuraturii%20pentru%20anul%20%202023.pdf si pentru anul 2024
https://www.procuratura.md/sites/default/files/2025-04/raport-privind-activitatea-procuraturii-anul-2024-final.pdf
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Desi salariul unui procuror aflat la Tnceput de cariera a inregistrat o crestere semnificativa de 8,5% nh 2023,
ajungand la 11,929 EUR fata de 10,991 EUR in 2022, Republica Moldova continua sa acorde cel mai mic
salariu pentru aceasta functie la nivel regional. Comparativ cu media tarilor din Parteneriatul Estic (17,843
EUR), remunerarea unui procuror incepator in Moldova este de aproximativ 1,5 ori mai mica. Singura
exceptie relativ apropiata este Georgia, unde salariul aferent aceleiasi functii este de 15,893 EUR.

Tabelul nr. 13

Salariul anual al procurorilor la inceput de cariera in anul 2023 (Tarile PE)
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Salariul anual brut al procurorilor din cadrul Procuraturii Generale a Republicii Moldova a inregistrat o
crestere in 2022, ajungand la 17,052 EUR, fata de 16,217 EUR in 2021. Tendinta ascendentd a continuat
in 2023, cand salariul a ajuns la 18,801 EUR — cu aproximativ 14% mai mult decat in 2020. Tn 2024, ins3, a
fost constatatd o usoara scadere, salariul mediu situdndu-se in jurul valorii de 17,716 EUR. Totodatd, este
important de mentionat cd Tn contextul evaluarii integritdtii, procurorii care au promovat evaluarea
conform Legii nr. 252/2023, au beneficiat de salarii considerabil mai mari, ajungand pana la 31,107 EUR —
de aproximativ 1.7 ori mai mare decat salariul unui procuror in functie care nu a trecut procesul de
evaluare externa.

Tabelul nr. 14
Evolutia salariului anual al procurorilor din Procuratura Generala a
Republicii Moldova (EUR)
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n 2022, salariul anual brut al procurorilor din Procuratura Generald a Republicii Moldova a fost de 17,052
EUR, situandu-se printre cele mai mici din cele 46 de tari analizate n raportul CEPEJ. Acest nivel salarial
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era de patru ori mai mic decat mediana statelor evaluate de CEPEJ. Totodata, era considerabil inferior in
comparatie cu salariile procurorilor din organele superioare ale unor tdri comparabile, precum
Azerbaidjan (44,842 EUR), Georgia (33,568 EUR) sau Ucraina (40,641 EUR). Dintre toate tarile analizate,
doar Armenia (15,332 EUR) a inregistrat un salariu mai mic la acest capitol.

Tabelul nr. 15
Salariul anual al procurorilor din Procuratura Generala in anul 2022
(EUR)
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n anul 2023, procurorii din Procuratura Generald a Republicii Moldova au continuat s3 fie cel mai slab
remunerati dintre tarile Parteneriatului Estic, cu un salariu anual brut de 18,801 EUR. Acesta a fost de
aproximativ 2.3 ori mai mic decat salariile procurorilor din organele superioare din Azerbaidjan (43,284
EUR) si Ucraina (44,300 EUR), si de aproape doua ori mai mic decat cel din Georgia (35,804 EUR).

Tabelul nr. 16

Salariul anual al procurorilor din Procuratura Generala in 2023 (Tarile PE)
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Tn ceea ce priveste raportul dintre salariul procurorilor si salariul mediu pe economie, in anul 2022,
procurorii incepatori din Republica Moldova erau remunerati la un nivel similar cu mediana celor 46 de
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tari analizate de CEPEJ — 1.7 salarii medii pe economie. Tn acelasi an, procurorii din Procuratura General3
primeau un salariu echivalent cu 2.7 salarii medii, sub mediana europeana de 3.16. Raportul a inregistrat
o scadere semnificativa fata de anii 2020 si 2021, tendinta care a continuat in 2023 (1.6 pentru procurorii
Tncepatori si 2.5 pentru cei din Procuratura Generald) si respectiv in 2024 (1.4 si, respectiv, 2.1).

Tabelul nr. 17

Salariul procurorilorin raport cu salariul mediu din tara in anul 2022
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Datele confirma cd, in 2022, salariile procurorilor incepatori din Republica Moldova raportate la salariul
mediu pe economie erau comparabile cu cele din Armenia, Georgia, Tarile de Jos si statele baltice. Totusi,
in cazul procurorilor din Procuratura Generala, diferentele negative fata de salariul mediu pe tard erau
considerabile comparativ cu Azerbaidjan, Georgia sau Ucraina.

fn 2023, Republica Moldova a finregistrat cele mai scizute valori din regiune, iar discrepantele
semnificative intre salariile procurorilor din Procuratura Generald si salariul mediu pe economie s-au

mentinut in comparatie cu Azerbaidjan, Georgia si Ucraina.

Tabelul nr. 18

Salariul procurorilorin raport cu salariul mediu din tara in anul 2023

(Tarile PE)
9.0 8.4
8.0 7.3
7.0
6.0
4.8
5.0
4.0 3.4
2.8
3.0 21
2.0
1.0 l
0.0
Armenia Azerbaidjan Georgia Ucraina Moldova 2023 Media PE
B Procurori la inceput de carierd B Procurori din organul superior

17



IV. PERSONALUL DIN JUSTITIE

Tn total, in sistemul judecitoresc existd 489 posturi de judecitorilé. Totusi, o parte dintre acestea sunt
vacante, un numdr semnificativ de judecatori sunt suspendati din functie, iar altii au demisionat in
contextul evaluarii externe a judecatorilor si procurorilor. Potrivit raportului de activitate al CSM pentru
anul 2024, la data de 31 decembrie 2024, activau efectiv in sistemul judecatoresc 358 de judecatori.

Conform Raportului CEPEJ din 2024, in anul 2022, in Republica Moldova activau 14,9 judecatori la 100.000
de locuitori — o valoare apropiatd de mediana celor 46 de state analizate (17,6). in 2023, acest indicator
a scazut la 13,8 judecatori la 100.000 de locuitori (346 judecatori), pe fondul unui val de demisii survenite
in contextul evaluadrii externe. Potrivit aceluiasi raport al CSM, n anul 2024 au fost eliberati din functie 54
de judecatori: 41 din cadrul curtilor de apel si 13 de la judecatorii.

n pofida acestei tendinte de descrestere a numérului de judecatori in ultimii ani, care indica necesitatea
urgenta a suplimentarii resurselor umane, coeficientul de judecatori la 100.000 de locuitori din anul 2022
a fost superior celui inregistrat de tirile din regiune. in 2023, cu un coeficient de 13,8, Republica Moldova
a continuat sa depaseasca media statelor din regiunea Parteneriatului Estic situandu-se peste nivelurile
inregistrate in Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Ucraina.

De asemenea, dupa cum rezulta din informatia de mai jos, numarul cauzelor examinate de judecatorii
din Republica Moldova nu este cu mult mai mare decat mediana tarilor membre ale CoE, iar personalul

care asista judecatorii din Moldova este cu mult mai numeros decat in majoritatea tarilor CoE.

Tabelul nr. 19

Numarul de judecatorila 100 000 locuitori in anul 2022
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16 Raport cu privire la activitatea CSM si al instantelor judecatoresti in anul 2024
https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2024/final Raport CSM 2024.pdf
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Tabelul nr. 20

Numarul de judecatorila 100 000 locuitoriin anul 2023 (tarile PE)
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n anul 20247, numérul posturilor de procuror in Republica Moldova a fost de 602, in crestere usoara fata
de anul 2023 (595)*8 si 2022 (592)*°. Acest numar este cu aproximativ 19% mai mare decat numarul total
de posturi de judecator (489) si cu 23% mai mare decat numarul judecatorilor care activeaza efectiv (358).
in statele cu democratii avansate, numarul judecitorilor depéseste intotdeauna pe cel al procurorilor, in
timp ce in tarile fostei URSS numarul procurorilor a fost constant mai ridicat. Astfel, in 2022 si 2023, in
Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Ucraina numarul procurorilor a fost mai mare decat cel al judecatorilor.

Tn 2022, numarul procurorilor din Republica Moldova la 100 000 de locuitori era de 23,6 — de dou3 ori mai
mult decat mediana CoE (11,2). Tn 2023, aceast3 cifra a crescut nesemnificativ, ajungand la 23,7, fiind cel
mai mare coeficient de procurori din randul tarilor Parteneriatului Estic. Potrivit Raportului privind
activitatea Procuraturii pentru anul 2024, dintr-un total de 720 posturi disponibile, erau ocupate 602, ceea
ce echivaleaza cu un raport de 24,8 procurori la 100 000 de locuitori. Daca toate posturile ar fi ocupate,
acest raport ar creste la 29,7 procurori la 100.000 de locuitori. Tn Romania, Armenia, Azerbaidjan, Georgia
si Estonia, numarul procurorilor la 100.000 de locuitori este practic de doua ori mai mic decéat in Republica
Moldova, similar cu mediana CoE. Comparativ cu Olanda, numarul procurorilor la 100 000 de locuitori in
Republica Moldova este de patru ori mai mare.

Aceste cifre ar putea servi drept baza pentru initierea discutiilor cu privire la optimizarea numarului de
procurori din Republica Moldova, insa doar cu conditia simplificarii procedurilor de investigare si
examinare a cauzelor penale. Legitimitatea acestor discutii este sustinuta si de numarul redus de cauze
penale instrumentate de procurori in raport cu alte tari. Sumele economisite astfel ar putea fi folosite
pentru cresterea salariilor judecatorilor si procurorilor care vor promova evaluarea externa.

17 Raport privind Activitatea Procuraturii pentru anul 2024 https://procuratura.md/sites/default/files/2025-
04/raport-privind-activitatea-procuraturii-anul-2024-finalcpr 0.pdf

18 Raport privind Activitatea Procuraturii pentru anul 2023 https://procuratura.md/sites/default/files/2024-
03/RAPORTUL%20de%20activitate%20al%20Procuraturii%20pentru%20anul%20%202023%20final.pdf

19 Raport privind Activitatea Procuraturii pentru anul 2022 https://procuratura.md/sites/default/files/2023-
03/RAPORT%20DE%20ACTIVITATE%202022.pdf
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Tabelul nr. 21

Numarul de procurorila 100 000 de locuitori in anul 2022
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Tabelul nr. 22
Numarul de procurorila 100 000 de locuitori in anul 2023 (tarile PE)
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in ceea ce priveste personalul care asista judecitorii (excluzand functiile vacante), datele statistice
confirma ca, in 2022, acesta a crescut usor comparativ cu anul 2020, ajungand la 72,71 unitati la 100 000
de locuitori. Acest coeficient depdseste semnificativ mediana CoE (cu 26%), precum si majoritatea tarilor
analizate, cu exceptia Letoniei, Lituaniei si Bulgariei. in 2023, coraportul a scizut la 68,6 unititi,
mentinandu-se totusi la un nivel superior comparativ cu celelalte state ale Parteneriatului Estic.

Numarul personalului care asista procurorii din Republica Moldova a crescut considerabil dupa adoptarea
noii Legi cu privire la procuraturd in anul 2016. La sfarsitul anului 2022, acest personal era in numar de
20,61 unitati la 100 000 de locuitori, un nivel semnificativ mai ridicat decat mediana CoE (14,72) si cel mai
mare dintre toate statele din fosta URSS. Datele utilizate exclud functiile vacante sau suspendarile din
functie. Tn 2023, raportul a crescut usor la 20,9 unititi, mentindndu-se net superior fatd de statele din
Parteneriatul Estic.

Este de mentionat ca numarul total de posturi destinate personalului care asista procurorii este de 461,

insa la sfarsitul anului 2022, 116 dintre acestea erau vacante. Potrivit Raportului de activitate al
Procuraturii Generale pentru anul 2024, numarul functiilor vacante a crescut la 134.
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Tabelul nr. 23

Personal non-judiciar care asista judecatorisi procurorila 100 000 de
locuitori in anul 2022
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Conform datelor, cel putin din punct de vedere numeric, in Republica Moldova nu se impune extinderea
statelor de personal auxiliar pentru judecdtori si procurori. in schimb, ar fi oportun s& se acorde o atentie
sporita cresterii nivelului de profesionalism al acestui personal, precum si unei regandiri a structurii
organizatorice a personalului instantelor, in vederea sporirii eficientei activitatii acestora.

Tabelul nr. 24

Personalul non-judiciar care asista judecatorii si procuroriiin 2023 (tarile PE)
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Potrivit Raportul CEPEJ din 2024, in Republica Moldova activau, in anul 2022, 82,3 avocati la 100 000 de
locuitori, ceea ce reprezintd doar 52,9% din mediana CoE (155,53). in 2023, acest indicator a scizut la
80,5, fiind cu 19,2% mai mic decit media tarilor din Parteneriatului Estic. in 2024, numarul avocatilor a
crescut. Conform datelor Uniunii Avocatilor din Republica Moldova?, la inceputul anului 2024 erau
inregistrati 2.143 de avocati cu drept de exercitare a profesiei, ceea ce corespunde unui coeficient de 88,4
avocati la 100.000 de locuitori. Totusi, potrivit datelor din 2025, numarul avocatilor activi era de 2.102,
ceea ce echivaleaza cu aproximativ 86,7 avocati la 100.000 de locuitori.

20 | ista avocatilor cu drept de exercitare a profesiei de avocat pentru anul 2024 https://uam.md/wp-
content/uploads/2024/12/Lista-cu-drept-de-exercitare 2024 actualizata-la-30.12.2024.pdf
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Tabelul nr. 25

Numarul de avocatila 100 000 de locuitoriin anul 2022
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Tabelul nr. 26

Numarul de avocatila 1000 000 de locuitori in anii 2023-2025 (tarile PE)
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Numarul redus al avocatilor raportat la populatia tarii este un fenomen caracteristic tarilor din spatiul
post-sovietic, unde rolul avocatului a fost istoric limitat. Tn cazul Republicii Moldova, aceasts situatie poate
fi explicata prin capacitatea scazuta a populatiei de a plati onorariile avocatilor, criteriile insuficient de
clare privind accesul in profesie, precum si prin importanta redusa acordata argumentelor apararii de
catre judecatori si procurori.

o O O O

V. EGALITATEA DE GEN IN JUSTITIE

n anul 2022, componenta sistemului judecatoresc din Republica Moldova a reflectat un echilibru de gen
relativ egal intre femei (51%) si barbati (49%) in randul judecatorilor. Cu toate acestea, acest echilibru nu
se regaseste la nivelul functiilor de conducere. Astfel, doar 35% dintre presedintii de instanta erau femei,
cu 26% sub mediana CoE (44%). Aceasta disproportie s-a mentinut si in anul 2023.
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Tabelul nr. 27

Distributia judecatorilor in functie de gen in 2022 (%)
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Tabelul nr. 28
Distributia pe gen a presedintilor de instanta in 2022 (%)
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Un dezechilibru si mai accentuat se observd in componenta personalului care asistd judecétorii. in anul
2023, 86% din acest personal era format din femei — cea mai mare proportie dintre tarile Parteneriatului
Estic, in crestere cu 4% fatd de anul 2021. Aceste date releva o distributie traditionala de gen in ceea ce
priveste functiile administrative si de sprijin in justitie, in contrast cu subreprezentarea femeilor in pozitii
de conducere.
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Tabelul nr. 29

Structura de gen in randul judecatorilor si presedintilor de instanta in 2023

(Tarile PE)
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Tabelul nr. 30
Distributia pe gen a personalului care asista judecatoriin 2023 (Tarile PE)
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Spre deosebire de echilibrul relativ de gen in randul judecatorilor, sistemul procuraturii din Republica
Moldova prezinta un dezechilibru semnificativ. Potrivit datelor CEPEJ, in anul 2022, doar 34% dintre cei
592 de procurori activi erau femei, aceastd tendinta mentinandu-se si in 2023. Discrepanta este si mai
accentuata la nivelul functiilor de conducere: femeile ocupau doar 16% dintre aceste posturi. Desi acest
procent a crescut de aproximativ trei ori fata de anul 2020, el ramane considerabil sub mediana CoE, fiind
de 2,5 ori mai mic. Aceste date evidentiazd o subreprezentare sistemica a femeilor in pozitiile decizionale
din cadrul procuraturii.
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Tabelul nr. 31

Distributia procurorilor in functie de gen in 2022 (%)
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Tabelul nr. 32
Distributia pe gen a sefilor de procuraturiin 2022 (%)
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n anul 2023, numarul femeilor care ocupau functii de conducere in procuraturd a inregistrat o scidere
fata de anul precedent, de la 16% la 13%. Cu acest procentaj, Republica Moldova s-a situat pe locul al
doilea, fiind devansaté doar de Georgia in cadrul tuturor tirilor Parteneriatului Estic. in ceea ce priveste
personalul care asista procurorii in 2023, femeile au reprezentat 66%, in timp ce barbatii doar 34%, cifre

ce se aliniaza indeaproape mediei din regiune.
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Tabelul nr. 33

Structura de gen in randul procurorilor si sefilor de procuraturiin 2023
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Tabelul nr. 34

Distributia pe gen a personalului care asista procurorii in 2023 (Tarile PE)
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Referitor la distributia avocatilor dupa criteriul de gen in anul 2022, datele CEPEJ indica o situatie
surprinzatoare: din totalul de 2.068 de avocati inregistrati, doar 30% au fost femei, in timp ce barbatii au
reprezentat 70%. Acest dezechilibru s-a mentinut constant in perioada 2020-2023. Proportia femeilor
avocate din Republica Moldova este cu 15% mai micd decat mediana CoE, care este de 45%. in regiune,
din tarile analizate, comparativ cu Moldova, doar Azerbaidjan Tnregistreaza o pondere mai mica a femeilor
n avocatura (18%).
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Tabelul nr. 35

Distributia avocatilor in functie de gen in 2022
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Tabelul nr. 36
Distributia avocatilor in functie de gen in 2023 (Tarile PE)
120%
100%
80%
60%
40%
20%
0%
Armenia Azerbaidjan Georgia Ucraina  Moldova 2021 Moldova 2023 Media Tarilor

PE

H Avocati Barbati B Avocati Femei

VI. CAUZELE EXAMINATE DE JUDECATORI SI PROCURORI

n anul 2022, instantele judecdtoresti din Republica Moldova au primit si solutionat, in total, 5,33 cauze
civile, comerciale, administrative si penale la 100 de locuitori. Acest indicator este cu 1,08 puncte mai
mare decat in anul 2020, si relativ apropiat de cel din 2021. Coeficientul din 2022 a fost cu 1,42 puncte
(36,6%) mai mare decat mediana CoE si usor superior mediei CoE. Numarul de cauze la 100 de locuitori
inregistrat in Republica Moldova este comparabil cu cel din Armenia si Lituania, fiind insa considerabil mai
ridicat decat in Azerbaidjan, Georgia, Ucraina, Estonia, Letonia sau Portugalia, si de aproximativ doua ori
mai mic decat in Romania. Anul 2020, marcat de pandemia COVID-19, a determinat o scadere a numarului
de cauze noi inregistrate. Cresterea semnificativa din anii 2021 si 2022 reflecta o reluare a activitatii

judiciare in conditii mai stabile.

27



Tabelul nr. 37

Cauze primite de judecatori la 100 locuitori in anul 2022
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n anul 2023, a fost inregistratd o usoara crestere a numarului de cauze primite si solutionate la 100 de
locuitori, de la 5,33 la 5,41. Acest nivel continua sa fie mai mare decat media tarilor din Parteneriatul Estic
si, totodata, depdseste considerabil valorile inregistrate in Azerbaidjan si Georgia.

Tabelul nr. 38

Cauze primite de judecatorila 100 locuitoriin 2023 (Tarile PE)
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n tabelul urmator sunt prezentate informatiile privind numarul de cauze primite de judecétori dupa
categorii. Aceste date arata ca, in 2022, in Republica Moldova a fost depus un numar mai mare de cauze
civile si comerciale pe cap de locuitor decat mediana CoE (3,93 in raport cu 2). Referitor la numarul de
cauze penale noiin 2022 in Republica Moldova, acesta este comparabil cu mediana CoE (1,22 in raport cu
1,55). Privind numarul de cauze administrative noi in 2022 in Republica Moldova, acesta a fost de circa
doua ori mai mic decat mediana CoE (0,18 in raport cu 0,33).

Merita, totusi, de remarcat ca numarul cauzelor civile si comerciale primite de instantele de judecata in
anul 2022, raportat la populatia tarii, a fost destul de mare, Republica Moldova fiind devansata la acest
capitol doar de Romania si Armenia. Referitor la numarul cauzelor penale noiin anul 2022, raportat la 100
locuitori, acesta este comparabil cu numarul cauzelor din Romania, Bulgaria, Ucraina, Estonia si Olanda
fnsd mult mai mare decat numarul cauzelor penale noi din Armenia, Azerbaidjan, Letonia, Lituania si
Portugalia.
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Tabelul nr. 39

Tipurile de cauze primite in judecatoriiin anul 2022 raportat la 100 locuitori
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n anul 2023, numarul de cauze civile si comerciale noi pe cap de locuitor in Republica Moldova a crescut
comparativ cu anul 2022, de la 3,93 la 4,08. Acest nivel a depdsit media tarilor din Parteneriatul Estic, fiind
intrecut doar de Armenia. In schimb, numarul de cauze penale noi pe cap de locuitor a inregistrat o usoara
scidere, de la 1,22 la 1,13, rdmanand comparabil cu valorile din Georgia si Ucraina. in ceea ce priveste
cauzele administrative noi, In 2023 au fost inregistrate 0,20 cauze la 100 de locuitori, de circa trei ori mai
putin decat media tarilor Parteneriatului Estic (0,59).

Tabelul nr. 40

Tipurile de cauze primite in judecatoriiin anul 2023 raportat la 100
locuitori (Tarile PE)
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n anul 2022, procurorii moldoveni au initiat 1,26 cauze penale si contraventionale la 100 de locuitori.
Acest nivel este de aproximativ doua ori mai mic decat mediana CoE, dar cu 0,22 mai mare fata de anul
2020. Numarul cauzelor penale initiate trebuie tratat cu atentie, or, acesta include si numarul
contraventiilor initiate de procurori. Tn alte tari procurorii au competenta de a initia mai multe
contraventii. De asemenea, in Republica Moldova multe plangeri penale sunt respinse de procurori.
Conform datelor, in 2022, doar in Azerbaidjan, Letonia si Olanda au fost initiate semnificativ mai putine
cauze penale si contraventionale decat in Moldova.
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Tabelul nr. 41

Numarul de cauze initiate de procuroriin anul 2022 la 100 de locuitori
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Conform datelor CEPEJ, in anul 2023, numarul de cauze initiate de procurori la 100 de locuitori in
Republica Moldova a scazut de la 1,26 la 1,13. Aceastd valoare este de aproximativ doua ori mai mica
decat media tarilor din Parteneriatul Estic, dar ramane superioara nivelului inregistrat in Azerbaidjan.
Datele referitoare la Georgia nu sunt disponibile pentru anii 2022 si 2023, ceea ce limiteaza posibilitatea
unei comparatii exacte.
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Tabelul nr. 42

Numarul de cauze initiate de procuroriin anul 2023 la 100 de locuitori
(Tarile PE)
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VII. DURATA EXAMINARII CAUZELOR TN INSTANTELE
JUDECATORESTI

Desi justitiabilii invoca deseori ca examinarea cauzelor in instantele judecatoresti din Republica Moldova
dureaza prea mult, cifrele oficiale combat aceasta afirmatie. Potrivit datelor din anul 2022, instantele din
Moldova solutionau toate categoriile de cauze, in prima instanta, apel si recurs in doar 506 zile, ceea ce
este cu 9,5% mai rapid decat mediana CoE (559 zile). Similar anului 2020, doar judecatorii din Azerbaidjan
si Estonia examineazad cauzele mai rapid decat judecatorii din Republica Moldova (datele in privinta
Romaniei, Bulgariei, Armeniei, Ucrainei si Lituaniei sunt incomplete, motiv din care nu au fost luate in
calcul). De reguld, viteza examinarii cauzelor are un pret — calitatea redusa a hotararilor judecatoresti.
Totusi, In raport cu timpul mediu de examinare a cauzelor in Moldova in anul 2020, in 2022 se atesta o

30



crestere de 8% (de la 467 la 506 de zile), aceasta crestere fiind considerabila comparativ cu anul 2018
atunci cand cauzele se examinau in 280 de zile.

Tabelul nr. 43
Durata medie de solutionare a unei cauze
n instantele de toate nivelurile in anul 2022 (zile)
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Potrivit datelor CEPEJ din 2023, durata medie de solutionare a unei cauze in Republica Moldova la nivelul
primei instante si instantei de apel a fost de 463 de zile, marcand o crestere semnificativd de 34% fata de
2021. Aceastd evolutie plaseazd Moldova printre statele cu cele mai lente sisteme judiciare din regiune,
media regionald fiind de 365 de zile. Desi aceasta cifra nu include instanta suprema3, ea se apropie de
media generala inregistratd in 2022 in randul tuturor tarilor membre CoE, care a fost de 559 de zile pentru
toate cele trei niveluri de jurisdictie.

Tabelul nr. 44

Durata medie de solutionare a unei cauze in primele doua niveluri de
instante in anul 2023 (zile)
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n tabelul urmétor este prezentats durata examinarii cauzelor civile, administrative si penale in toate cele
trei niveluri de instante. Datele din acest tabel confirma faptul ca in tarile analizate de CEPEJ, cauzele civile
si administrative sunt examinate mult mai lent decat cauzele penale.

Dupa cum rezultd din tabelul urmator, in 2022 doar in Azerbaidjan cauzele civile si comerciale erau
solutionate substantial mai rapid (in 168 de zile) decat in Republica Moldova (in 325 de zile), datele privind
Bulgaria si Armenia nu sunt complete, astfel nu au fost luate in calcul. Per ansamblu, in 2022, durata medie
de examinare a cauzelor civile si a celor administrative in Republica Moldova era cu 82%, respectiv 13%
mai redus3 decat mediana CoE. in schimb, cauzele penale si contraventionale in Republica Moldova in
2022 au fost examinate semnificativ mai rapid decat mediana CoE (537 de zile in raport cu 344 de zile).
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Din aceste cifre, rezulta ca in cele 46 tari analizate, in anul 2022, cauzele penale si contraventionale au
fost examinate cu 56% mai rapid decat in Republica Moldova.
Tabelul nr. 45

Timpul de solutionare a cauzelor in toate nivelurile de instante judecatoresti
in anul 2022 (zile)
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H Civile 583 237 209 168 598 337 478 487 639 371 431 329 325 591
B Administrative 555 313 725 413 921 216 583 656 249 1115 2111 555 656 741
M Penale 287 217 305 325 208 100 147 398 352 664 422 516 537 344

H Civile ™ Administrative ™ Penale

Cifrele pentru anul 2022 arata ca durata examinarii cauzelor civile si comerciale in Republica Moldova a
scdzut usor, cu doar 4 zile, comparativ cu anul 2020 care a fost un an marcat de restrictii pandemice. Desi
aceastd scadere este nesemnificativd, tendinta generald se mentine in continuare — cauzele civile si
comerciale sunt solutionate Tn Republica Moldova considerabil mai rapid decat in tdrile analizate de CEPEJ,
unde durata mediana este de 591 de zile.

Tabelul nr. 46

Timpul de solutionare a cauzelor civile si comerciale in anul 2022 (zile)
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B Judecatorii 160 O 187 58 257 168 158 209 116 O 238 171 171 239
M Instanta deapel 207 O 0 62 161 169 172 140 72 0 95 116 97 200
M Instanta supremd 216 237 22 48 180 O 148 138 451 371 98 42 57 152

Total 583 237 209 168 598 337 478 487 639 371 431 329 325 591

B Judecdtorii M Instanta de apel M Instanta suprema Total

n ceea ce priveste cauzele administrative, in anul 2022 s-a mentinut tendinta de crestere a duratei de
solutionare, comparativ cu anul 2020, aceasta fiind de 656 de zile, in crestere cu aproximativ 18% fatd de
cele 555 de zile inregistrate in 2020, si de peste doua ori mai mare decat in 2018, cand timpul de
solutionare era de doar 300 de zile. Totusi, la fel ca si in cauzele civile si comerciale, chiar si cu aceasta
crestere, in 2022 cauzele administrative in Republica Moldova erau examinate mult mai rapid decat
mediana CoE (741 de zile).
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Tabelul nr. 47

Timpul de solutionare a cauzelor administrative in 2022 (zile)
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H Instanta de apel 0 57 410 128 124 108 152 215 170 488 1064 146 110 215
M Instanta supremd 234 127 23 8 268 0 265 241 0 370 300 51 69 234
Total 555 313 725 413 921 216 583 656 249 1115 2111 555 656 741
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Traditional, cauzele penale sunt examinate cu o viteza sporita in majoritatea tarilor. Aceasta prioritate nu
se regaseste, insad, si in cazul Republicii Moldova, unde, de mai multi ani, cauzele penale sunt solutionate
cu mult mai lent (537 de zile) decat cauzele civile si comerciale (325 de zile). Mai mult decat atat, in 2022,

in Republica Moldova, cauzele penale au fost examinate cu sase luni mai lent decat mediana CoE (344 de
zile).

Tabelul nr. 48

Timpul de solutionare a cauzelor penale in anul 2022 (zile)
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M Judecatorii 114 61 232 108 55 66 36 171 73 89 211 242 199 133
M Instantadeapel 123 66 46 61 56 34 29 135 59 295 146 156 249 110
H Instanta suprema 50 90 27 156 97 0 82 92 220 280 65 118 89 101
Total 287 217 305 325 208 100 147 398 352 664 422 516 537 344
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n anul 2022, in cadrul CSJ a Republicii Moldova au activat toti cei 33 de judecitori2!, comparativ cu doar
19 judecatori care au exercitat functia in anul 2020. Aceastd crestere a efectivului a permis continuarea
examindrii cauzelor cu o celeritate ridicatd. In medie, cauzele civile erau solutionate de CSJ in termen de
57 de zile, cele administrative Tn 69 de zile, iar cele penale in 89 de zile. Comparativ cu anul 2020, marcat
de restrictiile impuse de pandemie, timpul de solutionare s-a majorat pentru toate categoriile de cauze,
cu exceptia celor penale, unde s-a inregistrat o scidere de 29 de zile fatd de 2020.

Mediana CoE pentru examinarea acestor tipuri de cauze este de 152 de zile pentru cauzele civile, 234 de
zile pentru cele administrative si 101 zile pentru cauzele penale. Aceste date indica faptul ca, in anul 2022,

21 Raportul cu privire la activitatea CSM si al instantelor judecitoresti in anul 2022
https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2022/RaportCSM2022.pdf
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CSJ din Republica Moldova a solutionat cauzele civile de aproximativ trei ori mai rapid decat mediana CoE
si cauzele administrative de circa 3,4 ori mai rapid. De altfel, intre tarile analizate, CSJ din Republica
Moldova s-a situat pe locul al treilea in ceea ce priveste viteza de examinare a cauzelor civile si pe locul al
doilea pentru cauzele administrative, fiind devansatd la acest capitol doar de instanta suprema din
Armenia. Tn ceea ce priveste cauzele penale, CSJ a inregistrat un ritm de solutionare foarte apropiat de
mediana CoE, ocupand locul al cincilea dintre statele incluse in raport.
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