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Acest document a fost realizat in cadrul proiectului ,Protejarea democratiei in perioada post-electorala: Raspuns
strategic si multisectorial impotriva amenintarilor hibride ce atenteaza la institutiile democratice ale Republicii Moldova”,
implementat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova cu sprijinul financiar al Ambasadei Regatului Tarilor de Jos.
Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta in mod necesar pozitia oficiala a Regatului Tarilor de Jos.




»Acest forum a
devenit un reper
de substanta si

competenta in
dezbaterea despre
statul de drept din
Republica Moldova”

Alexandru Munteanu,
Prim-ministrul
Republicii Moldova

PREFATA

Aceasta sinteza prezinta principalele teme, provocari sirecomandari discutate in cadrul celei de-a 7-a editii a Forumului
,Reformarea Justitiei si Combaterea Coruptiei”, desfasurat la Chisinau in perioada 16-17 decembrie 2025. Organizat
de Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) in parteneriat cu Ministerul Justitiei si cu sprijinul Ambasadei
Tarilor de Jos, forumul a constituit o platforma relevanta de dialog, care a reunit peste 150 de profesionisti si actori-
cheie din sectorul justitiei, decidenti politici, reprezentanti ai societatii civile si parteneri de dezvoltare.

Evenimentul a urmarit identificarea unor solutii si practici eficiente pentru accelerarea reformei justitiei si consolidarea
eforturilor de combatere a coruptiei, intr-un context marcat de presiuni institutionale si asteptari publice ridicate.

Sinteza vizeaza cu acuratete principalele discutii. Pentru o imagine comprehensiva a tuturor dezbaterilor si a
concluziilor, va indemnam sa vizionati inregistrarea video a evenimentului.

CRJM este in cautarea activa a partenerilor interesati sa contribuie la organizarea editiei 2026. Daca sunteti
interesati sa sustineti aceasta initiativa importanta pentru consolidarea democratiei din Republica Moldova,
lasati-ne un mesaj la adresa electronica ilie’chirtoaca@crjm.org.

Cu inaltd considera}ie

llie Chirtoaca,

Presedinte
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Drepturi si justitie pentru toti

@ str. A. Sciusev 33, Chisinau MD-2001, Republica Moldova
O +373 69 402471
www.crjm.org
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https://crjm.org
https://youtube.com/playlist?list=PLWfDp_f0hKedVa59Vmk1MxlvBkE-CPvdT&si=0jnnv8D9VGncg6kC
https://www.facebook.com/CRJM.org/?ref=hl
https://twitter.com/CRJMoldova
https://www.linkedin.com/organization/10473484/
https://instagram.com/crjm.ngo
https://www.youtube.com/channel/UCuSXb5aK503cEnMxhAfF2hg

SEMNALE POLITICE

JUSTITIA - TEST DECISIV PENTRU INTEGRAREA N UNIUNEA EUROPEANA

Prim-ministrul Alexandru Munteanu a incadrat reforma justitiei ca fundament pentru toate celelalte politici publice si
conditie indispensabild pentru aderarea la UE. Premierul a afirmat ca fara o justitie credibild nu exista viitor european si
nici dezvoltare economica durabild. Reforma e incomoda si loveste interese vechi, dar Guvernul isi asuma ducerea la
bun sférsit a evaluarii extraordinare a judecatorilor si procurorilor. Accentul cade pe livrabile concrete si dupa vetting:
ocuparea funciiilor vacante, accelerarea dosarelor de coruptie, confiscarea bunurilor infractionale si digitalizarea,
plus o delimitare mai clara a responsabilitatilor si o coordonare interinstitutionald mai eficienta. Aplicarea egala a
legii, fara exceptii si fara duble standarde, este testul real al statului de drept. Justitia nu e ,un capitol”, ci contractul
de baza dintre stat si cetatean — iar succesul ei determina credibilitatea intregii guvernari.

REFORMA JUSTITIEI TREBUIE SA ADUCA REZULTATE VIZIBILE PENTRU CETATENI

Ambasadoarea UE in Republica Moldova Ivonna Piorko a recunoscut progresele consemnate in Raportul Comisiei
Europene din 2025, inclusiv imbunatatirea integritatii sistemului si continuarea evaluarii externe. Ea a subliniat
ca vetting-ul a devenit un element structural al reformei, nu doar o cerinta formala a procesului de aderare, ci un
raspuns la asteptérile cetatenilor. in acelasi timp, a atras atentia ca ritmul reformelor trebuie accelerat, iar cooperarea
interinstitutionald consolidata. intérirea capacitatilor de urmarire penala si recuperare a activelor ramane esentiald
pentru rezultate vizibile. Digitalizarea sistemului judiciar este un instrument-cheie pentru modernizare si transparent3,
iar delegatia UE va investi substantial in urmatorii ani in acest sector.

REFORMA JUSTITIEI - EXPRESIA VOINTEI INTERNE S| A RESPONSABILITATII FATA DE STANDARDELE EUROPENE

Ambasadorul Regatului Tarilor de Jos Fred Duijn a evidentiat ca reforma justitiei a pornit din vointa interna a societatii
moldovenesti, nu ca o impunere externa. El a accentuat importanta angajamentului politic si a adoptarii legislatiei
necesare pentru a sustine acest proces dificil. Statul de drept, a remarcat acesta, inseamna reguli clare si instante
capabile sa le aplice independent atunci cand sunt incalcate. Aderarea la Uniunea Europeana presupune institutii
reziliente si o cultura a respectarii normelor. Ambasadorul a incurajat un dialog critic si orientat spre solutii pentru a
accelera pregatirea pentru aderare.
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I INDEPENDENTA
SI INTEGRITATEA
SECTORULUI JUSTITIEI

RESETAREA ORGANELOR DE
AUTOADMINISTRARE (CSM $I CSP)

OPERATIONALIZAREA PROCESULUI
DE VETTING AL JUDECATORILOR SI
PROCURORILOR

REFORMAREA CURTII SUPREME DE JUSTITIE
SI NUMIREA A APROXIMATIV 50% A
JUDECATORI NOI

ADOPTAREA UNEI NOI LEGI CU PRIVIRE LA
CURTEA CONSTITUTIONALA

FACILITAREA ACCESULUI PERSOANELOR LA
JUSTITIE PRIN APLICAREA TEHNOLOGIILOR
INFORMATIONALE

FORTIFICAREA MECANISMULUI DE
CONTROL AL AVERILOR SI INTERESELOR
PERSONALE S| EFICIENTIZAREA ACTIVITATII
ANI




CE SE
INTAMPLA?

Strategia pentru asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei (2022 - 2025)" a fost implementata,
in linii generale, conform calendarului prestabilit, fara
extinderi succesive ale termenelor, ceea ce denota o
planificare mai realistd, o asumare institutionald mai
ferma fata de iteratiile anterioare. In perioada de referinta,
autoritatile anunta realizarea a peste 80% dintre masurile
preconizate, iar dupa evaluarea integrala se estimeaza
atingerea unui grad de realizare de circa 90%. Evaluarea
realizata de Comisia Europeana in raportul de extindere Peste 80% dintre méasurile preconizate
din 2025 sustine cad implementarea strategiei si a planului au fost realizate in termenul stabilit
de actiuni este ,satisfacatoare™.

MASURI REALIZATE

peste

0%

Odata cu avansarea implementarii reformei, Indexul Statului de Drept a depasit faza de stagnare istorica, inregistrand
0 ascensiune constanta intre 2020 si 2024. Totusi, tendinta globalé descrisa de World Justice Project (WJP) indica
o accelerare a regresului: in 2025, 68% dintre tarile evaluate au inregistrat un declin al statului de drept (fata de 57%
in 2024). in acest context, Moldova a avut o evolutie mixta: dupd un avans in 2024 (locul 64 din 142), in 2025 a
inregistrat o scddere usoara (minus 1,1% la scor) si se situeaza pe locul 68 din 143. Aceasta traiectorie ar putea fi
explicata prin faptul ca politicile de reforma produc deja efecte structurale vizibile.®

49
®

2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2018

In prezent, discutiile privind independenta si integritatea justitiei se afla in tranzitia dintre ciclul strategic 2022-
2025 si noua strategie 2026—2030, cu un accent tot mai clar pe impactul real asupra cetatenilor. Fara date solide
si indicatori constanti, reforma rdmane vulnerabila perceptiilor si contestarilor, iar planificarea risca sa devina una
reactiva. Privind spre noul ciclu strategic, este esential ca strategia sa fie orientatd spre o ,metrica” coerenta a
sectorului (sondaje de opinie si perceptie, date CEPEJ, masuratori internationale), bazata pe serii de date relevante si

capabile sa evidentieze trenduri reale.

1 Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia: https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=1292418&lang=ro.

2 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf
3 Indexul Statului de Drept (WJP) Rule of law index: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Moldova/
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In ultima etapa de implementare a strategiei, cele mai
importante realizari au vizat consolidarea institutionala
a sistemului de justitie si crearea unor mecanisme
mai credibile de integritate si responsabilizare. Un
progres major a fost finalizarea resetarii organelor de
autoadministrare, Consiliul Superior al Magistraturii si
Consiliul Superior al Procurorilor devenind pe deplin
functionale, cu membri selectati in urma procedurilor
de vetting, ceea ce a contribuit la sporirea legitimitatii
si a capacitatii decizionale a acestor institutii. In paralel,
a fost operationalizat procesul de evaluare externa a
judecatorilor si procurorilor, CSM si CSP avand in rol
rol central in acest proces, prin consolidarea filtrului de
integritate si profesionalism in interiorul sistemului

In acelasi timp, strategia a pus accent pe facilitarea
accesului la justitie prin digitalizare, extinderea utilizarii
videoconferintelor si Tmbunatatirea instrumentelor
electronice ale instantelor, masuri care au redus barierele
procedurale si au apropiat serviciile judiciare de cetateni.

FORUMUL RJCC 2025

CE
FUNCTIONEAZA?

Strategia a contribuit la consolidarea unui nou
fundament institutional al sistemului de justitie, prin
procesele de vetting si prin reorganizarea mecanismelor
de administrare, care au urmarit restabilirea increderii si
responsabilizarea actorilor din sistem. Aceste interventii
au permis functionarea mai coerenta a organelor de
autoadministrare si au creat premisele unei guvernari
judiciare mai stabile, orientate spre integritate si
profesionalism.

Parcursul de integrare europeana a avut un rol
determinant in dinamizarea cooperarii interinstitutionale
si in orientarea reformelor catre standarde europene,
determinénd institutiile s actioneze mai coordonat si
sa livreze rezultate intr-un ritm mai accelerat. Alinierea
la obiectivele stabilite in cadrul negocierilor de aderare
a consolidat disciplina strategica si a contribuit la
transformarea unor initiative fragmentare in politici
publice coerente. In paralel, digitalizarea serviciilor din
sectorul justitiei a evoluat dintr-un concept declarativ
intr-unprogramconcret, prinextindereavideoconferintelor
si modernizarea administrarii instantelor, masuri care au
facilitat accesul la justitie si au redus dependenta de
proceduri birocratice traditionale. Astfel, digitalizarea
nu a fost perceputa doar ca un instrument tehnic, ci ca
0 componentd esentiald pentru cresterea eficientei,
transparentei si pentru limitarea interventiilor inutile ale
factorului uman in procesele sensibile ale actului de
justitie.

PROVOCARI
MAJORE




CARE SUNT CE TREBUIE
PROVOCARILE? FACUTIN
reiaes oo s s ot e meoremen. CONTINUARE?

marcat de multiple provocari, care au influentat atat ritmul

reformelor, cat si modul de prioritizare a interventiilor
institutionale. Un factor determinant a fost mediul = ELABORAREA UNUI NOU DOCUMENT

geopolitic si regional instabil, care a impus adaptarea STRATEGIC ANCORAT IN AQENDA .

continud a agendei de reforma si a solicitat institutiilor o DE ADERARE - noua strategie trebuie
capacitate sporita de rezilientd si coordonare. in paralel, fundamentata pe o evaluare independenta
parcursul de integrare europeand a generat o presiune riguroasd si sa integreze organic prioritatile
suplimentara asupra autoritatilor, prin necesitatea de a europene, cu evaluare si dezvoltare pand in
livra rezultate concrete intr-un termen restrans, in special decembrie 2026 impreund cu OECD si Uniunea
in contextul recomandarilor formulate odata cu obtinerea Europeana.

statutului de tara candidata. Aceasta suprapunere a
agendelor strategice a amplificat sarcina institutionala si = STABILIZAREA 3| CONSOLIDAREA

a evidentiat limitele de capacitate ale actorilor implicati REZULTATELOR OBTINUTE - in noua

in implementare. _stra.teg.le acger!tul trebw_e pus pe co_nsolﬂarea
) _ _ institutional& si pe valorificarea schimbarilor

O alta provocare a fost realizarea reformelor concomitent deja realizate, prin trecerea de la reforme

cu initiative complexe, precum planul de de-oligarhizare permanente la functionare predictibila si

si consolidarea mecanismelor anticoruptie, care au durabili. ' '

adaugat un nivel suplimentar dg complexitate procesului
de transformare a sistemului. In acelasi timp, frecventa m  EFICIENTA SI ACCES REAL LA JUSTITIE

interventiilor normative au generat perceptia unei sistemului spre rezultate concrete, astfel incat
|nstgb|lltat| a cadru_lm JU.I’IdI(:,‘, §ubI|r1||nq necesitatea justitia sa devind mai rapida, mai previzibila si
unei etape de consolidare institutionala si de stabilizare mai apropiata de cetatean.

a reformelor deja initiate. Toate aceste elemente au
demonstrat cd succesul implementérii nu a depins a CONTINUAREA MECANISMELOR DE

doar de continutul strategiei, ci si de mentinerea unei INTEGRITATE DUPA VETTING - dezvoltarea
vointe politice constante si de capacitatea institutiilor unor instrumente permanente de

de a gestiona simultan presiuni interne si externe, lectie responsabilizare profesional3 si etica, care s3
esentiald pentru configurarea urmatorului ciclu strategic. asigure sustenabilitatea rezultatelor obtinute.

m CRESTEREA INCREDERII CETATENILOR IN
JUSTITIE - consolidarea transparentei, a
comunicarii publice si a calitatii actului de
justitie pentru ca rezultatele reformelor sa
fie resimtite direct de societate si mediul de

,Justitia este exact domeniul unde un caz este prea
mult. Justitia are cel mai ambitios standard minim,
flindca standardul minim pentru justitie este 100%".

afaceri.
—
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Reformarea Justitiei si
Combaterea Coruptiei

DIGITALIZAREA

Justitia digitala
in actiune

PROGRAMUL INTEGRAT DE GESTIONARE A
DOSARELOR (PIGD) IMPLEMENTAT NATIONAL

CREARE ADJAJ: COORDONARE
INSTITUTIONALA INTEGRATA A DIGITALIZARII

PILOTAREA E-DOSAR (PANA LA 31
DECEMBRIE 2026)

ECOSISTEM DIGITAL FUNCTIONAL:
VIDEOCONFERINTA, SRS ,FEMIDA", JUSTAT,
PORTALUL INSTANTELOR

E-SALA DE JUDECATA LANSATA: SEDINTE
PRIN VIDEOCONFERINTA DIN ORICE LOCATIE




CE SEINTAMPLA?

In contextul celor mai recente date ale Comisiei Europene
pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ), precum si al reformelor
institutionale implementate in 2025, Republica Moldova
si-a consolidat pozitia in domeniul digitalizarii infrastructurii
judiciare. Potrivit datelor CEPEJ privind integrarea
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in sistemul judiciar,
tara se situeaza in top 20% la nivel european, cu un scor de
peste 6,2 din 10, alaturi de state precum Estonia, Romania,
Letonia, Austria, Croatia sau Italia, depasind media europeana
la capitolul infrastructura digitala si utilizarea instrumentelor
informatice in administrarea instantelor. Totusi, datele
prezintd o evolutie neuniformd — in timp ce gestionarea
internd a instantelor si administrarea dosarelor ating un nivel
avansat (peste 7 din 10), comunicarea digitala cu justitiabilii
ramane redusa (aproximativ 4 din 10). Aceasta discrepanta
impune orientarea reformei catre consolidarea accesului
digital al cetatenilor la servicii judiciare si dezvoltarea unor
mecanisme de e-justitie centrate pe utilizator.

Arhitectura actuala a sistemului informational judiciar
include mai multe componente esentiale. Programul Integrat
de Gestionare a Dosarelor (PIGD) asigura gestionarea
electronica a cauzelor judiciare reprezentand coloana
vertebrald ainfrastructuriidigitale ainstantelor. Nouaversiune
a PIGD lansata in noiembrie 2025 introduce o schimbare
de paradigma prin interconectarea cu 12 registre publice
esentiale —inclusiv Registrul populatiei, Registrul persoanelor
juridice, registre fiscale sivamale, precum siregistre relevante
pentru investigarea infractiunilor economice si financiare -
crednd premisele pentru extinderea interoperabilitatii cu alte
sisteme guvernamentale, cu scopul reducerii timpului de
verificare si volumul solicitarilor interinstitutionale.

In paralel, solutia informatica ,e-Dosar Judiciar”, component&
a PIGD, are ca obiectiv digitalizarea integrala a comunicarii
procedurale si asigurarea accesului online al partilor la
documentele si materialele cauzei, in vederea reducerii
interactiunilor fizice dintre instante si participantii la proces. In
2025, perioada de pilotare a fost extinsd panala 31 decembrie
2026, pentru ajustarea componentelor tehnice si a fluxurilor
digitale, precum si pentru adaptarea progresiva a tuturor
actorilor implicati la utilizarea noilor instrumente electronice.
Totodatd, sistemul de videoconferintd, inregistrarea audio a
sedintelor prin solutii precum SRS ,Femida”, Portalul National
al Instantelor de Judecata (instante.justice.md) — unul dintre
cele mai accesate portaluri guvernamentale, cu aproximativ
6.700 accesdri zilnice — si SIA JUSTAT, care oferd acces
digital la date statistice din justitie, completeaza ecosistemul
digital existent. Lansarea primei e-Sali de judecata in cadrul
Judecatoriei Balti in 2025 reprezinta un pas suplimentar spre
dematerializarea procesului judiciar, permitand desfasurarea
sedintelor prin videoconferintd si conectarea participantilor
din orice locatie, ceea ce contribuie la sporirea accesibilitatii
si flexibilitatii actului de justitie.
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Crearea, In 2025, a Agentiei pentru Digitalizare in Justitie
si Administrare Judecdtoreascd (ADJAJ), prin fuziunea
structurilor  responsabile anterior de administrarea
instantelor judecatoresti si de resursele informationale
juridice, marcheaza necesitatea trecerii de la o dezvoltare
fragmentata a sistemelor informatice la o abordare integrats,
bazatd pe interoperabilitate institutionala si standardizare
tehnica.

in 2025, dezbaterea privind utilizarea inteligentei artificiale
(1A) in justitie s-a concentrat pe aplicarea concretd a acesteia
in activitatea instantelor, cu referinte explicite la standarde
etice, inclusiv Carta europeana de etica privind utilizarea IA
in sistemele judiciare, si la principii de guvernanta precum
controlul uman efectiv, transparenta, responsabilitatea
Si prevenirea discrimindrii algoritmice. Discutiile au vizat
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delimitarea rolului IA ca instrument de suport si necesitatea
unui cadru juridic care sa stabileasca limitele utilizarii sale.
Consensul exprimat la nivel institutional este ca IA trebuie sa
ramana un instrument de suport pentru activitati tehnice —
anonimizarea hotararilor, transcriere automata a sedintelor,
analiza statistica, gestionarea volumelor mari de date - fara
a substitui rolul constitutional al judecatorului in realizarea
actului de justitie.

Din perspectiva organelor de urmarire penald, digitalizarea
justitiei capata o dimensiune investigativa pronuntata.
Migrarea fenomenului infractional in mediul digital, utilizarea
criptomonedelor, a platformelor online si a instrumentelor
de inteligentd artificiald de catre grupari criminale impun
adaptarea rapida a politiei si procuraturii la noile tipologii
de infractiuni. Dezvoltarea competentelor digitale, utilizarea
instrumentelor OSINT si a softurilor specializate pentru
analiza volumelor mari de date sunt esentiale pentru un
raspuns eficient la aceste amenintari. Totodatd, aceasta
transformare trebuie Tnsotitd de respectarea strictd a
drepturilor fundamentale, in special a protectiei datelor cu
caracter personal si a garantiilor procesuale, pentru a asigura
ca tehnologia este utilizata Tn serviciul cetateanului si nu in
detrimentul acestuia.

In ansamblu, anul 2025 aratd ca digitalizarea justitiei in
Republica Moldova nu mai este o reforma izolat3, ci o directie
centrald de transformare a sistemului judiciar. Aceasta
vizeaza atat eficienta administrativa, cat si functionarea
corectd si sigura a institutiilor, cu respectarea garantiilor
procesuale. Provocarea urmatoarei etape consta nu doar
in extinderea instrumentelor digitale, ci in valorificarea
inteligentd si eticd a acestora, astfel incat tehnologia sa
contribuie la un act de justitie mai rapid, mai accesibil si
mai previzibil, fara a compromite rolul uman si principiile
fundamentale ale statului de drept.

CE FUNCTIONEAZA? 1n 2025, mai multe componente ale
infrastructurii digitale judiciare sunt utilizate la nivel national.
PIGD este implementat in toate instantele, iar sistemul de
repartizare aleatorie a cauzelor limiteaza interventia umana
in distribuirea dosarelor. In cursul anului 2025, programul a
fostinterconectat cu 12 registre publice gestionate de diferite
autoritati, inclusiv registre ale populatiei, ale persoanelor
juridice si registre fiscale, ceea ce permite accesarea directa
a unor informatii relevante in procesul judiciar.

Tehnologia de videoconferintd este disponibilda la nivel
national si utilizata in diferite tipuri de cauze, inclusiv pentru
participarea la distanta a partilor si audierea persoanelor din
afara instantei. Sistemele de inregistrare audio a sedintelor
sunt utilizate in activitatea instantelor, iar platforma e-Dosar
continud safie pilotata siajustata, inregistrand omica crestere
a numarului de cereri depuse comparativ cu anii precedenti.
Sistemul informational JUSTAT furnizeazd date statistice
automatizate privind activitatea instantelor. Portalul National
al Instantelor de Judecata (instante.justice.md), unul dintre

,Dacd pana acum, fie avocatul, fie participantul

la proces urma sa parcurga sute de kilometri

de la Chisinau la Edinet sau de la Chisindu la
Cahul, pentru a participa la sedinta, iar uneori i se
comunica, din diverse motive, ca aceasta nu mai
are loc, astazi putem spune ca sala de judecata a

devenit la un click distanta”.

cele mai accesate portaluri guvernamentale, ofera acces
public la informatii privind activitatea instantelor, iar portalul
Legis.md este utilizat pe scara largd pentru consultarea
actelor normative actualizate. in paralel, la nivel institutional
au fost initiate masuri pentru consolidarea interoperabilitatii
si coordonarii intre sistemele informationale din domeniul
justitiei.

CARE SUNT
PROVOCARILE?

in pofida progreselor inregistrate, procesul de digitalizare
a justitiei continua sa fie marcat de o serie de provocari
structurale. Una dintre principalele dificultati este
fragmentarea istorica a dezvoltarii sistemelor informationale.
In timp, mai multe institutii au creat platforme proprii pentru
administrarea acelorasi procese juridice, in special in
domeniul cauzelor penale, fard o interconectare deplina.
Acest ,egoism institutional” a generat sisteme paralele, iar
interoperabilitatea intre instante, procuratura si organele de
urmarire penala ramane incompletd. Circulatia dosarului
electronic intre institutii nu este inca realizata integral in
format digital.

Digitalizarea mai presupune si costuri semnificative:
infrastructura, mentenantg, licente, securitate cibernetica si
suport tehnic. Problema nu tine doar de nivelul alocatiilor, ci

FORUMUL RJCC 2025




de eficienta utilizarii acestora si de implementarea corecta a
solutiilor tehnologice, astfel incat investitiile realizate sa nu
genereze ulterior cheltuieli suplimentare.

In acelasi timp, cadrul normativ nu reflectd pe deplin
transformérile digitale. Notiunile de ,dosar electronic” si
,<document electronic” nu sunt integrate coerent in legislatie,
in special in procedura penald, ceea ce limiteaza utilizarea
integrala a instrumentelor digitale si transmiterea exclusiv
electronica a materialelor intre institutii.

Pe langa aceste aspecte tehnice si normative, dimensiunea
umana ramane esentiald. Adaptarea generatiilor cu
experienta la noile tehnologii necesita instruire continug,
iar noile generatii trebuie formate in domenii precum
igiena digitala, protectia datelor si utilizarea instrumentelor
licentiate. In domeniul investigatiilor digitale, solutiile
informatice ofera suport in analiza volumelor mari de date
- interceptari, descifrari, activitdti OSINT - insd nu pot
substitui analiza umana si nu oferd raspunsuri automate
privind identificarea autorilor in cauze complexe, precum
fraudele informatice.

in ceea ce priveste inteligenta artificiald, provocérile
sunt de natura tehnica si conceptuald. Persista reticente
privind utilizarea acesteia in activitati sensibile, cum ar fi
motivarea hotararilor sau procesarea datelor judiciare. Sunt
identificate riscuri precum generarea de informatii eronate
sau rationamente plauzibile, dar false, precum si lipsa
transparentei algoritmilor utilizati. In paralel, resursa umana
specializatd in domeniul tehnologiilor informationale si al
securitatii cibernetice ramane limitata.

In acelasi timp, gradul de utilizare al unor platforme digitale,
inclusiv e-Dosar, ramane redus in raport cu potentialul
acestora. Datele privind numarul limitat de cereri depuse
indica faptul ca instrumentele existente nu sunt inca
valorificate pe deplin.

La nivel legislativ si tehnic, accesibilitatea si structura
bazelor normative constituie o alta limitare. Desi platforma
Legis.md permite consultarea actelor normative actualizate,
aceasta nu este configurata intr-un mod care sa faciliteze
integrarea in sisteme de inteligenta artificiala sau procesarea
automatizata a datelor legislative, ceea ce limiteaza
dezvoltarea unor solutii avansate bazate pe analiza completa
si sistematica a legislatiei.

CE TREBUIE
FACUTIN
CONTINUARE?

m  CONSOLIDAREA INTEROPERABILITATII
SISTEMELOR: Asigurarea interconectarii
efective intre instante, procuraturd, organele
de urmarire penala si alte institutii relevante,
astfel incat dosarul electronic sa circule
integral in format digital. Aceasta presupune
nu doar integrare tehnic3, ci si optimizarea si
simplificarea platformelor existente, precum
si consolidarea increderii si cooperarii
interinstitutionale, pe baza unui angajament
comun de implementare eficienta.

m CLARIFICAREA CADRULUI NORMATIV:
Integrarea coerenta in legislatie a notiunilor de
,dosar electronic” si ,document electronic”, in
special in procedura penala, pentru a permite
utilizarea exclusiv electronica a fluxurilor
procesuale si eliminarea blocajelor juridice.

m CRESTEREA GRADULUI DE UTILIZARE A
PLATFORMELOR EXISTENTE: Simplificarea
procedurilor, imbunatatirea experientei
utilizatorului si ajustari tehnice orientate spre
nevoile reale ale justitiabililor si profesionistilor.
Sunt necesare campanii de informare publica
si masuri active de crestere a atractivitatii si
accesibilitatii instrumentelor digitale.

m  PLANIFICARE FINANCIARA SUSTENABILA:
Asigurarea unei planificari multianuale
previzibile pentru infrastructura, mentenanta,
securitate cibernetica, licente si suport tehnic,
cu accent pe eficienta utilizarii resurselor si
evitarea investitiilor redundante.

m  CRESTEREA NIVELULUI DE INFORMARE SI
INCREDERE PUBLICA: Educarea societatii
privind avantajele utilizarii serviciilor digitale
in justitie si abordarea scepticismului fata de
utilizarea inteligentei artificiale ca instrument
controlat, utilizat cu respectarea standardelor
etice, inclusiv a Cartei Europene de Etica si
a principiilor deontologice aplicabile justitiei
digitale.
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m  UTILIZAREA DIRECTIONATA A INTELIGENTEI ARTIFICIALE: Implementarea controlata a IA in domenii
cu valoare adaugata demonstrata, precum cautarea si analiza rapida a documentelor, anonimizarea
hotararilor pentru protectia datelor, gestionarea litigiilor repetitive, transcrierea automata audio—text
si furnizarea de informare juridica accesibila pentru cetateni, cu mentinerea controlului uman asupra
deciziilor judiciare.

m DEZVOLTAREA COMPETENTELOR DIGITALE: Consolidarea formarii continue a profesionistilor din justitie,
inclusiv in domeniul investigatiilor digitale, utilizarii OSINT, protectiei datelor si securitatii cibernetice. Este
necesara o colaborare mai frecventa intre institutiile statului, profesionistii din justitie si expertii IT, inclusiv
prin valorificarea expertizei internationale.

m  DIGITALIZAREA LITIGIILOR PRIVIND CAUZELE CU GRAD REDUS DE COMPLEXITATE: Extinderea utiliz&rii
procedurilor integral digitale pentru cauzele cu complexitate redusa, inclusiv prin explorarea utilizarii
inteligentei artificiale in procesele de mediere, conform recomandarilor formulate de parteneri si experti
internationali.
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'EXISTA VIATA-DUPA
VETTING?

Cum decurge evaluarea
externa si care sunt lectiile
invatate dupa finalizarea
procesului de pre-vetting

PRINCIPALELE
REZULTATE

FAZA PRE-VETTING INCHEIATA

METODOLOGIA DE EVALUARE ESTE MAI
CLARA SI MAI PREDICTIBILA DECAT iN FAZA
INITIALA

CURTEA SUPREMA EXAMINEAZA MAI RAPID
CONTESTATIILE IMPOTRIVA DECIZIILOR
COMISIILOR

COOPERAREA DINTRE COMISII, CSM SI CSP
S-A IMBUNATATIT SEMNIFICATIV FATA DE
2024

A FOST ACUMULATA EXPERTIZA SOLIDA
IN ANALIZA INTEGRITATII FINANCIARE SI A
CONFLICTELOR DE INTERESE

STANDARDELE DE MOTIVARE A DECIZIILOR
SUNT MAI DETALIATE SI MAI CONSISTENTE

EXISTA DESCHIDERE INSTITUTIONALA
PENTRU CONSTRUIREA UNEI ETAPE POST-
VETTING MAI SUSTENABILE
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CE SE
INTAMPLA?

Procesul de evaluare externd a judecatorilor si
procurorilor a intrat intr-o faza de maturitate. Dupa trei ani
de implementare, vetting-ul nu mai este un experiment, ci
o realitate structurald a reformei justitiei. In ultimul an,
ritmul evaluarilor s-a accelerat, metodologia a devenit mai
previzibild, iar cooperarea dintre Comisii si autoritatile
nationale (CSM si CSP) s-a consolidat. In acelasi timp,
Curtea Suprema a devenit mai eficienta in examinarea
contestatiilor impotriva deciziilor Comisiilor, ceea ce
contribuie la consolidarea coerentei jurisprudentei si la
cresterea predictibilitatii procesului.

Datele prezentate de catre Ministerul Justitiei in 2025
aratda o distributie relativ echilibrata a rezultatelor:
aproximativ o treime dintre subiecti au promovat, o
treime nu au promovat, iar o treime au ales sa paraseasca
sistemul inainte de finalizarea procedurii. Acest fapt
confirmd cd mecanismul nu a fost aplicat formal si a
produs efecte reale in filtrarea integritatii, or peste 60%
din subiecti nu se mai regasesc in sistem.

in paralel, ins4, sistemul judiciar resimte puternic efectele
secundare ale procesului. Numarul functiilor vacante la
Curtile de Apel si la Curtea Suprema de Justitie (de circa
50%) ramane ridicat. Interimatul in functii de conducere
a devenit reguld, nu exceptie. In procuraturd, situatia
este mai stabila numeric, dar presiunea pe institutiile
specializate ramane semnificativa.

Un element nou discutat intens este apropierea
momentului de finalizare a actualei etape de vetting.
in lipsa unei decizii politice clare privind extinderea
sau inchiderea procesului, sistemul functioneaza
intr-un climat de incertitudine. lar aceasta incertitudine
afecteaza atat candidaturile la functii superioare, cét si
planificarea institutionald pe termen mediu.

,Exista viata si pana la vetting, si dupa vetting si in
timpul lui, dar..calitatea vietii se poate schimba in
functie de rezulatele vetting-ului”

CE
FUNCTIONEAZA?

In primul rand, standardele de evaluare sunt mai clare i
mai consistente decat la inceputul procesului. Analiza
integritatii financiare si etice este mai structurat, iar
comunicarea motivarii deciziilor este mai detaliata. In
al doilea rand, cooperarea institutionald s-a imbunatatit.
Comisiile, CSM si CSP interactioneazd mai eficient,
iar procedurile par sa fie mai bine coordonate. Exista
o acumulare reald de expertiza tehnica, inclusiv in
analiza fluxurilor financiare complexe. Aceasta evolutie
se datoreaza, in mare masurd, mecanismului de pre-
vetting, care, desi este acum finalizat, a pus bazele unor
reglementari si practici mai riguroase. In al treilea rand,
mecanismul a generat un efect de autoreglare: o parte
dintre judecatori si procurori au ales sa paraseasca
sistemul fard a astepta finalizarea procedurii. Acest
fenomen, desi creeaza temporar dificultati, a contribuit la
o clarificare a profilului profesional al sistemului.

Un alt element pozitiv este faptul ca procesul de
contestare in instanta functioneaza. Existenta controlului
jurisdictional asupra deciziilor Comisiilor consolideaza
legitimitatea intregului mecanism si reduce riscul de
arbitrar. In fine, exista o deschidere real& pentru a construi
o etapa post-vetting. Se discuta despre consolidarea AN],
despre rolul colegiilor CSM si CSP si despre integrarea
expertizei acumulate in mecanisme permanente de
evaluare.

REZULTATELE VETTING-ULUI
JUDECATORILOR S| PROCURORILOR
(noiembrie 2025)

36%

32%

32%

N
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CARE SUNT
PROVOCARILE?

Cea mai serioasa provocare este deficitul de resurse
umane. Sistemul judecatoresc din Republica Moldova se
confrunta cu un deficit sever de personal, cu aproximativ
120 de functii de judecdtor vacante (decembrie
2025). Numarul candidatilor la functiile din instantele
superioare este in scadere. Motivele invocate sunt
multiple: volumul mare de munca, diferenta salariala
relativ modestd, incertitudinea legata de viitorul reformei
si caracterul invaziv al procedurii de evaluare. Functiile
vacante afecteaza direct eficienta sistemului. Interimatul
prelungit in functii de conducere reduce capacitatea de
planificare strategica si creeaza fragilitate institutionala.

O alta provocare este dilema privind extinderea vetting-
ului. Continuarea evaluarii pentru intregul corp al
judecatorilor ar putea genera un nou val de demisii si
blocaje. Oprirea procesului fard mecanisme alternative
solide ar putea insa limita impactul reformei. Indecizia
este, In acest moment, cel mai mare risc.

Capacitatea institutionald post-vetting raméaneinsuficient
clarificata. CSM si CSP nu dispun de secretariate si echipe
analitice comparabile cu cele ale Comisiilor. Fara un plan
concret de transfer de competentd si resurse, exista
riscul unei rupturi intre faza exceptionala si mecanismele
permanente.

De asemenea, experienta altor state, inclusiv Albania,
arata ca procesele de evaluare masiva pot produce
intarzieri semnificative in examinarea dosarelor si pot
afecta perceptia publicd dacd dureaza excesiv. Acest
lucru deja este vizibil si pentru sistemul din Republica
Moldova. Cele mai recente date (2024), aratd ca la
Curtea Suprema de Justitie au intrat 6.390 de dosare
si au fost solutionate 4.646, iar restanta a crescut la
6.937 (+33,6% fata de 2023). La Curtea de Apel Centru
s-au solutionat doar 56% din dosarele aflate pe rol, iar la
nivelul tuturor curtilor de apel restanta a ajuns la 23.395
de dosare (+34,8%). Daca plecarile continua si recrutarile
intarzie, datele pentru 2025 ar putea indica un impact si
mai sever.

in fine, conflictul dintre calitate si viteza ramane central.
Evaludrile riguroase necesita timp. Dar sistemul judiciar
are nevoie de stabilitate si predictibilitate. Gestionarea
acestui echilibru este esentiala.

CE TREBUIE
FACUTIN
CONTINUARE?

m Adoptarea unei decizii politice clare privind
durata vetting-ului. Reforma nu poate ramane
intr-o zona de ambiguitate. Este necesar un
calendar public, realist si ferm, asumat de catre
toti actorii, inclusiv politic.

m Elaborarea si adoptarea unei strategii oficiale
de tranzitie post-vetting. Aceasta trebuie sa
defineasca rolul CSM, CSP si ANI in evaluarea
continuad a integritatii si performantei.

Consolidarea ANI ca pilon principal pentru
verificarea averilor si conflictelor de interese.
Integritatea financiara in serviciul public, siin
particular in sistemul judecatoresc si cel al
procuraturii trebuie sa devina parte a controlului
permanent, nu doar a evaluarii exceptionale.

Integrarea expertizei acumulate de Comisii in
structurile permanente. O parte dintre analisti
si specialisti ar putea fi preluati temporar de
catre institutiile relevante pentru a asigura
continuitatea standardelor.

m Cresterea atractivitatii functiilor din instantele
superioare. Majorarea salariald, reducerea
volumului prin digitalizare si clarificarea
perspectivelor de carierda sunt masuri necesare.

m  Accelerarea concursurilor si ocuparea functiilor
vacante. Stabilitatea sistemului depinde de
ocuparea rapida si transparenta a pozitiilor
cheie.

m  Transparenta si raportare periodica.
Comunicarea publica privind progresul reformei
trebuie sa fie constanta, pentru a mentine
increderea cetatenilor.

SINTEZA | 15



En
AMBASSADE

DE FRANCE

EN REPUBLIQUE

DE MOLDAVIE

Discutii sustinute de
Ambasada Frantei in
Republica Moldova.

Reformarea Justitiei si
Combaterea Coruptiei

.

CORUPTlR‘hEZULTATELE\
COMBATERII CORUPTIEI

SI ALE RECUPERARII
ACTIVELOR ILICITE

MODIFICARI LEGISLATIVE RELEVANTE (DEFINIREA ,DIFERENTEI SUBSTANTIALE”,
AJUSTARI SANCTIONATORII, CONSOLIDAREA RASPUNSULUI LA CORUPEREA
ELECTORALA)

CADRU FORMAL DE COOPERARE INTERINSTITUTIONALA PENTRU SPRIJINIREA PA
(DETASARI S| SUPORT OPERATIONAL)

CRESTEREA NUMARULUI DE CAUZE DE CORUPTIE TRANSMISE IN INSTANTA

271 CAUZE INVESTIGATE DE CNA SI 55 CAUZE INVESTIGATE DE PROCURORII
ANTICORUPTIE, CU PREOCUPARI PRIVIND SCADEREA PONDERII DOSARELOR DE
MARE CORUPTIE

APLICAREA DE SECHESTRE SEMNIFICATIVE 191,7 MILIOANE LEI BUNURI
INDISPONIBILIZATE (= 60 MILIOANE LEI IN CAUZE DE CORUPTIE), 280 DELEGATII
EXECUTATE DE ARBI iN 2025

INTRODUCEREA CONFISCARII DE LA TERTI, INVESTIGATIILOR FINANCIARE
PARALELE SI POST-CONDAMNATORII, MECANISME DE EXECUTARE
INTERNATIONALA. SI CONSOLIDAREA INSTRUMENTELOR DE RECUPERARE A
ACTIVELOR (CONFISCARE DE LA TERTI, INVESTIGATII FINANCIARE PARALELE,
EXECUTARE INTERNATIONALA)



CE SE INTAMPLA?

e Perceptiel Coruptiel

80,137

V' 1 comparativ cu 2024

Coruptia raméane una dintre cele mai mari ingrijorari
pentru cetdtenii moldoveni, alaturi de nivelul de trai,
nivelul de dezvoltare economicd, asigurarea pacii si
dezvoltarea infrastructurii, asa cum este evidentiat
in ultimul Barometru al Opiniei Publice.” La nivel
international, Republica Moldova a coborat cu un punct
in Clasamentul Indicelui Perceptiei Coruptiei elaborat de
Transparency International, ocupand in anul 2025 locul
80 din 182 de tari, cu un scor de 42 de puncte (in scadere
usoara de la 43 in 2024), depdsind totusi tari precum
Ucraina, Bulgaria si UngariaZ.

in 2025, agenda anticoruptie din Republica Moldova
a evoluat simultan pe doud directii: (i) consolidarea
cadrului normativ si reconfigurarea atributiilor intre
institutiile-cheie, si (i) o presiune crescanda (interna
si externd) pentru rezultate verificabile in combaterea
coruptiei de nivel inalt si in recuperarea activelor ilicite.
Aceasta etapa este caracterizatd mai putin de lipsa unor
instrumente legale si mai mult de dificultatea transformarii
acestora in performanta institutionala stabila, in conditiile
unei competitii intre doua obiective: investigatii credibile si
asigurarea continuitatii dosarelor.

Reconfigurarea intrata in vigoare la 1 martie 2024 privind
delimitarea competentelor CNA si PA a urmarit o clarificare
arolurilor in prevenire, investigare si urmarire penala.

Totusi, discutiile din panel au indicat ca delimitarea de
competente, fara un pachet complet de resurse (sediy,
personal, buget, dotari si capacitate analiticd), poate
produce efecte tranzitorii adverse: incetinirea livrarilor
pe segmentul de mare coruptie, fragmentarea fluxurilor
operationale si aparitia unor zone gri privind transferul
cauzelor si responsabilitatilor.

48

42

36

30

D7 N0 N 0 N S VS —
2021 2022 2023 2024 2025

24

in acelasi timp, anul 2025 a adus o intensificare
a dezbaterilor privind arhitectura institutionala a
procuraturilor specializate, inclusiv prin initiativa de
comasare (PACCO), votatd in prima lecturd de catre
Parlament. Dezbaterea a scos in evidenta o tensiune
structurala: nevoia de reforme rapide in contexte percepute
ca fiind de risc (inclusiv coruptie electorald si finantare
ilegald) versus necesitatea unei guvernante a reformelor
bazate pe consultare, analiza de impact, continuitatea
urmaririi penale si protejarea independentei procurorilor
specializati. In raportul sau din 4 noiembrie 2025° Comisia
Europeana constatd necesitatea imbunatatirii cooperarii
intre PA si CNA, acordarii unui sediu PA si suplinirea
semnificativa a pozitiilor de personal la PA.

Pe dimensiunea recuperdrii activelor, agenda
publicd s-a deplasat de la discutii generale despre
sechestrare catre intrebarea de fond a eficientei lantului
complet: identificare—indisponibilizare—confiscare—
administrare—valorificare—recuperare efectiva. in
aceasta logica, ARBI devine un actor central, insa
performanta finald depinde de cooperarea functionala
cu procuraturile, instantele si mecanismele de executare,
inclusiv in componenta transfrontaliera, dar si de
dependenta ARBI de CNA.

1 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, Septembrie 2025: https://ipp.md/wp-content/uploads/2025/09/Sondaj-BOP-2025.pdf.
2 Transparency International, Indicele Perceptiei Coruptiei 2025: https://www.transparency.org/en/cpi/2025 .
3 Asevedea https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/23fa6af0-89b3-4532-a3d9-d1638727d14c_en?filename=moldova-report-2025.pdf
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CE
FUNCTIONEAZA?

In 2025, se pot identifica cateva elemente functionale care
indica maturizarea treptata a politicilor anticoruptie si de
recuperare a activelor. In primul rand, legislativul a definit
sintagma ,diferentd substantiald” fapt care ofera o claritate
si previzibilitate la calificarea faptelor de imbogatire ilicita,
dand curs unei adrese mai vechi a Curtii Constitutionale.
La fel, a fost revizuita politica penald in materie de
pedepse penale pentru infractiunile de coruptie si conexe
celor de coruptie. Codul contraventional a fost completat
cu contraventia de corupere electorala pasiva constatarea
cdreia a fost data initial in competenta Centrului National
Anticoruptie, insa incepand cu anul 2025, politia |a fel are
atributia de a constata aceste contraventii.

Specializarea judecéatorilor creste ritmul examindrii
dosarelor de coruptie, printr-o mai bunad organizare,
planificare a sedintelor si gestionare a probelor. Totusi,
specializarea produce efecte doar daca este insotita de
resursa umana si de conditii institutionale de functionare.
in 2025 a crescut si numérul de cauze de coruptie si
conexe celor de coruptie transmise pentru judecare.
Astfel, 271 de cauze investigate de ofiterii Centrului
National Anticoruptie si 55 investigate de procurorii
anticoruptie au ajuns pe masa judecatorilor.

Recuperarea activelor incepe sd fie tratatd ca o
componenta distincta si tehnica a politicii anticoruptie,
nu doar ca o consecinta secundard a urmaririi penale.
Setul de instrumente introdus recent (confiscare de la
terti, sechestru planificat, definirea proprietatii efective,
proceduri speciale in anumite ipoteze) corespunde
directiei europene de ,follow the money” si poate creste
eficienta sistemului dacéa este aplicat consecvent. in al
doilearand, ARBIsi consolideaza rolul de nod operational
in identificarea si indisponibilizarea bunurilor, inclusiv
prin acces la un numar semnificativ de baze de date si
utilizarea canalelor internationale de cooperare. Aceasta
infrastructura reduce costurile de timp in localizarea
activelor si poate accelera masurile asiguratorii in
cauzele relevante.

,Simpla recuperare la buget nu mai este suficienta.
Beneficiul trebuie sa se vada”.

CARE SUNT
PROVOCARILE?

Comparativ cu anul 2023, cand 18 subiecti de rang inalt
au fost trimisi in judecatd, in anul 2024 doar 8 subiecti din
aceasta categorie au fost deferiti justitiei, iar rezultatele
pentru 2025 vor fi vizibile abia in 2026, un declin destul de
serios care poate fl explicat inclusiv de impactul modificarilor
din 2024 cu privire la decuplare. Astfel, una dintre cele mai
serioase preocupdri vizeaza capacitatea operationala a
Procuraturii Anticoruptie. In pofida asteptarilor ridicate privind
combaterea coruptiei la nivel inalt, institutia functioneaza cu
un deficit major de personal, cu resurse financiare limitate
si cu suport tehnic insuficient. Bugetele din ultimii ani nu au
crescut proportional cu sarcinile, iar structura de investigatie
este subdimensionata.

Inacelasitimp, modificarile privind delimitarea competentelor
au generat perioade de ajustare si incertitudine. Divergentele
de opinie din panel au reflectat doua diagnostice diferite:
unii au pus accent pe lipsa de vointa si curaj institutional,
altii pe lipsa de capacitate structurald. Aceasta tensiune
de perspectiva ramane una dintre provocarile centrale ale
reformei.

Participantii au subliniat riscul reformelor frecvente si al
reorganizarilor succesive, in special in contextul initiativelor
legislative recente (inclusiv PACO). Schimbarile rapide
de competentd, initiate in regim de urgentd, pot afecta
continuitatea investigatiilor si pot genera perioade de
adaptare care sldbesc performanta operationald. S-a
remarcat cd instabilitatea manageriald si incertitudinea
privind viitorul institutiilor specializate afecteaza moralul si
predictibilitatea sistemului. in combaterea coruptiei la nivel
inalt, stabilitatea este un element esential pentru rezultate
sustenabile.

Un semnal de alarma major a fost lipsa totald a candidatilor
la concursul pentru completele specializate anticoruptie.
In pofida cadrului legal si a sprijinului tehnic oferit, niciun
judecdtor nu a aplicat. Cauzele id entificate includ: lipsa
garantiilor salariale si sociale suplimentare; expunerea
publica intensa si presiunea reputationald; riscul de denigrare
si atacuri; lipsa infrastructurii dedicate. Aceasta situatie
ridica o problema de sustenabilitate: fara mecanisme reale
de motivare si protectie, institutiile specializate pot raméane
functionale doar pe hértie.

In pofida eforturilor declarate si a unor rezultate punctuale,
perceptia publica cu privire la combaterea coruptiei rdmane
rezervatd. Asteptarile societatii sunt orientate céatre rezultate
concrete: dosare de rezonantd, condamnari definitive si
confiscéri efective. Aceasta diferenta dintre efort institutional
Si perceptia finalitatii reprezintd o presiune constantd
asupra sistemului si o provocare de comunicare, dar si de
performanta.
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CE TREBUIE FACUTIN

CONTINUARE?

EVALUARE FUNCTIONALA A DELIMITARII
CNA-PA, BAZATA PE DATE S| REZULTATE
Realizarea unui audit operational (fluxuri de
dosare, timpi de investigare, calitatea probelor,
ponderea cauzelor de mare coruptie, rezultate
judiciare), urmat de ajustari punctuale.
Recomandarea este evitarea ,resetarilor”
institutionale, in favoarea corectiilor calibrate.

PACHET DE CONSOLIDARE INSTITUTIONALA
PENTRU PA

Asigurarea unui sediu functional, a unui buget
distinct si predictibil, completarea schemelor
de personal (inclusiv investitii in investigare
financiard, analitica si suport tehnic), precum
si dotari din resurse publice pentru a reduce
dependenta de proiecte externe.

STABILITATE SI CONTINUITATE IN REFORME
Orice propunere de reorganizare majora
(precum initiativa PACCO) trebuie sa fie
precedata de consultari reale, analiza cost—
beneficiu, evaluarea riscurilor asupra dosarelor
pendinte si un plan de tranzitie care garanteaza
continuitatea urmaririi penale si protectia
mandatului procurorilor specializati.

POLITICI DE MOTIVARE SI PROTECTIE PENTRU
FUNCTIILE ANTICORUPTIE

Introducerea unui set de garantii salariale/
sociale, masuri de securitate, reactie
institutionala la intimidare si denigrare, precum
si suport psihologic si logistic, in special pentru
judecatorii si procurorii care gestioneaza cauze
de coruptie de rezonanta.

INTERVENTII IN REGIMUL ANI PENTRU
PREVENIREA INSTRAINARII BUNURILOR
Permitere legala a aplicarii sechestrului imediat
dupa actul de constatare, astfel incat bunurile
suspecte sa nu poata fi transferate pana la
obtinerea unei hotarari definitive.

CONSOLIDAREA LANTULUI COMPLET DE
RECUPERARE A ACTIVELOR

Dezvoltarea capacitatilor de administrare si
valorificare (inclusiv valorificare anticipats,
acolo unde este justificatd), extinderea
investigatiilor financiare post-condamnatorii,
imbunatatirea cooperarii transfrontaliere si
alinierea consecventa la standardele UE 2024
privind recuperarea si confiscarea activelor.

CLARIFICARI OPERATIONALE PENTRU
SCHIMBUL DE INFORMATII IN CAUZE
PENDINTE

Elaborarea unor reguli/protocoale care permit
transmiterea controlata de informatii catre
organisme autorizate (comisii de evaluare etc.),
fara afectarea urmaririi penale, cu criterii clare
si responsabilitati definite.

STRATEGIE DE COMUNICARE ORIENTATA PE
FINALITATE

Comunicarea publica trebuie sa depaseasca
etapa de anunturi despre initierea cauzelor

si sa includa actualizari periodice privind
deznodamantul dosarelor relevante, confiscarile
si recuperarile efective, pentru a reduce

decalajul dintre ,efort” si ,rezultat” in perceptia
publica.
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