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Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) prezinta aceasta opinie Ministerului Justitiei in contextul initierii
procesului de actualizare a Programului National de Aderare a RM la UE pentru anii 2025-2029 (HG nr.306/2025).

CRIM a examinat recomandarile formulate de Comisia Europeana in Raportul de Extindere 2025, care reflecta
principalele domenii ce necesita atentie prioritara pentru avansarea Republicii Moldova in procesul de aderare la
Uniunea Europeand, in special in cadrul Clusterului 1 — Valori fundamentale. Aceste recomandari vizeaza
consolidarea statului de drept, intarirea institutiilor anticoruptie si de integritate, precum si protectia efectiva a
drepturilor omului.

in domeniul justitiei, Comisia European3 a subliniat necesitatea finalizirii procesului de evaluare externd (vetting)
ajudecatorilor si asigurarea continuitatii acestuia pentru procurori, pentru a garanta independenta, integritatea si
responsabilitatea corpului judiciar. Totodata, s-a accentuat importanta introducerii unor mecanisme obiective,
automate si transparente de repartizare a cauzelor in instante si procuraturi, ca instrument de prevenire a
influentelor externe si a abuzurilor.

in ceea ce priveste combaterea coruptiei, raportul recomanda intdrirea cooperdrii interinstitutionale intre
Procuratura Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie si alte organe de aplicare a legii, pentru a spori eficienta
investigatiilor sia urmaririlor penale. De asemenea, este necesara consolidarea capacitatilor institutionale, logistice
si financiare ale Avocatului Poporului si ale Consiliului pentru Egalitate, pentru a asigura o protectie reala si
accesibila a drepturilor fundamentale.

in domeniul drepturilor omului, Comisia a recomandat ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, care extinde aplicabilitatea principiului nediscriminarii, precum si adoptarea Programului
National de Incluziune Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati, ca instrument strategic pentru implementarea
prevederilor Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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Astfel, tinand cont de aceste recomandari, CRIM propune completarea Anexei B la Clusterul 1 — ,Valori
fundamentale”, dupa cum urmeaza:

1. Punctul 1 (Capitolul 23) — CRIM propune reformularea actiunii astfel incat aceasta sa vizeze evaluarea
implementarii Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025, precum si elaborarea unei noi strategii (program) pentru perioada ulterioard. Aceasta
ajustare are drept scop asigurarea continuitatii reformelor si valorificarea lectiilor invatate in procesul de
elaborare a noii strategii post-2025.

2. Punctele 24 (Capitolul 23) —n principiu, aceste actiuni vizeaza procesul de constituire a organelor de
autoadministrare si disciplina din sectorul justitiei, prin:

e numirea si/sau selectarea membrilor Colegiului de selectie si evaluare a judecatorilor si a
Colegiului disciplinar, urmare a exercitiului de pre-vetting si a concursurilor organizate pana la
completarea tuturor functiilor;

e numirea membrilor Colegiului de disciplina si etica a procurorilor, in baza acelorasi principii de
integritate si transparent3;

e numirea tuturor judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie, dupa finalizarea exercitiului de
vetting.

CRIM propune reformularea acestor actiuni astfel incat sa reflecte finalitatea proceselor mentionate —
respectiv finalizarea numirilor sicompletarea integrala a componentelor acestor organe si instante —pana
la sfarsitul anului 2026. Aceasta ajustare este necesara pentru a sublinia caracterul concret si limitat in
timp al actiunilor, in concordanta cu angajamentele asumate in cadrul procesului de aderare la Uniunea
Europeana si cu calendarul stabilit de Comisia Europeana pentru capitolul Justitie si Drepturi
Fundamentale.

3. Punctul 5 (Capitolul 23) — CRIM recomanda reformularea actiunii pentru a reflecta obiectivul de finalizare
integrala a procesului de vetting al judecatorilor curtilor de apel, precum si al presedintilor si
vicepresedintilor judecatoriilor, in conformitate cu recomandarile formulate in Raportul de Extindere
2025 al Comisiei Europene. De asemenea, CRIM evidentiaza necesitatea accelerarii procesului de
evaluare externa a procurorilor, astfel incat acesta sa se desfasoare in paralel si in conditii de echitate cu
cel aplicatjudecatorilor. O abordare coerenta si uniforma a proceselor de evaluare va contribui laintarirea
increderii publice in sistemul judiciar si la respectarea principiului tratamentului egal intre cele doua
corpuri profesionale.

4. CRIM propune completarea anexei cu 0 noua actiune care sa vizeze introducerea unui sistem aleatoriu
de repartizare a cauzelor pentru procurori, bazat pe criterii stricte si obiective, cu scopul de a preveni orice
forma de interferenta in activitatea procurorilor si de a consolida transparenta si responsabilitatea
institutionala. Aceasta recomandare este in concordanta cu recomandarile formulate in Raportul de
Extindere 2025.

5. CRIM recomandd, de asemenea, completarea cu o alta actiune care sa tinteasca spre modificarea
legislatiei pentru a introduce vettingul obligatoriu al tuturor judecdtorilor desemnati in completele
specializate anticoruptie, inclusiv al celor din prima instanta, de catre Comisia relevanta, in conformitate
cu Legea nr. 192/2025. Aceasta propunere reflecta recomandarile Raportului de Extindere 2025.
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Punctul 50 (cap 23) — CRIM propune revizuirea indicatorilor aferenti acestui punct, intrucat accentul nu
trebuie plasat exclusiv pe numarul de instruiri realizate, numarul persoanelor instruite anual sau numarul
de functii vacante ocupate, ci pe cresterea nivelului de retentie al personalului si consolidarea capacitatilor
institutionale.

Retentia personalului din institutiile nationale de drepturile omului este conditionata, in primul rand, de
eliminarea discriminarii salariale existente intre aceste doua institutii (Oficiul Avocatului Poporului si
Consiliul pentru Egalitate), precum si de alinierea nivelului de remunerare la cel al altor institutii publice
cu atributii comparabile. Valoarea muncii prestate in cadrul acestor institutii este echivalenta, iar principiul
egalitatii de tratamentimpune asigurarea unei remunerari echitabile si proportionale cu responsabilitatile
exercitate. Astfel, se recomanda includerea expresd, in cadrul indicatorilor de rezultat, a obligatiei de
asigurare a resurselor financiare adecvate pentru exercitarea mandatului institutional, inclusiv prin
ajustarea corespunzatoare a salariilor personalului, astfel incat sa fie garantate independenta, stabilitatea
si eficienta institutiilor de drepturile omului.

CRIM propune includerea unei noi actiuni care sa vizeze ratificarea Protocolului nr. 12 la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, in vederea extinderii cadrului de protectie impotriva discriminarii si
alinierii la standardele europene in domeniul drepturilor fundamentale. Aceastda recomandare se
regaseste expres in Raportul de Extindere 2025 al Comisiei Europene. La acest subiect, CRIM a elaborat o
Nota analitica privind impactul ratificarii Protocolului nr. 12 la CEDO de catre Republica Moldova, in care
sunt abordate detaliat implicatiile juridice si practice ale ratificarii. Analiza a constatat ca nu exista
impedimente constitutionale pentru ratificarea acestui instrument international si formuleaza un set de
recomandari privind desfasurarea procesului de pregatire in vederea ratificarii.

CRIM propune, de asemenea, includerea unei actiuni distincte privind adoptarea Programului National
de Incluziune Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati pentru perioada 2026 — 2030, conform recomandarilor
formulate Tn Raportul de Extindere 2025, cu scopul de a consolida politicile publice de incluziune si
egalitate de sanse pentru persoanele cu dizabilitati.

Totodata, solicitam respectuos includerea reprezentantilor CRIM in grupul de lucru pe Capitolul 23 si in

circuitul de comunicare in cadrul acestui grup de lucru pentru a putea monitorizare progresele, inclusiv pentru

a putea contribui activ si a oferi suport tehnic si analitic acolo unde va fi necesar sau solicitat.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu deosebit respect,

llie Chirtoaca
Presedinte
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