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In principal, opinia subliniaza c3 proiectul de lege nu este motivat printr-o analiza
coerenta si fundamentata pe cadrul normativ existent, pomeste de la o premisa
neclara privind rolul procuraturilor in prevenirea si combaterea coruptiei (inclusiv
electorale) si propune lichidarea unor procuraturi care nu sunt, in mod obiectiv,
responsabile de deficientele invocate.

Se explica faptul ca masura nu este prevazuta in Strategia de reforma a justitiei 2022—
2025,n Planul de actiuni aferent i niciin Foile de parcurs pentru aderareala UE, intrénd
totodata in contradictie cu Recomandarile GRECO si cu angajamentele asumate de
autoritati in fata FMI privind consolidarea independentei Procuraturii Anticoruptie.
Opinia aratd ca problemele de competentd intre PA si PCCOCS sunt deja
reglementate de Codul de procedura penald si ca proiectul instituie mecanisme
improprii de control asupra mandatului procurorului-sef, cu criterii vagi si o comisie de
evaluare insuficient calificata, care sporesc riscul de influenta politica.

Sumar:

Totodata, se evidentiaza riscurile majore generate de concentrarea intr-o singura
structura a investigatilor de coruptie, criminalitate organizata, infractiuni contra
securitatii statului siterorism, fara mecanisme eficiente de control, cu potential de ,,stat
in stat”. Proiectul prevede transferul procurorilor specializati la procuraturile teritoriale
intr-o maniera echivalenta unei retrogradari colective, cu vulnerabilitéti serioase de
dreptul muncii si risc ridicat de litigii, afectand capacitatea statului de a investiga
coruptia mare si crima organizata.
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Opinia atrage atentia ca termenul de 30 de zile pentru transmiterea celor aproximativ
1940-2000 de dosare la urmarire penala si a circa 880 de cauze aflate ininstanta este
nerealist si poate duce la prescriptii, nulitati si pierderea probelor, iar derogarile propuse
de la Codul de procedura penala afecteaza dreptul la aparare, securitatea raporturilor
juridice si principiul non bis in idem. n final, se mentioneaza ca impactul bugetar nu a
fost evaluat, iar intarirea PA si PCCOCS, in locul lichidarii lor si crearii PACCO, ar costa
probabil mai putin si arimplica riscuri semnificativ mai reduse pentru statul de drept.

Aceasta opinie este prezentata Secretariatului Comisiei de la Venetia in contextul vizitei de
documentare din noiembrie 2025 asupra proiectului de lege privind crearea Procuraturii pentru
Combaterea Coruptiei si Criminalitatii Organizate si lichidarea procuraturilor specializate existente.
Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) recunoaste necesitatea consolidarii capacitatii statului
de a investiga coruptia si criminalitatea organizata, insa considera ca solutia propusa de proiect este
disproportionata, insuficient fundamentata si comporta riscuri majore pentru independenta
procurorilor, continuitatea investigatiilor si procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Tn vederea elaborérii unui aviz informat, CRIM formuleaz o serie de observatii, structurate pe problemele de
motivare, aliniere strategica, competenta, garantii de independenta, continuitate a investigatiilor, protectia
drepturilor procesuale siimpact bugetar, descrise succint maijos.

= MOTIVAREA NECESITATII ADOPTARIl LEGII NU CONTINE ARGUMENTE COERENTE
EVALUARII

Motivarea necesitatii adoptarii legii nu contine argumente coerente si sustinute de cadrul normativ in
vigoare. Ideea care sta la baza acestui proiect, asa cum este prezentata in nota de fundamentare, porneste
de la o premisa inconsecventa. Autorul sustine ca ar exista mai multe motive care justifica crearea unei noi
institutii Tn structura Procuraturii Republicii Moldova, invocand pretinse carente in procesul de prevenire si
combatere a coruptiei, in special a ,,coruptiei electorale”. Totusi, potrivit legislatiei nationale, atributiile de
prevenire si combatere a infractiunilor, inclusiv a coruptiei electorale, revin Politiei’, Centrului National
Anticoruptie? si Serviciului de Informatii si Securitate®, iar nu Procuraturii Anticoruptie sau Procuraturii

T Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politie si statutul politistului, art. 2: Politia este o institutie publica
specializata a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile
fundamentale ale persoanei prin activitati de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire,
investigare si de descoperire a infractiunilor si contraventiilor.

2 Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, - art. 1" alin. (1): Centrul National Anticoruptie
(denumit in continuare Centru) este o autoritate publicd autonoma specializata in prevenirea si combaterea coruptiei, a
actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile.

3 Legea nr. 136 din 08.06.2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, inclusiv la art. 3 pct. 2)
lit.a): In scopul asigurarii securitatii statului, al identificarii, reducerii sau contracararii vulnerabilitatilor, factorilor de risc si
amenintarilor la adresa securitatii Republicii Moldova, Serviciul elaboreaza sirealizeaza, in limitele competentei, un sistem
de masuri orientate spre identificarea, prevenirea si contracararea actiunilor si/sau inactiunilor orientate spre influentarea
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pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale. Spre deosebire de procuratura, aceste
organe au fost expres insarcinate prin lege cu atributii de prevenire si combatere a infractiunilor.

De asemenea, Codul de procedura penala stabileste ca competenta in materia prevenirii, combaterii si
investigarii coruptiei electorale apartine Centrului National Anticoruptie, iar coordonarea activitatilor de
urmarire penala revine procuraturilor teritoriale, nu celor specializate.

In aceste conditii, autorii proiectului par s& constate deficiente in activitatea altor autoritati (Politia, CNA si
SIS), responsabile de prevenirea si combaterea coruptiei, inclusiv a celei electorale, insa solutia propusa
este lichidarea unor structuri care, in mod obiectiv, nu sunt abilitate cu astfel de atributii.

= MASURA NU ESTE ALINIATA STRATEGIILOR ADOPTATE SI NU ESTE BAZATA PE O ANALIZA
FUNDAMENTATA

Lichidarea actualelor procuraturi specializate si crearea unei procuraturi unice nu sunt prevazute nici in
Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru 2022-2025, nici in Planul
de actiuni pentru implementarea acesteia®. De asemenea, nici Foile de parcurs pentru implementarea
angajamentelor in procesul de aderare a Republicii Moldova la UE nu contin un asemenea obiectiv. Prin
urmare, initiativa propusa nu se aliniaza cadrului existent de reforma a justitiei, ceea ce risca sa afecteze
stabilitatea institutionala, predictibilitatea procesului de reforma si, implicit, procesul de negociere a
aderarii.

Nota de fundamentare a proiectului de lege invoca diverse premise juridico-politice in sprijinul masurii
propuse, precum deciziile Consiliului Suprem de Securitate si concluziile unor audieri parlamentare. Totusi,
aceasta nu contine o analizd substantiatd — bazatad pe date statistice, studii de impact sau evaluari
comparative — care sa demonstreze in mod convingator necesitatea si eficienta masurii propuse.

Dimpotriva, ideea proiectului contravine Recomandarilor GRECO, potrivit carora ,,Procuratura Anticoruptie
sd fie dotata cu resursele umane, financiare si tehnice adecvate, precum si cu autonomia necesara pentru
efectuarea efectiva a cercetarii si urmaririi penale a infractiunilor care implica persoane cu functii executive
de vérf siinformarea periodica a publicului cu privire la desfasurarea activitatii sale.”®

Totodats, initiativa este In contradictie cu angajamentele asumate de autoritati fatd de Fondul Monetar
International®. La 2 decembrie 2024, Prim-ministrul Republicii Moldova, ministrul finantelor si guvernatorul
Bancii Nationale a Moldovei au semnat o scrisoare de intentie prin care se angajau, intre altele, sa asigure

proceselor electorale in scopul promovarii intereselor altor state, ale entitatilor anticonstitutionale, ale unui grup criminal
organizat sau ale unei organizatii criminale.

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro.

5 GRECO: Fifth Round Evaluation para.96.

8 https://www.imf.org/en/-/media/files/publications/l0i/2024/mda120224.pdf.

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

str. A. Sciusev 33, e +37322 843601 e contact@crim.org crjm.org

MD-2001, Chisindu )
hisina, 137322843602 WWW.CTIM.On
Republica Moldova jm.crg

<]

crimoldova


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aec9a5
https://www.imf.org/en/-/media/files/publications/loi/2024/mda120224.pdf

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

independenta operationala a Procuraturii Anticoruptie, un grad de ocupare a functiilor de cel putin 70% pana
la sfarsitul lunii martie 2025 si un sediu separat pana la sfarsitul lunii decembrie 2024.

= MASURA VINE SA INSTITUIE SOLUTII PENTRU SITUATII DEJA REGLEMENTATE PRIN
PREVEDERI LEGALE CE NU AU GENERAT DEFICIENTE iN APLICARE

Unul din motivele inserate in nota de fundamentare ar fi un pretins conflict negativ de competenta intre
actualele procuraturii specializata prin lipsa unei interconexiuni de competenta la investigarea unor
infractiuni de coruptie savarsite de grupuri criminale organizate sau de organizatii criminale.

Problema interconexiunii coruptiei cu crima organizata este solutionata de Codul de procedura penala prin
delimitarea competentei Procuraturii Anticoruptie de a Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale, fiind date deja in competenta Procuraturii Anticoruptie a infractiunilor de
coruptie si conexe comise de un grup criminal organizat sau organizatie criminala sau in interesul acestora
—de exemplu: art. 324 alin. (5) lit. b); art. 324" alin. (3) lit. ¢); art. 1812 alin. (5) Cod penal, etc.

Totodata, potrivit art. 271 alin. (9) Cod de procedura penala Conflictul de competenta intre procuraturile
specializate se solutioneaza de catre Procurorul General.

= PROIECTUL INSTITUIE MECANISME DE CONTROL IMPROPRII ASUPRA MANDATULUI
PROCURORULUI-SEF

Autorii proiectului propun instituirea unei proceduri de evaluare periodica a activitatii procurorului-sef (art.
6 din proiect), eludand mecanismele disciplinare traditionale.

Componenta Comisiei de evaluare nu ofera insa garantii suficiente privind capacitatea membrilor de a
aprecia obiectiv activitatea procurorului-sef, intrucat niciunul nu este obligat sd detind experienta
manageriald, iar doar 2 din cei 5 membri trebuie sa aiba o experienta de procuror de minimum 7 ani.

in aceeasi ordine de idei, criteriile de apreciere formulate in proiect au un caracter potential coruptibil, dat
fiind continutul lor ambiguu, care lasa loc unor interpretari discretionare si abuzive. Acest fapt afecteaza
atat securitatea mandatului procurorului-sef ales prin concurs, cat si activitatea si independenta
procuraturii specializate si, nu in ultimul rand, submineaza increderea societatii in functionarea acesteia.

Totodata, proiectul confera institutiilor politice si Procurorului General un rol sporit in selectia conducerii
PACCO, eliminand unele garantii de stabilitate a mandatului si de protectie impotriva influentei politice. in
prezent, doar 5 din cei 11 membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt procurori, restul fiind
reprezentanti desemnati de Parlament, Guvern, Presedintele Republicii Moldova, Academia de Stiinte,
precum si ministrul justitiei si presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

=  IMPOSIBILITATEA IMPLEMENTARII UNOR MECANISME DE CONTROL EFICIENT ASUPRA
ACTIVITATII ACESTEI PROCURATURI.

Acest risc este evident, avand in vedere competentele atribuite noii procuraturi in materia investigarii
coruptiei si a faptelor conexe, a criminalitatii organizate, a infractiunilor contra securitatii statului si a
terorismului.

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

str. A. Sciusev 33, e +37322 843601 e contact@crim.org o crjm.org

MD-2001, Chisinau . .
P ' +3732284 3602 .@ WWW.CTJM.Or C’ crjmoldova
Republica Moldova ) g



CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Aceste atributii presupun concentrarea intr-o singura institutie a unui volum semnificativ de informatii
sensibile — atat cauze penale, cat si rezultate ale activitatilor speciale de investigatii — ceea ce genereaza o
putere discretionara considerabila si implica un numar important de procurori si ofiteri de urmarire penala
care, in lipsa unor garantii adecvate, pot deraia de la misiunea legala si pot ajunge sa functioneze ca un ,stat
in stat”.

Suplimentar, noua procuratura va pastra controlul procesual asupra organelor de urmarire penala cu
competenta teritoriala generala (cu exceptia Centrului National Anticoruptie). Legea nu prevede
mecanisme eficiente de control din partea Procurorului General, iar instituirea unor mecanisme ierarhice
complexe (prin control direct exercitat de procurori din cadrul Procuraturii Generale) ar risca sa afecteze
independenta procuraturii specializate.

In prezent, cele doud procuraturi specializate isi impart competenta in investigarea criminalititii grave si
functioneaza ca doua institutii care se inter-balanseaza.

» TRANSFERUL PROCURORILOR SPECIALIZATI LAPROCURATURILE TERITORIALE -
RETROGRADARE CAMUFLATA

Art.11 alin. (5) din proiectul de lege prevede ca, la incetarea activitatii procuraturilor specializate, procurorii
acestora, inclusiv cei care detin functii de conducere, vor fi transferati, cu acordul lor si fara concurs, la alte
procuraturi teritoriale, in functiile vacante de procurori, cu exceptia functiilor de procuror-sef.

Potrivit art.39 alin. (5) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, retrogradarea din functie presupune,
printre altele, transferul procurorului de la o procuratura specializata la o procuratura teritoriala. Totodata,
retrogradarea din functie se face in baza hotaréarii de sanctionare, prin ordinul Procurorului General. Aceasta
hotarare trebuie sa fie adoptata de catre Colegiul pentru disciplina si etica si mentinuta de catre CSP (art.51
alin. (7)).

Proiectul de lege analizat prevede lichidarea functiilor de procuror specializat din cadrul PCCOCS si PA.
Consecinta directa a acestei initiative este retrogradarea tuturor procurorilor din cadrul acestor procuraturi,
in lipsa unor proceduri disciplinare prealabile. Aceasta masura genereaza multiple riscuri de vulnerabilitate
juridica si poate fi contrara principiilor legislatiei muncii.

Potrivit proiectului de lege, PACCO va fi instituitd odata cu publicarea legii, iar PCCOCS si PA vor fi
desfiintate abia dupa 30 de zile. In aceast perioada, in noua structura vor exista functii vacante echivalente
celor desfiintate. Conform spiritului legislatiei muncii, aceste functii ar trebui sa fie propuse actualilor
procurori din procuraturile specializate. in caz contrar, exista riscul ca acestia sa refuze transferul —
perceputin esenta ca o retrogradare — ceea ce ar determina Procurorul General sa dispuna concedierea lor
in temeiul art.86 si 88 din Codul muncii.

Solutia transferului acestora in functii echivalente din cadrul Procuraturii Generale nu este viabila din motiv
ca ultima nu dispune de suficiente functii vacante.
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Oricum, lichidarea ar genera indisponibilizarea a cca 70-80 de procurori (inclusiv conducatori) specializati
in investigarea coruptiei mari si a infractiunilor savarsite de grupuri criminale organizate sau organizatii
criminale, dar si altor categorii specifice de infractiuni cum ar fi cele contra securitatii de stat.

Ulterior, procurorii concediati ar putea contesta in instanta ordinul de concediere, iar probabilitatea ca
aceste actiuni sa fie admise este ridicata. Or, desi functiile actuale sunt desfiintate prin lege, altele absolut
similare sunt create concomitent, iar principiile legislatiei muncii impun oferirea persoanelor ale caror
functii sunt lichidate alte functii similare existente.

Totodata, derogarea prevazuta la art.11 alin.(28) din proiect prin care se instituie un termen de 6 luniin care
procurorii vor putea fi delegatiin PACCO fara acordul lor, impune o restrangere excesiva a dreptului la libera
alegere a muncii stabilit la art.43 alin.(1) din Constitutie si afecteaza independenta procurorului.

= MECANISMUL PROPUS NU POATE ASIGURA EFICIENT CONTINUITATEA INVESTIGATIILOR
SIRESPECTAREA TERMENULUI REZONABIL LA JUDECAREA CAUZELOR

Restanta cumulativa aproximativa a dosarelor aflate in gestiunea procurorilor din cadrul PCCOCS si PA este
de cca 1940-2000 dosare la faza de urmarire penala (inclusiv cca 550 aflate Tn exercitarea nemijlocita a
procurorilor) si cca 880 dosare aflate pe rolul instantelor de judecata. Termenul realist de transmitere a
acestora procuraturii noi create nu poate fi estimat cu precizie, insa este cert ca reiesind din volumul si
complexitatea lor termenul de 30 de zile stabilit laart.12 alin.(11) din proiect nu este unul viabil.

Autorii proiectului nu au luatin calcul cateva aspecte importante:

1) Nu este posibild alocarea de resurse umane suficiente pentru inventarierea materialelor de
urmarire penala, actelor administrative si arhivelor intr-un termen de 30 de zile.

2) Cauzele penale in desfasurare se transmit, de obicei, de la un procuror la alt procuror desemnat in
mod corespunzator de catre procurorul-sef (in speta procurorul sef al PACCO).

3) Lainventarierea materialelor de urmarire penala este necesara asigurarea confidentialitatii datelor
(art. 212 din Codul de procedura penala), iarin speta acestea vor fireceptionate, initial, de persoane
care nu vor avea atributii de urmarire penald, insa vor avea acces la informatii sensibile, inclusiv
secret de stat.

4) Unele cauze contin un volum mare de materiale sidocumente (in unele cazuri de rezonanta acestea
pot avea cateva sute, iar in cazuri particulare cateva mii de volume).

5) Tn mare parte in cauzele penale aflate in desfasurare sunt masuri speciale, investigatii financiare
sau masuri preventive in derulare.

6) Transmiterea cauzelor in care sunt constituite echipe comune de investigatii (Joint Inestigation
Team) va suspenda activitatea acestora.

7) Cauzele penale vor fi transmise mai intai Procuraturii Generale, dupa care de catre Procuratura
Generala catre PACCO si abia dupa aceasta vor fi repartizate unor procurori care vor trebui sa le
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studieze si ulterior sa continue investigatiile, fapt care ar putea duce la pierderea iremediabila a
probelor sau a oportunitatilor de colectare a acestora.

8) 1n perioada de tranzitie, unele cauze penale pot fi compromise procedural, iar persoanele vizate pot
invoca nulitati sau intarzieri.

n concluzie, un termen minim in care ar putea fi realizata transmiterea tuturor dosarelor aflate la faza de
urmarire penala ar putea depasi cu mult 30 de zile, perioada in care ar putea expira unele de termene de
efectuare a masurilor speciale de investigatii, de executare a masurilor preventive sau de prescriptie a
raspunderii penale.

Deficiente majore pot aparea si la schimbarea acuzatorilor de stat. Acest proces va duce la tergiversarea
inevitabila a judecarii cauzelor, pierderea continuitatii reprezentarii acuzarii de stat si expirarea termenelor
de prescriptie, dar si va afecta grav calitatea sustinerii acuzarii.

= PROIECTUL VINE CU PREVEDERI CE INCALCA DREPTUL LA APARARE

Autorii au stabilit o serie de derogari de la prevederile Codului de procedura penala care afecteaza dreptul
la aparare, inclusiv:

- Verificare din oficiu a solutiilor adoptate de procurori, inclusiv cele de trimitere in judecata a cauzei
penale (art.12 alin.(3)), prevederi ce afecteaza principiul securitatii raporturilor juridice si, in
anumite conditii, principiului no bis in idem;

- Suspendarea curgerii termenelor de prescriptie (art.12 alin.(7)), exceptii care cad in mod evident
sub incidenta neconstitutionalitatii, practica relevanté la acest aspect fiind certa’.

- Suspendarea nediscriminatorie a curgerii termenelor de urmérire penal&(art.12 alin.(9)). Tn modul
si forma stabilita de autori sub incidenta acestei prevederi ar cadea inclusiv termenele de mentinere
a persoanei in calitate de banuit, termenele de contestare a hotararilor judecatoresti, termenele de
examinare a plangerilor s.a., prevederi ce pot generain mod clarincalcarea prevederilor art.5 si art.6
CtEDO

in alta ordine de idei, chiar daca aceste prevederi, in opinia autorilor, ar fi avut drept scop sa atenueze
impactul perioadei indelungate de transmitere a dosarelor, cu riscul de a genera incalcarea drepturilor
omului sau a dreptului la aparare, acestea ar fi fost inaplicabile din motiv ca ar veni in contradictie cu
prevederile art. 2 alin.(4) din Codul de procedura penala care stabilesc ca ,,Normele juridice cu caracter
procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul cod.”®.

= PROIECTUL GENEREAZA RISCURI DE CRESTERE A CRIMINALITATII

7 A se vedea https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=519&!=ro.
8 A se vedea si https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=86&l=ro.
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Nu a fost luatin calcul faptul ca lichidarea PCCOCS si PA si crearea PACCO implica doua perioade ce pot
genera un vid de reactionare la fapte ilicite:

1) perioada de tranzitie cuprinsa intre intrarea in vigoare a legii noi si asigurarea operationalitatii
PACCO prin numirea procurorului-sef interimar (10 zile de la intrareain vigoare), aprobarea de catre
CSP a structurii PACCO (10 zile de la intrarea n vigoare), completarea PACCO cu procurori delegati
din alte procuraturi (10 zile de la numirea procurorului - sef), detasarea personalului de la
procuraturile lichidate (30 de zile dupa intrarea in vigoare).

2) perioada de adaptare care presupune instruirea si specializarea procurorilor noi delegati si care nu
poate fi prognozata.

in orice conditii, PACCO va activa o perioada indelungat fara a avea procurori specializati in investigarea
infractiunilor de coruptie, criminalitate organizatd, securitate nationald, criminalitate economica sau
spalare de bani, fapt care va genera inevitabil cresterea numarului infractiunilor de acest gen.

= PROIECTUL GENEREAZA COSTURI SI CHELTUIELI BUGETARE SUPLIMENTARE CARE NU AU
PUTUT FI ESTIMATE NICI DE AUTORI

Autorii nu au reusit sa evalueze impactul implementarii Legii asupra bugetului public si nu au elaborat un
concept ce ar putea sa prevada care ar fi costurile aproximative raportate la necesitatile operationale,
salariale si logistice.

Aceasta s-a datorat lipsei unor consultari publice preliminare (reprezentantii Procuraturilor specializate nu
au fost invitati la consultatiile initiale, fiind necesara interventia procurorului general pentru a asigura opinia
lor), lipsei evaluarii volumului si specificului activitatii, lipsei evaluarii dotarii cu tehnica si echipamente
speciale necesare, lipsei evaluarii gradului de asigurare cu suport operativ.

Totusi, avand in vedere cele expuse in capitolele de mai sus, este posibil de estimat ca capacitarea cu
resurse financiare si umane a acestor doua procuraturi ar putea sa coste bugetul de stat mult mai putin
decét crearea unei noi procuraturi specializate, inclusiv avand in vedere riscurile operationale pe termen
scurt si mediu generate de intrarea in vigoare a legii.

Ilie Chirtoacé
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