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Aceasta opinie juridica este prezentata Ministerului Justitiei de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRIM) in contextul consultarilor publice a proiectului proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea mecanismului de protectie in domeniul avertizdrilor de integritate) inregistrat cu numar unic
724/MJ/2025.

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Justitiei si urmareste alinierea legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii
Europene, in special transpunerea integrala in legislatia nationala a Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii Europene. Activitatea este prevazuta la actiunea nr. 4
din Cluster 1 Anexa Ain Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025.

Proiectul propune, printre altele, urmatoarele:

e Extinderea categoriilor protejate, nu doar asupra avertizorilor de integritate, ci si asupra facilitatorilor,
persoanelor terte cu legaturi profesionale sau personale cu avertizorii si asupra entitatilor private asociate
acestora.

o imbunititirea confidentialitatii. Se introduce un regim unitar de confidentialitate pentru identitatea
tuturor subiectilor implicati in raportare, cu exceptii pentru procedurile judiciare si asigurarea dreptului
la aparare.

e Consolidarea masurilor de sprijin si repararea prejudiciului. Proiectul instituie ca masuri obligatorii
consilierea, asistenta juridica, precum si dreptul la repararea prejudiciilor cauzate de represalii, inclusiv
reintegrarea in munca.

e Perfectionarea raspunderii contraventionale pentru incalcarea legislatiei privind avertizorii de integritate.

Pentru a imbunatati versiunea actuala a proiectului, CRIM propune urmatoarele:
e Completarea notiunii de razbunare astfel incat sa cuprinda toti subiectii care ar putea fi afectati de
aceasta.
e Includerea avertizorilor in categoria celor ce beneficiaza de asistenta juridica, indiferent de venit.

Recomandarile punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. Va rugdm sa nu ezitati
sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.
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Modificari propuse de CRIM
(formuldrile in legdturd cu care se propune
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar textul
care se propune a fi addugat este subliniat)

Textul existent in proiectul de lege

Argumente/Comentarii

1. | Art Il — Legea nr. 165/2023 privind avertizorii de Propunem completarea notiunii de ,razbunare”
integritate rézbunare —orice actiune sau omisiune directd ori  din Legea nr. 165/2023 cu includerea
indirecta, aparuta intr-un context profesional, care = facilitatorului, persoanelor terte si entitatilor
Articolul 3: este determinatd de o dezvaluire internd, externd sau = private detinute de persoanele ce efectueaza
la notiunea ,razbunare” cuvintele ,angajatorului publica, ce provoacd sau poate provoca prejudicii = raportdri.
sau” se exclud. nejustificate angajaterului—sad  avertizorului  de

integritate, facilitatorului, persoanei terte sau entititii  in fundamentarea acestei propuneri, mentiondm
private detinute de persoanele care efectueaza ca art. 4 alin. (4) din Directiva (UE) 2019/1937,
dezvaluiri de incalcari ale legii. prevede cad masurile de protectie a persoanelor
care efectueaza raportari prevazute in capitolul VI
se aplic, in cazul in care este relevant, si: (a)
facilitatorilor; (b) persoanelor terte care au legaturi
cu persoanele care efectueaza raportari si care ar
putea sa sufere represali intr-un context
profesional, cum ar fi colegi sau rude ale
persoanelor care efectueaza raportari; si (c)
entitatilor juridice pe care persoanele care
efectueaza raportari le detin, pentru care aceste
persoane lucreaza sau cu care au alte tipuri de
legaturi intr-un context profesional. Totodata, art.
19 din directa stabileste ca statele membre iau
masurile necesare pentru a interzice orice forma
de represalii impotriva persoanelor mentionate la
articolul 4, inclusiv amenintari si tentative de
represalii. Textul directivei prevede in mod clar ca
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LArticolul 21* Masuri de sprijin Autoritatea
competenta sau, dupa caz, autoritatea de protectie,
asigurad subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e),
urmatoarele masuri de sprijin: a) consiliere si
informatii cuprinzatoare, independente si gratuite
privind procedurile de raportare, drepturile si
masurile de protectie impotriva razbunarilor, inclusiv
masurile reparatorii disponibile, precum si drepturile
persoanei vizate in raportare; b) asistenta efectiva in
fata altor autoritati relevante, in scopul protejarii
impotriva razbunarilor, inclusiv, in cazurile prevazute
de legislatia nationald, prin acordarea statutului de
avertizor de integritate; c) asistenta juridica
garantata de stat in cadrul procedurilor penale si
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JArticolul 21, Masuri de sprijin  Autoritatea
competenta sau, dupa caz, autoritatea de protectie,
asigura subiectilor prevazuti la art. 4 alin. (1) lit. a)-e),
urmatoarele masuri de sprijin: a) consiliere si
informatii cuprinzatoare, independente si gratuite
privind procedurile de raportare, drepturile si
masurile de protectie impotriva razbunarilor, inclusiv
masurile reparatorii disponibile, precum si drepturile
persoanei vizate in raportare; b) asistenta efectiva in
fata altor autoritati relevante, in scopul protejarii
Tmpotriva razbunarilor, inclusiv, in cazurile prevazute
de legislatia nationald, prin acordarea statutului de
avertizor de integritate; c) asistenta juridica garantata
de stat in cadrul procedurilor penale si civile, in
conditiile Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta
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aceasta protectie se extinde si asupra
facilitatorului, persoanelor terte si entitatilor
private detinute de persoanele ce efectueaza
raportari.

Mai mult, norma contraventionald propusad in
acest proiect, si anume art. 314 * alin. (4) prevede
cd se sanctioneaza rdzbunarea impotriva
avertizorului de integritate, facilitatorului,
persoanelor terte, precum si impotriva entitatilor
private detinute de persoanele care efectueaza
raportdri. Prin urmare, modificarea propusa ar
uniformiza notiunile si ar evita potentiale
disensiuni la aplicare.

Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului
Uniunii la art. 20 alin. (1) lit. c) stabileste ca statele
membre trebuie sa asigure masuri de sprijin,
printre care:
e asistenta juridica in procedurile penale si
civile, inclusiv transfrontaliere,
e consultantd juridica si alte tipuri de
asistenta.
Ea nu conditioneaza acest drept de nivelul
veniturilor, ci il leaga de calitatea de avertizor si de
necesitatea  protectiei  efective  Tmpotriva
represaliilor. Prin urmare, in logica directivei,
accesul la asistenta juridicad este o garantie de
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civile, in conditiile Legii nr. 198/2007 cu privire la | juridicd garantatd de stat, indiferent de nivelul protectie, nu un beneficiu social conditionat de
asistenta juridica garantata de stat.”. veniturilor”. venit.

De asemenea, propunem completarea art. 20 din = Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat instituie doua regimuri:

garantatd de stat, Si anume: 1. Pe criteriul venitului si complexitatii
Art. 20 lit. k) avertizorilor de integritate in cadrul cauzei (art. 19 alin. 1 lit. a), e)), unde se
procedurilor penale si civile verifica eligibilitatea.

2. Indiferent de venit ( art. 19 alin. (1) lit. b)—
d), alin.(1') si alin.(1); art. 20), pentru
anumite categorii vulnerabile (copii
victime, victime ale violentei, trafic,
torturd, persoane cu dizabilitati severe
etc.).

Aceste exceptii au fost introduse tocmai pentru a
recunoaste cd exista situatii in care protectia
efectivd impune asistenta juridica garantata fara
verificarea resurselor financiare.

Astfel, daca proiectul prevede introducerea
faptului ca avertizorii beneficiaza de asistenta
juridica garantata de stat, atunci, prin natura si
scopul normei, ei ar trebui sa intre n categoria de
exceptie ,indiferent de venit”. Ori, protectia
avertizorului nu este o prestatie sociala, ci o
garantie institutionald de protectie Tmpotriva
represaliilor si de asigurare a accesului real la

justitie.
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