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CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

INTRODUCERE

Context

Alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 au loc intr-un climat politic si social
complex, marcat de vulnerabilitdti sistemice precum dezinformarea, manipularea
mediatica si propaganda bazata pe teze denaturate. Aceste fenomene risca sa afecteze
procesul electoral, sa erodeze increderea publicului in institutiile democratice si sa
compromita calitatea dezbaterii publice. In acest context, este esentiald o evaluare
independentd, impartiald si obiectivd a programelor electorale ale concurentilor
electorali.

Documentul de fata, intitulat Programele electorale din perspectiva drepturilor omului si
statului de drept, este elaborat in cadrul proiectului ,Societate civila rezilienta si gandire
critica pentru alegeri libere si corecte”, implementat de Centrul de Resurse Juridice din
Moldova cu suportul financiar al Fondului canadian pentru initiative locale, in perioada
1 august 2025 - 28 februarie 2026. Proiectul are drept scop consolidarea rezilientei
democratice in Republica Moldova prin promovarea gandirii critice, implicarii civice si
rezistentei la dezinformarea electorala.

Obiective

Analiza urmareste sa ofere o intelegere obiectiva si comparativda a modului in care
partidele, blocurile electorale si candidatii independenti abordeaza, in programele lor,
tematici legate de drepturile fundamentale si functionarea statului de drept. Analiza se
concentreaza pe trei obiective principale:

1. Evaluarea proportionalitatii vizibilitatii, coerentei si conformitatii angajamentelor
privind drepturile omului si statul de drept, prin raportare la standardele
internationale si la angajamentele asumate de Republica Moldova.

2. Examinarea particularitatilor angajamentelor in domenii-cheie precum
independenta justitiei, combaterea coruptiei, accesul la justitie, egalitatea si
nediscriminarea, libertatea de exprimare si de asociere, protectia grupurilor
vulnerabile, cu accent pe caracterul progresiv sau regresiv si fezabilitatea
implementarii.

3. Identificarea prioritatilor comune, fezabile si progresive, care sunt in concordanta
cu standardele internationale si reformele actuale in domeniul drepturilor omului
si statului de drept.
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Metodologie

Cercetarea a fost realizata in perioada 19 august — 19 septembrie 2025 si are un cadru
de cercetare cu elemente de analiza cantitativa descriptiva. Obiectivul principal a fost
evaluarea programelor electorale ale tuturor concurentilor inregistrati, prin prisma
drepturilor omului si a statului de drept. Programele electorale au fost solicitate de la
fiecare concurent prin demersuri repetate expediate pe e-mail, insa nu toti au raspuns
solicitarii. Atunci cand documentele oficiale au lipsit, analiza s-a bazat pe surse
secundare verificabile, precum declaratii tematice, materiale promotionale, interviuri,
postari de pe canalele oficiale ale concurentilor sau spoturi electorale.

Pe langa analiza programelor, cercetarea a inclus o evaluare separata a listelor de
candidati ale partidelor si blocurilor electorale, urmarind respectarea cotei de gen,
includerea tinerilor si plasarea candidatilor pe liste. Pentru fiecare concurent a fost
elaborata ofisd de analiza ce contine profilul general al formatiunii, evaluarea programului
electoral si identificarea celor mai relevante masuri privind drepturile omului si statul de
drept. Masurile selectate au fost analizate din perspectiva progresivitatii, regresivitatii
si fezabilitatii.

Analiza calitativa s-a limitat la concurentii care au prezentat un program electoral
dedicat pentru alegerile parlamentare din 2025, iar pentru ceilalti a fost realizata o
analiza generald, in baza informatiilor disponibile in mediul online. Totodatd, evaluarea
in domeniul drepturilor omului s-a concentrat strict pe angajamente legate de
egalitate si nediscriminare, libertatea de exprimare si libertatea de asociere, excluzand
angajamentele de natura socio-economica si culturald, care nu au facut obiectul
cercetarii.

DISCLAIMER

Aceasta analizd nu constituie agitatie electoralda. Conform art. 6 alin. (3) din
Legea nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale, organizatiile necomerciale
pot sa isi exprime opinia cu referire la programele partidelor politice si ale
organizatjilor social-politice, precum si la concurentii electorali si programele
acestora. Activitatea are un caracter impartial si urmareste exclusiv informarea
publicului, promovarea transparentei si sustinerea unui proces electoral bazat pe
decizii informate. Organizatia nu sustine si nu favorizeaza niciun partid politic sau
candidat si nu se implica in campanii electorale. Cercetarea are un scop civic si
analitic, realizata cu respectarea principiilor de neutralitate si echidistanta.
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CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

REZUMAT

Analiza este structuratad pe doi piloni: Statul de drept (independenta justitiei, masuri
anticoruptie, reforma justitiei) si Drepturile omului (egalitate si nediscriminare, libertatea
de exprimare si a presei, libertatea de intrunire si asociere). Pentru fiecare subdomeniu
au fost inventariate angajamentele din programe si raportate la standardele nationale
si internationale, precum si la politicile si strategiile nationale in vigoare. Evaluarea s-a
facut dupa criterii uniforme precum:

m Claritatea masurii (formulare si argumentare);
m Caracterul progresiv (Da - aliniat si evolutiv; Nu — regresiv/stagnant);
m Fezabilitate (Da - realist/aplicabil; Nu — nefezabil).

Aceste criterii au fost insotite de comentarii explicative. Rezultatul ofera o imagine
comparativd, sintetizand tendintele dominante pe fiecare segment si diferentele dintre
concurenti.

Dintre toti concurentii electorali, 18 au prezentat programe electorale dedicate alegerilor
din septembrie 2025, iar pentru ceilalti analiza s-a bazat pe materiale video disponibile
in mediul online si pe pozitiile lor publice.

Analiza listelor de candidati releva faptul ca, din perspectiva egalitatii de gen, cei mai
incluzivi concurenti electorali sunt:

Partidul Politic Liga Oraselor si Comunelor (LOC) - 53,7% femei
Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa (ALDE) — 51,9% femei
Partidul Politic Noua Optiune Istoricd (NOI) — 45,5% femei

Partidul Politic Democratia Acasa — 45,5% femei

Partidul Politic Moldova Mare (PMM) - 44,6% femei

Toti ceilalti concurenti se situeaza sub pragul de 42%, ceea ce indica o respectare stricta
a prevederilor legale.

in ceea ce priveste reprezentarea tinerilor (1835 ani), cei mai incluzivi concurenti
electorali sunt:

Partidul Politic Noua Optiune Istorica (NOI) — 29,1% tineri
Partidul Politic Moldova Mare (PMM) - 23,2% tineri
Partidul Politic ,Democratia Acasa” — 22,7% tineri

Uniunea Crestin-Sociala din Moldova (UCSM) - 20,8% tineri
Blocul Electoral ,Unirea Natiunii” (BUN) — 19,5% tineri

Pe listele celorlalti concurenti electorali tinerii au o reprezentativitate de sub 19%.

Totodata, pe baza estimarilor si sondajelor de opinie disponibile, se observa ca
formatiunile care respecta sau depasesc cotele, nu au sanse mari de a obtine un numar
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mare de voturi, existand o corelatie negativa confirmata intre respectarea cotelor si
potentialul electoral.

La majoritatea concurentilor, justitia primeste mai multa atentie decét drepturile
omului. Tendinta generala pe acest segment se inclina spre reforme procedurale si
digitale in justitie, cu diferente in abordari. Drepturile omului sunt tratate preponderent
Jiransversal” si rar drept capitol autonom. Aceasta dimensiune este mai periferica sau
implicata indirect, fara un cadru operational privind libertatea de exprimare, de asociere
sau egalitate si nediscriminare, ceea ce denota o lacuna majora intr-un domeniu-cheie
al drepturilor omului.

Pentru a sistematiza aceste constatari, am grupat masurile identificate din programele
electorale pe categorii tematice, organizate in cateva clustere de masuri, ceea ce
ne-a permis sa evidentiem tendintele comune, diferentele de abordare si gradul de
progresivitate sau regresivitate al angajamentelor.

Clusterul 1:
Masuri care necesita reforma constitutionala

m Schimbarea statutului procurorilor (statut de magistrati, sub autoritatea
Ministerului Public) (PL, AUR);

m Reorganizarea CSM in doua camere (judecatori si procurori), cu implicarea
societatii civile (PL);

m Fuziunea intre Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliul Superior al
Procurorilor (AUR);
Reducerea numarului de deputati (ALDE, Partidul Nostru);

Reformarea Curtii Constitutionale prin introducerea unui numar impar de
judecatori, reguli clare de vot si termene reduse de examinare (AUR);

m Revizuirea rolului Curtii Constitutionale prin limitarea competentei de interpretare
pentru a evita modificarea textelor constitutionale si legale; interzicerea
desemnarii judecatorilor cu dubla cetatenie pentru prevenirea conflictelor de
interese; perfectionarea mecanismului de numire al judecatorilor CC (Moldovenii);

m Alegerea procurorului general de catre popor (Andrei Nastase, Victoria
Sanduta).

Clusterul 2:
Masuri care nu tin neaparat de Parlament

Digitalizarea instantelor si transparentizarea dosarelor publice (PL, PNM, CUB);
Confiscarea eficienta a averilor functionarilor corupti (AUR);

Unificarea programelor de studii la facultatile de drept si la Institutul National al
Justitiei din Republica Moldova cu cele ale Institutului National al Magistraturii
din Romania (AUR);

m Verificarea proprietatilor functionarilor care nu corespund veniturilor declarate
(Blocul patriotic).
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Clusterul 3:
Masuri redundante / deja existente

Dezvoltarea institutiei specializarii judecatorilor (Blocul Alternativa);

Crearea mecanismul de regres pentru recuperarea prejudiciului pentru cauzele
pierdute la CtEDO (AUR, Andrei Nastase);

Asigurarea accesului liber si gratuit la hotéarari judecatoresti (ALDE);
Transmiterea publica a sedintelor de judecatad (PNM);

Crearea unei retele nationale de centre comunitare de consultanta juridica
pentru persoanele vulnerabile (Blocul patriotic);

m Monitorizarea atenta si neadmiterea interventiilor legislative care diminueaza
independenta actorilor din sectorul justitie (Olesea Stamate).

Clusterul 4:
Masuri declarative

Aderarea depliné la instrumentele anticoruptie ale Consiliului Europei si UE (PL);
Promovarea pacii interne si dialogului cu minoritatile etnice, asigurarea
,Securitatii identitare (AUR);

m Protectia impotriva patrunderii in legislatia ,valorilor”, asociate cu intelegerea
distorsionata a ,tolerantei” si pericolul distrugerii traditiilor, a institutiei familiei
si a sistemului de educare a tinerei generatii (Moldovenii);

m Venirea in sistem a oamenilor profesionisti, obiectivi, cinstiti, cu un simt sporit al
dreptatii, capabili de empatie si compasiune (Moldovenii);

m Rechemarea, prin votul poporului, a persoanelor care nu au indreptatit
asteptarile (Moldovenii);

m Depolitizarea Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al
Procurorilor (Respect Moldova);

m Lichidarea unor institutii publice/autoritati de control, fara a preciza criteriile,
analiza de impact si unde se transfera competentele, resursele si personalul
(Partidul Nostru, PNM);

m Combaterea coruptiei institutionale si promovarea bunei guvernari, precum
si sustinerea statului de drept, a suprematiei legii, a democratiei si a ordinii
constitutionale (PSDE);

m Revenirea la procedura ,legald” de numire a judecatorilor (Blocul Alternativa).
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Clusterul 5:
Masuri progresive

Interzicerea discriminarii pe criteriul orientarii sexuale (ALDE);
Reforma Inspectiei Judiciare - ca institutie autonoma in cadrul CSM; Reforma
Inspectiei Procurorilor - ca institutie autonoma in cadrul CSP (Blocul Impreuna);

Examinarea posibilitatii de a modifica sistemul de pensionare pentru procurori
si judecatori pe baze generale (Blocul Alternativa);

Repartizarea aleatorie a dosarelor prin intermediul inteligentei artificiale (PNM);
Votul electronic si consultarile electronice (Partidul Nostru);
Elaborarea si adoptarea unei legi privind activitatea de lobby (Blocul impreuna);

Excluderea procedurii prealabile obligatorii in litigiile impotriva autoritatilor
publice (Blocul Alternativa);

imbunatatirea sistemului de evaluare externa; Continuarea si finalizarea
procesului de evaluare a procurorilor; Continuarea si finalizarea procesului

de evaluare a judecatorilor; Evaluarea externa a ofiterilor de urmarire penala
specializati in combaterea coruptiei (Blocul Impreuna, PAS);

Transparenta totala — digitalizarea completa a dosarelor si acces public la
informatiile judiciare (Respect Moldova, Blocul patriotic, Olesea Stamate);
Protejarea jurnalistilor si a libertatii de exprimare prin masuri legislative care sa
previna intimidarea, cenzura si presiunile de orice natura asupra reprezentantilor
presei (Respect Moldova);

Consolidarea institutiilor-cheie — CNA, ANI si Procuratura Anticoruptie — prin
asigurarea independentei functionale si alocarea resurselor necesare, pentru a
preveni tergiversarea proceselor judiciare (Blocul patriotic);

Educatie juridica pentru cetateni (Victoria Sanduta).

Clusterul 6:
Masuri regresive

Reformarea evaluarii extraordinare (vettingul) prin eliminarea factorului extern
(in Comisii si secretariate); schimbarea componentei Comisiilor de evaluare, cu
reexaminarea cazurilor dubioase (AUR);

Stabilirea unor termene fixe obligatorii pentru activitatea de urmarire penala
(PAS, CUB, PNM);

Comasarea sau lichidarea CNA si a Procuraturii Anticoruptie, dupa modelul DNA
Romania (PL, AUR, LOC);

»,Nu vom permite impunerea unor valori straine care distrug moralitatea noastra
traditionald. Nu vom permite raspandirea ideologiei anti-familie” (Blocul
patriotic);

Cresterea numarului de asistenti judiciare (Blocul Alternativa);

Opozitia fata de grupul LGBT sau interzicerea generald a asa-numitei
Jpropagande LGBT" in scoli (Partidul Nostru, Moldova Mare, NOI).

E— Programele electorale din perspectiva drepturilor omului si a statului de drept | 9



ANALIZA
PLATFORMELOR
ELECTORALE



F Prezentarea generala:

Programul concurentului este axat pe 5 piloni: administratie si
finante, justitie si dreptate, echitate sociala, ordine politica si
electoralasidiaspora. Pe segmentul justitie, programul promoveaza
ideea alegerii procurorului general de catre popor, introducerea
Andrei unor pedepse extrem de severe (inclusiv detentie pe viata') pentru

narei coruptia mare, tradarea de patrie, pedofilie si traficul de droguri
Nastase implicand minori, dar si responsabilizarea magistratilor pentru
pierderile suferite de stat la CtEDO. Acestea sunt masuri ,dure”, dar
ele fie contravin standardelor constitutionale? si internationale?, fie

. ;andiddat . dubleaz& reglementari deja existente. Pe dimensiunea drepturilor
independen omului, programul este lacunar — lipsesc complet initiative pe

. egalitate, nediscriminare, libertatea de exprimare si asociere. Din
Vocea tain . — o L 7 .
Parlament! perspectiva fezabilitatii, majoritatea méasurilor analizate sunt dificil

sau imposibil de implementat fara a afecta echilibrul constitutional
sau angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

Programul

electoral Aspect pozitiv

Propunerea privind raspunderea procurorilor si judecatorilor
pentru pierderile suportate de stat in urma condamnarilor la CtEDO
poate parea atractiva si in ton cu asteptarile publice. Foaia de
parcurs pe statul de drept, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
275/2025, prevede expres obiectivul de consolidare a raspunderii
judecatorilor si procurorilor prin proceduri disciplinare, ceea ce
aratd ca masura se aliniaza directiilor de reforma deja asumate de
stat. In realitate, ea nu reprezinté o noutate. Mecanismul este deja
reglementat prin mai multe acte normative: Legea nr. 151/2015
privind Agentul guvernamental (art. 27 si 271), Codul civil (art.
2007), Legea nr. 544/1995 privind statutul judecatorului (art. 21?)
silegislatia conexa. Acestea stabilesc cé statul are drept de regres
impotriva judecatorilor daca, in urma unei hotarari CteDO, se
constata intentia sau neglijenta grava a acestora, printr-o sentinta
definitiva ori printr-o procedura disciplinara.

Astfel, pe de o parte, propunerea este legitima si coerenta cu
documentele strategice si cu politicile europene de consolidare

1 CEDO a stabilit ca detentia pe viata nu este in sine contrara Conventiei, dar
devine incompatibild cu art. 3 CEDO (interzicerea tratamentelor inumane si
degradante) daca este ireductibila (fara nicio perspectiva de eliberare). Vinter si
altii c. Regatului Unit (2013); Murray c. Olandei (2016); Hutchinson c. Regatului
Unit (2017).

2 Constitutia RM art. 125 alin. (1) prevede cé Procurorul General este numit
de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor, pentru un mandat de 7 ani, fara posibilitatea reconfirmarii

3 Comitetul de Ministri, Recomandarea Rec(2000)19 si opiniile Comisiei de la
Venetia recomanda ca numirea procurorului general sa fie facuta de autoritati
care asigura echilibrul intre independenta si raspundere democratica.
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a responsabilitatii magistratilor. Pe de altad parte, ea risca sa fie
perceputd ca populistd, intrucat cadrul legal existda deja, doar
ca este aplicat extrem de rar. Problema reala nu tine de lipsa
reglementarii, ci de functionalitatea mecanismului, in special de
initierea constanta a actiunilor in regres. In concluzie, masura
este buna si se inscrie in obiectivele reformei justitiei, dar nu
reprezinta o inovatie. Prioritatea ar trebui sé fie aplicarea efectiva
a mecanismului existent, fie imbunatatirea reala a acestuia.

Aspect problematic

Alegerea procurorului general prin vot popular presupune in mod
obligatoriu modificarea Constitutiei, un proces anevoios care
implica obtinerea unui larg consens politic, consultari publice si
avizul Curtii Constitutionale, urmate de adoptarea amendamentului
cu votul a cel putin doua treimi din deputatii Parlamentului. in
cazul unei initiative venite din partea unui singur deputat, atingerea
acestui prag de voturi va fi si mai dificila. Mecanismul actual de
numire a procurorului general are rolul de a garanta echilibrul intre
independenta institutionala a Procuraturii si controlul democratic.

Daca procurorul general ar fi ales prin vot, (i) ar exista riscul
politizarii functiei, intrucadt campania electorald ar presupune
finantari, promisiuni si aliante cu grupuri de interese; (i) procurorul
ar deveni un actor politic, ceea ce contrazice rolul sau de garant
al legalitatii si impartialitatii; (iii) ar apdrea tentatia ca acesta
sa actioneze pentru popularitate si capital electoral, nu pentru
aplicareastrictd alegii. Conform recomandarilor Consiliului Europei
(Rec(2000)19 privind rolul Ministerului Public) si standardelor
Comisiei de la Venetia, procurorii trebuie sa fie independenti si
protejati de influente externe, inclusiv politice. In nicio democratie
consolidata din spatiul european procurorul general nu este ales
direct de popor, tocmai pentru a evita populismul si pentru a
proteja impartialitatea justitiei. De asemenea, rapoartele GRECO*
au subliniat constant ca Republica Moldova trebuie sa consolideze
institutionalindependenta procurorilor, nu sa introducd mecanisme
de competitie politica.

Propunerea de alegere a procurorului general prin vot popular nu
este una fezabila. Ea presupune o modificare constitutionala dificil
de realizat, risca sa politizeze functia si contravine standardelor
europene privind independenta procurorilor. in plus, o asemenea
idee nu este prevazuta nici in Programul National de Aderare la
Uniunea Europeana si nici in foile de parcurs pentru integrarea
europeand, ceea ce demonstreaza ca nu este privita ca o reforma
progresiva.

4 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-
members-of/1680a5722f
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Prezentarea generala

Programul sau este axat pe cinci piloni: apropierea institutiilor de
cetateni, buna guvernare, justitia, transparenta banilor publici si
integrarea europeana. Acesta include masuri de tip institutional
si procedural, cum ar fi digitalizarea proceselor, consolidarea
transparentei, stabilirea unor reguli clare pentru concursurile
publice si reglementarea mai strictd a procesului legislativ. Pe
segmentul justitiei se disting doua initiative. Ambele masuri sunt
incadrabile in directia consolidarii integritatii si a independentei
justitiei, cu accent pe prevenirea abuzurilor si crearea unui cadru
mai transparent.

In domeniile analizate aici aferente segmentului de protectie
a drepturilor omului (egalitate si nediscriminare, libertatea
de exprimare si a presei, libertatea de intrunire si asociere) nu
sunt identificate masuri specifice in cadrul programului. Totusi,
o initiativa din pilonul ce tinde spre apropierea catre cetateni
are relevanta indirectd, si anume: limitarea prin lege a practicii
functionarilor publici/demnitarilor de a redirectiona petitiile catre
persoana vizata (in cazul in care plangerea vizeazd o anumita
persoand). Aceastd masurd, desi nu este formulata explicit
in limbajul drepturilor omului, ar putea contribui la: protectia
drepturilor omului, prin eliminarea riscului ca petitionarul sa fie
expus represaliilor sau intimidarilor din partea persoanei vizate.

Aspect pozitiv

Promovarea dezvoltarii unui sistem unic sau a interconectarii
celor existente de gestionare electronica a dosarelor se
incadreaza in obiectivul de digitalizare a sistemului judecatoresc,
prevazut in Foaia de parcurs privind ,Statul de drept” — criteriu de
referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana. Ea vizeaza eficientizarea proceselor judiciare,
cresterea transparentei si reducerea riscurilor de coruptie prin
limitarea posibilitatilor de interventie nejustificata in dosare.
Totusi, fezabilitatea acestei initiative depinde in mod esential de
existenta resurselor financiare si de capacitatea institutionala
de a atrage si gestiona fonduri externe pentru dezvoltarea si
intretinerea sistemului. Componenta legislativa joaca un rol
limitat, in timp ce succesul masurii va fi determinat in mare parte
de modul in care institutiile vor reusi sa implementeze efectiv
aceste sisteme si sa asigure interoperabilitatea lor.

Aceasta initiativd este aliniatda cu politicile nationale de
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integrare europeana si reprezinta o masura progresiva pentru
consolidarea statului de drept. Totusi, fezabilitatea sa va depinde
in mod decisiv de capacitatea institutiilor de a atrage si gestiona
resursele necesare, precum si de implementarea efectiva si
interoperabilitatea sistemelor.

Aspect problematic

Monitorizarea atenta si neadmiterea interventiilor legislative
care diminueaza independenta actorilor din sectorul justitiei —
constituie, in realitate, o sarcina fireasca si o atributie de baza
a fiecarui deputat. Rolul fundamental al deputatilor este sa
examineze proiectele de lege si sa se asigure ca ele raspund celor
mai inalte standarde si ca nu vor avea un impact negativ odata
cu aplicarea in practica. Din aceasta perspectiva, prevederea nu
aduce un mecanism nou si nici nu descrie o actiune concreta,
ci se limiteazd la o declaratie generala de intentie. in lipsa
unor instrumente clare de aplicare, masura risca sa ramana
un angajament pur formal, imposibil de monitorizat si verificat
in practica. In plus, ,neadmiterea” unor asemenea interventii
legislative nu depinde de vointa unui singur deputat, ci de votul
majoritatii parlamentare. Un singur deputat, chiar vigilent, nu are
parghiile necesare pentru a bloca singur o initiativa legislativa
sustinuta de o majoritate politica.

Prin urmare, formularea nu ofera garantii reale si nici solutii
eficiente pentru protectia independentei justitiei. Ea reia o
obligatie deja existenta in activitatea legislativa curentd, ceea ce
ii reduce valoarea practica.
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Profilul general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeaza printr-o structura echilibrata
de gen, cu o usoara predominanta a barbatilor — 57,4% fata de
42,6% femei, iar in primele 10 pozitii raportul se mentine relativ
similar (60% barbati si 40% femei). Din punct de vedere al varstei,
media generala este de 48 de ani, insa in primele 10 locuri creste
la 54 de ani. Tinerii intre 18—35 de ani reprezinta 14,9% din total,
dar nu sunt reprezentati deloc in top 10. Segmentul dominant il
constituie candidatii de 36—50 de ani (46,5% din listd), in timp ce
persoanele de peste 51 de ani sunt mult mai bine reprezentate la
inceputul listei (60% din primii 10).

In ceea ce priveste domiciliul, candidatii provin din 27 de unitéti
administrative din 36, ceea ce reflecta o diversitate teritoriala.
Totusi, ponderea cea mai mare apartine municipiului Chisindu si
suburbiilor (34,7% din totalul listei si 70% in primele 10 locuri),
urmata de alte orase (25,7%) si sate/comune (39,6%), acestea
din urma fiind slab reprezentate in top 10 (10%).

Prezentarea generala a programului

Programul partidului ,Respect Moldova” este structurat pe
19 piloni si integreazd masuri aferente ambelor dimensiuni
analizate. Reforma justitiei constituie primul pilon, cu accent pe
crearea unui cadru institutional care, in viziunea concurentului
electoral, ar asigura functionarea democratica a statului. in
ceea ce priveste drepturile omului, subiectele abordate se
concentreazad pe garantarea libertatii de exprimare si a mass-
mediei independente, fara a include insa alte masuri relevante
pentru celelalte aspecte cercetate. De asemenea, programul
prevede un pachet amplu de masuri in domeniul social, axat
pe cresterea nivelului de protectie si sprijin pentru categoriile
vulnerabile, incluzand majorarea pensiei minime si indexarea
anuala a acesteia, instituirea unui fond national pentru locuinte
sociale, precum si cresterea indemnizatiilor destinate mamelor,
copiilor si persoanelor cu dizabilitati.

Aspecte pozitive

Masura privind formarea continud pentru judecatori si procurori,
adaptatalalegislatia acquis-uluicomunitar,urmareste armonizarea
pregatirii profesionale cu standardele europene si consolidarea
capacitatii sistemului judecatoresc in contextul integrarii europene.
Cadrul institutional necesar este deja functional prin Institutul
National al Justitiei (INJ), care a integrat elemente din acquis
in programele sale de formare continua. De asemenea, Planul
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anual de formare este elaborat conform metodologiei proprii
a INJ si are la baza atat solicitarile judecatorilor si procurorilor,
cat si propunerile Consiliului Superior al Magistraturii (CSM),
ale Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) si ale colegiilor de
selectie si evaluare. Prin urmare, infrastructura institutionalad
existd, dar eficienta implementarii depinde de capacitatea INJ de
a integra sistematic noile cerinte si de a adapta continutul formarii
la dinamica acquis-ului comunitar.

Masura este una progresiva si fezabild, intrucat se aliniaza
politicilor de integrare europeana si beneficiazd deja de un cadru
institutional adecvat prin INJ. Totusi, succesul sau depinde in mod
esential de zona implementarii si de capacitatea institutionala de
a adapta constant programele de formare la evolutiile legislative
europene.

Angajamentul privind protejarea jurnalistilor si a libertatii de
exprimare prin masuri legislative care sa previna intimidarea,
cenzura si presiunile asupra presei are, in esentd, o directie
corecta si aliniata principiilor democratice. Totusi, formularea
este generala si lipsita de precizari privind domeniile concrete de
interventie, ceea ce ridica incertitudini asupra continutului efectiv
al modificarilor propuse. O asemenea masura ar presupune
un pachet legislativ complex, care sa vizeze mai multe paliere:
dreptul penal (incriminarea unor forme de hartuire), dreptul civil si
procesual (limitarea cererilor vadit neintemeiate sau a actiunilor
judiciare abuzive — SLAPP), precum si cadrul normativ privind
audiovizualul si mass-media.

Din perspectiva juridicd, ajustarea legislatiei nationale in aceasta
directie este necesara pentru a transpune Directiva (UE) 2024/1069
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024, care
prevede protectia jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului
impotriva proceselor abuzive. De asemenea, aceastd obligatie
este inclusa si in foile de parcurs ce vizeaza statul de drept, ceea
ce inseamna ca masura este deja o conditionalitate a parcursului
european al Republicii Moldova.

Astfel, dacd sub umbrela acestei initiative se are in vedere
transpunerea directivei europene si consolidarea mecanismelor
de protectie impotriva procedurilor judiciare abuzive, masura
trebuie privitd pozitiv si incurajata. In acelasi timp, ea necesité
0 monitorizare atentd, pentru a evita riscul ca sub acoperirea
unui obiectiv legitim sa fie promovate modificari legislative care
ar putea afecta echilibrul dintre libertatea de exprimare si alte
drepturi fundamentale. Prin urmare, propunerea are un potential
substantial de progres, dar necesita claritate, delimitare juridica
precisa si transparenta in procesul de implementare.
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Aspecte problematice

Modificarea legislatiei privind organizarea reevaluarii (vetting-ului)
poate fi calificata drept o masura regresiva, intrucat acest proces
se afld deja intr-o fazd avansatd de implementare si reprezinta
o conditionalitate asumata in dialogul Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana. Finalizarea exercitiului de vetting este
prevazutd expres in foile de parcurs ce vizeaza statul de drept
si in Programul National de Aderare, ceea ce inseamna ca orice
interventie legislativd majora ar risca sa blocheze procesul sau sa
il intarzie considerabil.

Daca prin aceastd masura se are in vedere stoparea vetting-
ului, ea ar intra in contradictie directa cu obiectivul de integrare
europeana®, pe care concurentul il promoveaza in alte segmente
ale programului s&u. in cazul in care scopul este schimbarea
modalitatii de functionare a mecanismului, aceasta va necesita
timp si efort suplimentar, ceea ce va genera intarzieri si
incertitudine, diminuand sansele de a ajunge la finalitatea dorita
- un corp de magistrati integri, capabil sa functioneze in interesul
cetateanului si in conformitate cu standardele europene.

Reformarea si depolitizarea Consiliului Superior al Magistraturii
si a Consiliului Superior al Procurorilor, asa cum este formulata,
ridica serioase semne de intrebare sub aspectul necesitatii
si al oportunitatii. Ambele structuri au fost reformate recent,
in conformitate cu angajamentele internationale asumate de
Republica Moldova, iar datele statistice arata o evolutie pozitiva
a perceptiei privind independenta lor: in cazul CSM, de la 47% in
anul 2023 la 58% in 2025, iar pentru CSP, de la 37% in 2023 la 54%
in 2025¢. Din interior, perceptia privind consolidarea independentei
este de asemenea confirmata.

in aceste conditii, nu este clar ce anume se doreste s fie reformat
si care ar fi deficientele ce ar justifica o noua interventie legislativa
sau institutionald. Mai mult, initierea unei noi reforme ar putea
afecta stabilitatea mandatului membrilor acestor organe de
autoadministrare si ar genera riscul unor blocaje in functionarea
sistemului judiciar si a procuraturii. Din perspectiva juridica,
asemenea masuri pot submina principiul securitatii juridice si
pot fi interpretate ca o ingerinta nejustificata in functionarea unor
institutii constituite recent si aflate in proces de consolidare. Prin
urmare, angajamentul are un caracter neclar si poate produce
efecte contrare obiectivului declarat al independentei justitiei.

5 Pct. 5.1.2 si pct. 5.2.2. din Foaia de parcurs privind ,Statul de drept, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.275/2025

6 https://crjm.org/perceptia-judecatorilor-procurorilor-si-avocatilor-despre-
justitie-si-fenomenul-coruptiei-editia-2025/26735/
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Profil general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeaza printr-o structura echilibrata
de gen, cu o usoara predominanta a barbatilor — 53,5% fata de
46,5% femei, iar in primele 10 pozitii raportul se mentine relativ
similar (60% barbati si 40% femei). Din punct de vedere al varstei,
. media generala este de 49 de ani, iar in primele 10 locuri creste
Partidul usor la 50 de ani. Tinerii intre 18-35 de ani reprezintd 18,6%
Social din total, dar nu sunt deloc reprezentati in top 10. Segmentul
dominant il constituie candidatii de 36—50 de ani (38,4% din lista
Democrat si 50% din primii 10), in timp ce persoanele de peste 51 de ani au
European aceeasi pondere (43% din total si 50% in primii 10).

In ceea ce priveste domiciliul, candidatii provin din 22 de unitéti

C(\)lli}f:):':llm administrative din 36, ceea ce reflectd o anumitd diversitate
acasil teritoriala. Ponderea cea mai mare apartine celor din sate si

comune (51,2% din total, respectiv 60% in primele 10 locuri),
urmati de candidatii din alte orase (25,6% din total, 20% in primii

Programul 10) si mun. Chisinau (23,3% din lista si 20% in primii 10).
electoral

Prezentarea generala a programului

PSDE propune un program electoral amplu, structurat pe cinci
directii majore - economie, agricultura, educatie, protectie
sociala si guvernare. Documentul contine atat o analiza detaliata
a problemelor identificate, cat si solutii cu caracter tehnocrat,
prin care partidul isi prezintd viziunea de implementare.

in ceea ce priveste drepturile omului, programul nu formuleaza
masuri punctuale pe domeniile clasice de referintd, insa insista
substantial asupra protectiei sociale, inclusiv prin implicarea
societatii civile. Egalitatea si nediscriminarea sunt mentionate
in contextul politicilor sociale, cu accent pe incluziune si
acces echitabil la servicii. Totusi, programul partidului contine
angajamente explicite privind promovarea egalitatii, diversitatii
culturale si participarii democratice. Este evidentiatd importanta
respectarii dreptului la identitate culturald, lingvistic3, religioasa
si etnica, precum si combaterea rasismului, sovinismului,
extremismului si separatismului. Un accent special este pus pe
egalitatea de gen, armonia interetnica si coeziunea socialg, toate
acestea fiind corelate cu valorile europene si democratice.

In domeniul justitiei si luptei anticoruptie, programul electoral nu
propune masuri legislative detaliate, insa orientarea generala a
partidului este clara: depolitizare, meritocratie si transparenta.
Totusi din programul partidului se desprinde angajamentul
pentru combaterea coruptiei institutionale si promovarea bunei
guvernari, precum si sustinerea statului de drept, a suprematiei
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legii, a democratiei si a ordinii constitutionale. Aceste obiective
sunt prezentate in termeni generali, ca principii de cadru
institutional, fara a fi insotite de mecanisme concrete prin care
sa fie atinse.

Per ansamblu, programul PSDE confirma orientarea pro-
europeana si angajamentul pentru consolidarea statului de drept
siadrepturilor fundamentale. Chiar daca multe dintre masuri sunt
formulate la un nivel general si fara detalii privind implementarea,
ele se aliniaza strategiilor nationale existente si reflecta o viziune

pozitiva, bazata pe valori democratice si europene.
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Profil general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeazad printr-o structurd relativ
echilibrata de gen, cu o usoara predominanta a barbatilor — 58,3%
fata de 41,7% femei, raport care se mentine siin primele 10 pozitii
(60% barbati si 40% femei). Din punct de vedere al varstei, media
generala este de 51 de ani, insa in primele 10 locuri aceasta scade
la 47 de ani. Tinerii intre 18—35 de ani reprezinta doar 6,7% din
listd si nu sunt deloc prezenti in primii 10. Segmentul dominant
il constituie candidatii de 36—-50 de ani (43,3% din total si 80%
din primii 10), in timp ce persoanele de peste 51 de ani formeaza
jumatate din listd (50%), dar doar 20% dintre primii 10.

In ceea ce priveste domiciliul, candidatii provin din 18 unitéti
administrative din 36, ceea ce arata o reprezentativitate medie la
nivel teritorial. Cei mai multi candidati provin din sate si comune
(41,7% din total, insa doar 10% in primele 10 pozitii), urmati de
mun. Chisinau (33,3% din lista si 70% in primele 10 locuri) si din
alte orase (25% din total si 20% in primii 10).

Prezentarea generala a programului

Programul electoral al Blocului ,impreund” este structurat pe
12 domenii majore, ce acopera practic toate sferele de interes
public — de la economie si justitie, la sanatate, educatie, cultura si
integrare europeand. Acesta este detaliat, argumentat si redactat
intr-un stil profesionist si coerent, ceea ce ii confera consistenta
in prezentarea viziunii politice. Accentul cel mai puternic este pus
pe statul de drept si combaterea coruptiei. Aceste masuri sunt
prezentate detaliat si cu accent pe instrumente institutionale
precum evaluarea integritatii judecatorilor, procurorilor si
ofiterilor de urmarire penald, reforma procuraturilor specializate,
registrele electronice de performanta si consolidarea capacitatii
INJ. Masurile propuse sunt ambitioase si, in general, sunt
aliniate cu strategiile nationale si angajamentele europene
(Strategia Justitiei 2022-2025, Foaia de Parcurs). Dimensiunea
drepturilor omului este mai putin conturata. Se regdsesc referiri
la libertatea de exprimare si la mass-media independentad, insa
lipsesc angajamente clare privind egalitatea, nediscriminarea
sau libertatea de intrunire si asociere. Acest aspect face ca
partea de drepturi fundamentale sa fie mai degraba declarativa
si limitati comparativ cu alte capitole. In ansamblu, directia este
una promitatoare si conforma cu obiectivele europene.
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Aspecte pozitive

Imbunétatirea sistemului de evaluare externd si continuarea
procesului de vetting pentru judecatori si procurori, cu extinderea
asupra ofiterilor de urmarire penald specializati, reprezinta un
demers in mod clar pozitiv si necesar. Aceste masuri sunt in
deplind concordanta cu strategiile nationale de reforma si cu
angajamentele asumate de Republica Moldova in procesul de
integrare europeand, fiind menite sa consolideze integritatea
si profesionalismul intregului sector de justitie. Ele transmit un
semnal ferm privind angajamentul statului de a construi institutii
credibile si reziliente, capabile sa investigheze si sa solutioneze
cauzele intr-un mod impartial si transparent. Totusi, dincolo
de caracterul progresiv si alinierea la standardele europene,
este necesara o nota de precautie. Succesul acestor masuri
nu depinde doar de cadrul normativ sau de vointa politica, ci
si de factori practici: resursele financiare puse la dispozitie,
capacitatea administrativa de gestionare a unui proces complex
si mentinerea unei colaborari eficiente intre toate institutiile
implicate. In lipsa unei coordonari clare sau in cazul unor
intarzieri in alocarea resurselor, exista riscul ca procesul sa isi
piarda ritmul si sa nu produca rezultatele asteptate. Astfel, desi
orientarea generald este corecta si benefica, reusita va depinde
in mod esential de implementarea riguroasa si sustenabila a
acestor masuri.

Transformarea Inspectiei Judiciare si a Inspectiei Procurorilor
in institutii autonome este o masura buna si progresiva, care
poate asigura in mod real independenta acestora. Totusi, pentru
ca reforma sa fie eficientd, este necesar ca aceste institutii sa
dispund de un buget propriu, un secretariat independent si un
sediu separat. Succesul depinde de adoptarea unor norme
clare privind organizarea, numirea si functionarea, precum si de
alocarea resurselor adecvate, astfel incat autonomia declarata
sd se concretizeze in practica si sa contribuie la consolidarea
responsabilitatii si independentei justitiei.

Elaborarea si adoptarea unei legi privind activitatea de lobby,
care sa reglementeze clar interactiunea dintre decidentii
publici si reprezentantii intereselor private, contribuind la
combaterea coruptiei, asigurarea transparentei si consolidarea
responsabilitatii institutionale. Masura este ambitioasa si
progresista. Reglementarea si transparenta activitatilor de lobby
reprezintd un instrument esential pentru reducerea riscurilor de
coruptie si consolidarea increderii publice in procesul decizional.
In acest sens, GRECO’ recomanda Republicii Moldova, alaturi de

7 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-
integrity-i/1680aec9a7
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alte state membre, s& introduca reguli clare pentru parlamentari privind interactiunea
cu parti terte care urmaresc influentarea procesului legislativ, inclusiv prin instituirea
unui registru de lobby si mecanisme de identificare si monitorizare a acestor activitati.

Aspecte problematice

Viziunea concurentului asupra acestei masuri privind reforma ce vizeaza crearea
PACCO prin care se propune comasarea procuraturilor specializate, vazand-o drept
este o reforma necesara si mult intarziata, ce poate contribui la eliminarea procurorilor
compromisi si ineficienti.

in acest context, Blocul Impreuna isi propune:

m s stabileasca criterii clare privind delegarea si angajarea procurorilor in cadrul
noii procuraturi, in baza performantelor profesionale, atat pentru cei delegati
temporar, cat si pentru cei angajati cu statut permanent pe perioada termenului
stabilit prin lege;

m sa asigure efectuarea obligatorie a verificarii integritatii etice si financiare
ulterior angajarii;

m sd garanteze continuitatea dosarelor aflate in gestiunea PA si PCCOCS, precum
si a celor aflate in instantele judecatoresti, indiferent de nivel si etapa.

Masura este una clard si are potential mare de a fi implementata. Cu toate acestea,
masura propusa nu se regaseste in niciuna din strategiile de politica nationala. Obiectivul
principal ar trebui sa fie consolidarea institutiilor existente, astfel incat acestea sa isi
poata indeplini sarcinile in mod eficient, punand accent pe cooperare si coordonare
intre actori®. Orice reforma de o asemenea amploare presupune, inevitabil, operatiuni
administrative complexe - selectia procurorilor, redistribuirea si predarea dosarelor,
reorganizarea procedurilor interne. Toate aceste procese pot duce la tergiversari
semnificative in solutionarea cauzelor si la incetinirea ritmului de lucru. In loc s&
aduca mai multa eficientd, exista riscul sa creeze blocaje si sa afecteze continuitatea
activitatii. Un alt risc major este disparitia unei procuraturi specializate, capabile sa
investigheze cauzele in care sunt implicati procurori din cealalta structura. Lipsa unei
astfel de institutii autonome ar slabi capacitatea sistemului de a raspunde impartial
si eficient in cazurile de coruptie comise de procurori. Astfel, in loc sa contribuie la
intarirea statului de drept, masura ar putea duce la vulnerabilizarea mecanismelor de
control si responsabilizare.

Desi programul este unul substantial si bine structurat, se remarca lipsa unor masuri
concrete in domeniul drepturilor omului, in special privind promovarea libertatii de
exprimare, a libertatii de asociere si a principiului nediscriminarii. Absenta acestor
angajamente aratad ca aceste aspecte nu constituie o prioritate pentru concurentul
electoral.

8  https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2024_en
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Profil general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeazad printr-o structurd relativ
echilibrata de gen, cu o usoara predominanta a barbatilor - 59,6%
fata de 40,4% femei, raport care se mentine siin primele 10 pozitii
Alianta (60% barbati si 40% femei). Din punct de vedere al varstei, media

" .., generala este de 41 de ani, iar in primele 10 locuri creste usor la
,,MO|dOV9I‘III 42 de ani. Tinerii intre 18-35 de ani reprezinta 29,8% din lista, dar
sunt mai slab reprezentati in primele 10 pozitii (20%). Segmentul

Moldova dominant il constituie candidatii de 36-50 de ani (54,4% din
va fi total si 80% din primii 10), in timp ce persoanele de peste 51 de
intotdeauna! ani au o pondere mai redusa (15,8% din listd) si nu sunt deloc

reprezentate in primele 10 pozitii.

Programul In ceea ce priveste domiciliul, candidatii provin din 11 unitati
electoral administrative din 36, ceea ce denota o reprezentativitate
teritoriala restransa. Cei mai multi candidati sunt din Chisindu si

suburbii (68,4% din total si 60% din primii 10), urmati de cei din
sate si comune (22,8% din lista si 30% in primii 10), iar ponderea
cea mai mica o au candidatii din alte orase (8,8% din total si 10%

n primii 10).

Prezentarea generala a programului

Programul partidului este construit pe mai multe obiective
care acopera domenii variate: economie, justitie, administratie
publica, mediu, cultura si politica externa. Accentul se pune
pe dezvoltarea economica prin stimularea afacerilor locale,
reformarea sistemului financiar, sustinerea agriculturii i
protejarea mediului, precum si pe modernizarea infrastructurii. In
domeniul justitiei se regasesc cateva masuri, precum majorarea
salariilor angajatilor din sistem, atragerea profesionistilor ,cinstiti
si obiectivi®, rechemarea prin vot a celor care nu au corespuns
asteptarilor si revizuirea rolului Curtii Constitutionale. Acestea
sunt formulate mai degraba in termeni declarativi sau populist,
fara detalii privind fezabilitatea si mecanismele de implementare.
in ceea ce priveste drepturile omului, programul include
angajamente generale de respectare a libertatilor fundamentale
si se insista pe conservarea valorilor traditionale, familiale si
religioase si exprima rezerve fata de introducerea ,noilor valori”
asociate tolerantei. Astfel, documentul acorda o pondere mai
mare masurilor in domeniul justitiei si consolidarii statului, in
timp ce abordarea drepturilor omului este limitata si orientata
preponderent spre protejarea cadrului valoric traditional.
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CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA
Aspecte pozitive

Masura privind venirea in sistem a oamenilor profesionisti,
obiectivi, cinstiti, cu un simt sporit al dreptatii, capabili de empatie
si compasiune, in esentd, se subsumeaza celui mai larg cadru
de asigurare a integritatii si profesionalismului in justitie. Insa
pentru aceasta exista deja mecanisme institutionalizate, precum
evaluarea externd a integritatii sau evaluarea performantelor
profesionale. Fara precizarea unor instrumente concrete -
criterii de selectie, proceduri transparente sau masuri legislative
- formularea rdmane vaga si lipsitd de fundamentare practica.
Pentru a fi credibild si aplicabila, o asemenea masura trebuie
ancorata in mecanisme clare, verificabile si conforme cu
standardele deja existente in procesul de consolidare a justitiei.

Aspecte problematice

Propunerea de revizuire a rolului Curtii Constitutionale ridica mai
multe aspecte problematice. Masura este formulata intr-un mod
general si declarativ, fara precizarea mecanismelor juridice prin
care ar urma sa fie realizata limitarea competentei de interpretare
sau perfectionarea mecanismului de numire. Totodat3, interdictia
dublei cetatenii nu este fundamentata pe un risc real demonstrat
si poate fi vazuta ca discriminatorie, asa cum a retinut si Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in cauza Tanase c. Moldovei
(Marea Camera, 27 aprilie 2010), unde a constatat ca restrictiile
generale si nediferentiate aplicate persoanelor cu dubla
cetatenie contravin principiului proportionalitatii si dreptului
de a fi ales. Limitarea competentei de interpretare contravine
rolului constitutional al Curtii si standardelor europene, unde
interpretarea constitutionald este esentiald pentru functionarea
statului de drept. Implementarea unei asemenea masuri ar
necesita modificari constitutionale de amploare, cu un proces
complex si dificil de realizat. In plus, riscul de a afecta rolul
fundamental al Curtii de garant al suprematiei Constitutiei pune
sub semnul intrebarii aplicabilitatea reala a unor asemenea
modificari.

Masura privind protectia impotriva patrunderii in legislatia
moldoveneascd a asa-ziselor valori, asociate cu intelegerea
distorsionatd a tolerantei si pericolul distrugerii traditiilor, a
institutiei familiei si a sistemului de educare a tinerei generatii
este formulata intr-un limbaj vag, incarcat de judecati de valoare
si fara claritate juridica. Din modul de redactare se subintelege
intentia de a restrdnge anumite drepturi si libertati, in special in
ceea ce priveste egalitatea, nediscriminarea si recunoasterea
diversitatii sociale si culturale. Termenii utilizati - ,asa-zise
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valori” si ,toleranta distorsionatd” — sugereazd o atitudine
defensiva fata de standardele europene si internationale privind
drepturile omului si pot justifica excluderea sau marginalizarea
unor categorii sociale.

Aceasta abordare nu este in concordantd cu angajamentele
Republicii Moldova asumate prin instrumente internationale®,
inclusiv CtEDQ'S, si obligatiile in procesul de integrare europeana,
care cer promovarea egalitatii si respectarea diversitatii. In
lipsa unor definitii precise si a unor méasuri concrete, formularea
raméane declarativa, dar contine riscul de a legitima politici
restrictive si de a limita drepturile fundamentale sub pretextul
protejarii traditiilor.

9  Rezolutia 16/3 Consiliul Drepturilor Omului ,Promovarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale printr-o mai buna intelegere a valorilor traditionale ale
umanitatii” subliniaza ca ,traditiile nu trebuie invocate pentru a justifica practici
nocive care incalca normele universale de drepturi ale omului.

10 Bayev si altii v. Russia (Cerere nr. 67667/09, 44092/12 si 56717/12)- Curtea
a notat ca apelul la ,valori morale majoritare” sau la traditie nu poate in mod
automat legitima o restrictie care incalca libertatea de exprimare si drepturile
fundamentale
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Programul
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Profil general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeazad printr-o structurd relativ
echilibrata de gen, cu o usoara predominanta a barbatilor - 58,1%
fata de 41,9% femei, raport care se mentine siin primele 10 pozitii
(60% barbati si 40% femei). Din punct de vedere al varstei, media
generald este de 45 de ani, iar in primele 10 locuri aceasta creste
semnificativ la 56 de ani. Tinerii intre 18—-35 de ani reprezinta
30,6% din lista, dar nu sunt deloc prezenti in primii 10. Segmentul
dominant il constituie candidatii de peste 51 de ani (33,9% din
total si 60% din primii 10), urmati de cei din grupa 36—50 de ani
(35,5% din total si 40% din primii 10).

In ceea ce priveste domiciliul, candidatii provin din 19 unitati
administrative din 36, ceea ce reflectd un nivel moderat de
diversitate teritoriald. Cei mai multi candidati sunt din Chisinau
si suburbii (40,3% din lista si 60% din primii 10), urmati de cei din
sate si comune (32,3% din total si 10% din primii 10), iar restul
provin din alte orase (27,4% din lista si 30% din primii 10).

Prezentarea generala a programului

AUR si-a construit programul electoral in jurul unei agende
pronuntate in favoarea unirii cu Romania, sintetizata in platforma
»Zece Pasi pentru Reunire”, care are ca obiectiv central unirea
Republicii Moldova cu Roménia. Printre prioritatile asumate se
regasesc semnarea unui tratat de fraternitate intre cele doua
state si crearea unui fond special al unirii. intreaga platformé este
fundamentata pe valorile traditionale — familie, credinta, natiune si
libertate — iar reunificarea este prezentata drept scopul principal
si definitoriu al formatiunii. Pe dimensiunea statului de drept,
segmentul central este capitolul intitulat ,Justitie europeand”,
completat de unele propuneri din alte capitole. Accentul cade
pe reconstructia institutionala si reducerea controlului politic,
insa unele masuri ridica semne de intrebare privind fezabilitatea
lor. In acelasi timp, mai multe capitole, precum cele intitulate
,Natiune sanatoasd”, ,Demografie” si ,Securitate”, includ masuri
care ating complementar dimensiunea drepturilor omului. Acolo
sunt prevazute actiuni precum combaterea discursului de ura,
promovarea pacii interne si dialogului cu minoritatile etnice, dar
si asigurarea asa-numitei ,securitati identitare”.

Aspecte pozitive

Acordarea statutului de magistrat pentru procurorii din Republica
Moldova ar putea conferi garantii sporite de inamovibilitate si
ar consolida independenta procurorilor, aducéndu-i la un nivel
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de protectie similar cu cel al judecatorilor. Totusi, 0 asemenea
schimbare ar presupune interventii legislative majore, inclusiv la
nivel constitutional, pentru a adapta cadrul normativ si a asigura
coerenta sistemului de justitie.

Concentrarea pe justitia restitutivd pune accent pe egalitatea
tuturor in fata legii si pe repararea concretd a prejudiciilor
cauzate societatii. Masuri precum confiscarea averilor obtinute
ilicit, obligarea la repararea prejudiciilor si implicarea in munca
in folosul comunitatii contribuie la restabilirea echitatii si la
consolidarea increderii publice in justitie. Aceasta orientare
este in linie cu standardele europene' privind raspunderea
proportionald si eficienta, avand potentialul de a combina
sanctiunea cu reintegrarea sociala si de a reduce perceptia de
impunitate.

Aspecte problematice

Auditarea evaluarii extraordinard (vettingul), cu eliminarea
factorului extern (in Comisii si secretariate), schimbarea
componentei Comisiilor de evaluare, cu reexaminarea cazurilor
dubioase sau afectate de duble standarde, cu perfectionarea
metodelor de evaluare si asigurarea cailor eficiente de atac
a deciziilor. Pe de o parte, aceste conditii ar raspunde unor
critici legate de transparenta si echitatea procesului, sporind
increderea interna si legitimitatea vettingului. Pe de alta parte,
implementarea lor ar presupune blocarea procesului in curs si
reluarea acestuia intr-o alta formula institutionald, ceea ce ar face
imposibila respectarea termenelor asumatein Foaia de parcurs, in
special finalizarea pana in decembrie 2026. Prin urmare, masura
de ,reformare” a vettingului este nefezabilg, intrucat ar impiedica
incheierea procesului in termenul-limita stabilit. Din perspectiva
strategicd, o astfel de abordare ar putea fi interpretatd ca un
regres in implementarea angajamentelor europene, chiar daca
are ca scop corectarea unor deficiente interne.

Fuziunea Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului
Superior al Procurorilor ar reprezenta o schimbare structurala
majora in arhitectura constitutionala si institutionala a Republicii
Moldova. Nu este insa clar pe ce analize sau recomandari se
bazeaza aceastd propunere. Desi procurorii isi doresc statutul
de magistrat, acest fapt nu presupune automat si unificarea
structurilor de autoadministrare. Din perspectiva noastra, o
astfel de masura nu este fezabila in prezent si ar putea genera
dezechilibre in separarea puterilor.

11 Rec(2018)8 privind justitia restaurativa in materie penald; Rec(2000)19 privind
rolul Ministerului Public in justitia penala.
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Reforma Curtii Constitutionale prin ajustari structurale si
procedurale — precum stabilirea unui numar impar de judecatori,
prevenirea afilierii politice, introducerea cadentelor diferentiate
ale mandatelor, clarificarea regulilor de vot si reducerea
termenelor de examinare — vizeaza intdrirea independentei si
functionalitatii institutiei. Totusi, trebuie mentionat ca recent
au fost deja operate modificari importante in ceea ce priveste
componenta, procedura de numire si garantiile de independenta
ale judecatorilor Curtii Constitutionale, astfel incat orice noua
interventie ar trebui sa fie bine fundamentatd, pentru a evita
instabilitatea institutionald si perceptia de reforme succesive
dictate politic.

Combaterea discursului de ura, promovarea pacii interne,
dialogul cu minoritatile etnice si asigurarea asa-numitei
,securitdti identitare”, desi, la nivel declarativ, acestea par
obiective pozitive, formularea este prea vaga pentru a intelege ce
se intentioneaza concret. Notiunea de ,securitate identitard” nu
are un corespondent clar in standardele internationale si poate
fi interpretata fie ca protejarea drepturilor culturale, lingvistice
si religioase ale minoritatilor, fie ca un instrument de afirmare a
unei identitati majoritare — ceea ce ar ridica probleme serioase de
compatibilitate cu drepturile omului. La fel, in privinta combaterii
discursului de ura, nu este clar daca se propune o simpla aplicare
mai riguroasa a legislatiei existente sau inasprirea sanctiunilor
penale si contraventionale.

Prin urmare, desi aceste masuri ar putea fi considerate progresive
daca ar urmari consolidarea dialogului intercultural si protectia
minoritatilor, lipsa claritatii le face susceptibile de interpretari
restrictive. Concluzia este ca inifiativele sunt valoroase
in principiu, dar necesitd o definire mai precisa pentru a fi
compatibile cu standardele europene si pentru a aduce beneficii
reale in materie de drepturi ale omului.Top of Form

B )8 | ALEGERILE PARLAMENTARE DIN 28 SEPTEMBRIE 2025 —



Profil general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeaza printr-o structura de gen
relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor — 58,2%
fata de 41,8% femei, raport care se mentine siin primele 10 pozitii
(60% barbati si 40% femei). Varsta medie este de 49 de ani, atat
pentru intreaga lista, cat si pentru primii 10 candidati. Tinerii intre
18-35 de ani reprezinta 15,5% din total si doar 10% in primele 10
Blocul pozitii, in timp ce segmentul dominant este cel de 36—50 de ani

(39,1% din lista si 50% din primii 10). Candidatii de peste 51 de
Elecfto!'al ani constituie 45,5% din total si 40% din primii 10.
JPatriotical iva domiciiviul candidatit orovin din 33 de unitat
SN TP in perspectiva domiciliului, candidatii provin din e unitati
SOCI3|I§tI!0I", administrative din 36, ceea ce reflectd o acoperire teritoriala
Comun|$tllor, larga. Cei mai multi provin din municipii si alte orase (47,3% din
Inima si listd, insa doar 10% in primii 10), urmati de mun. Chisinau (38,2%
ve ' din total si 60% in top 10), iar ponderea cea mai micé revine
Viitorul satelor si comunelor (14,5% din list&, insa 30% in primii 10).
Moldovei”
Prezentarea generala a programului
Credem in
Moldova! Programul blocului electoral se remarca printr-un accent conturat
pe masuri sociale, in timp ce dimensiunea drepturilor omului este
ol tratata intr-o maniera restransa, predominant prin prisma valorilor
traditionale si religioase. Astfel, desi se regasesc numeroase
electoral angajamente in domeniul statului de drept, egalitatea moderna

si protectia minoritatilor nu sunt abordate explicit, ceea ce
inclina balanta catre o agenda conservatoare, mai putin aliniata
cu standardele internationale de nediscriminare. in schimb, pe
segmentul social, programul cuprinde un spatiu substantial
dedicat pensiilor, salariilor, educatiei, sanatatii si sprijinului pentru
tineri si familii, ceea ce sugereaza o orientare clara spre politici
de protectie si asistentd sociala. Mesajul central este unul de
solidaritate si ,vindecare a societéatii”, cu accent pe bunastarea
imediata a cetatenilor si pe coeziunea nationald. In materie de
justitie, platforma acorda o atentie luptei impotriva coruptiei,
propunand o serie de masuri menite sa consolideze independenta
si transparenta institutiilor. Per ansamblu, méasurile analizate
au un caracter mai degrabd declarativ si general, cu unele
directii aliniate obiectivelor europene (digitalizare, concursuri
meritocratice, consolidarea institutiilor anticoruptie), dar fard a
oferi detalii operationale sau garantii privind implementarea lor.
Desi unele propuneri sunt progresive si necesare, altele sunt
redundante, deja reglementate sau dificil de realizat, ceea ce
ridica intrebari privind realismul si fezabilitatea pachetului in
ansamblu. In lipsa unei fundamentari tehnice si a unei prioritizari
clare, masurile risca sa ramana simple promisiuni politice, nu
solutii practice.
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Aspecte pozitive

Masura privind digitalizarea justitiei este progresiva si cu potential impact. Ea rdspunde
nevoii de modernizare a sistemului judiciar si contribuie la reducerea birocratiei, la
cresterea transparentei si la facilitarea accesului cetatenilor la justitie. Digitalizarea
reprezinta directia inevitabila in evolutia justitiei moderne si aliniaza Republica Moldova
la bunele practici europene.

Angajamentul privind numirea in functiile-cheie de conducere prin concursuri
transparente, bazate pe merit si integritate, este o masura progresiva si necesara pentru
eliminarea influentelor coruptibile din sistem. Ea consolideaza increderea publicului
in institutiile judiciare si garanteaza selectia unor lideri profesionisti si independenti.
Totusi, nu este clar cum va fi implementat acest angajament si prin ce mecanisme
concrete vor fi organizate concursurile pentru a asigura transparenta si meritocratia.

Aspecte problematice

Familia traditionald numeroasa ca prioritate a statului — masura ar promova exclusiv
un singur tip de familie (,traditionald” si ,numeroasa”), iar printr-o asemenea masura
statul ar marginaliza alte tipuri de familii existente in societate — familii monoparentale,
familii fara copii, familii mixte sau familii formate prin recasatorire. Toate aceste forme
sunt protejate de Constitutie si de standardele internationale privind drepturile omului.
Experienta altor state arata ca politicile demografice bazate pe ,idealizarea” unui model
unic de familie nu duc la cresterea natalitatii. Factorii reali care incurajeaza familiile
sa aiba copii sunt sprijinul social, accesul la servicii medicale si educationale, locuinte
accesibile si un mediu economic stabil. Masura nu este progresiva din perspectiva
drepturilor omului.

JInterzicerea valorilor straine” si ,combaterea ideologiei anti-familie” — aceste formulari
sunt vagi si manipulatorii: ,Valori straine” si ,ideologie anti-familie” nu au o definitie
juridica, ceea ce lasa loc de interpretari abuzive. in practicd, pot fi folosite pentru a
restrange libertatea de exprimare, a stigmatiza minoritatile sau a limita educatia despre
egalitate de gen si drepturile omului. Standardele internationale', inclusiv jurisprudenta
CtEDO™, aratd ca statele nu pot invoca ,traditia” sau ,morala” pentru a justifica
discriminarea pe criterii de gen, orientare sexuald, religie sau alte identitati. Astfel de
masuri nu protejeaza familia, ci creeaza diviziuni sociale prin opozitia dintre ,noi” si
,ceilalti”. Ele cultiva frica fata de diversitate si impiedica societatea sa fie una incluziva
si democratica.

Republica Moldova, ca stat membru al Consiliului Europei si candidat la UE, are
angajamente clare privind combaterea discriminarii. Adoptarea unor asemenea politici
ar contraveni acestor angajamente si ar afecta parcursul european.

12 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului — Toonen v. Australia (1994): a constatat ca invocarea moralitatii
majoritare pentru a criminaliza homosexualitatea contravine Pactului International pentru Drepturi Civile si
Politice (art. 17 si 26).

13 Alekseyev v. Rusia (2010) - Interzicerea marsurilor LGBT de la Moscova pe motivul protejarii ,valorilor
traditionale” si al moralitatii a fost declarata o incélcare a Articolelor 11 (libertatea de intrunire), 13 si 14
(nediscriminarea).
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Profil general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeaza printr-o structura de gen
relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor — 54,5%
fata de 45,5% femei, raport care se mentine siin primele 10 pozitii
(60% barbati si 40% femei). Varsta medie este de 44 de ani pentru
intreaga listd si de 43 de ani pentru primii 10 candidati. Tinerii
intre 18—35 de ani constituie 22,7% din total, insd doar 10% in
primii 10, in timp ce segmentul dominant il formeaza candidatii
de 36—-50 de ani (48,9% din lista si 70% din primii 10). Candidatii
de peste 51 de ani reprezinta 28,4% din lista si 20% din primii 10.

Din perspectiva domiciliului, candidatii provin din 20 de unitati
administrative din 36, ceea ce indica o reprezentativitate
teritorialda medie. Cei mai multi provin din mun. Chisinau (53,4%
din listd, insd doar 20% in primii 10), urmati de cei din sate si
comune (31,8% din total si 60% din primii 10), iar ponderea cea
mai mica o au candidatii din alte orase (14,8% din total si 20% din
primii 10).

Prezentarea generala a programului

Un program electoral 2025 unitar, structurat pe capitole si
masuri operationale (cu bugete, termene si indicatori), nu a fost
identificat si nici transmis la solicitarea CRJM. Din comunicarea
publica a PPDA reiese un discurs puternic unionist (unirea cu
Romaénia) si anticoruptie, insotit de critici la adresa guvernarii
si a CEC, cu apeluri la ,ordine” si ,dreptate”. Exista mesaje si
pozitionari care invoca lupta impotriva coruptiei si critici la
adresa institutiilor actuale, insa fara propuneri tehnice detaliate,
ceea ce face imposibila evaluarea fezabilit4tii. In ceea ce priveste
segmentul drepturilor omului, discursul are o retorica pro-
cetatean (pensionari, elevi, ,dreptate sociald”), dar nu este insotit
de o schema clara de politici care sa prevada costuri, surse de
finantare sau impact.
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Profil general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeaza printr-o structura de gen
echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor — 53,4% fata de
46,6% femei, raport care se mentine si in primele 10 pozitii (60%

LN
UE PL ml

=N barbati si 40% femei). Varsta medie este una ridicata, de 56 de
Partidul ani pentru intreaga lista si de 62 de ani pentru primii 10 candidati.
arudu Tinerii intre 18-35 de ani sunt foarte slab reprezentati (6,9% din
Liberal total si deloc in primii 10), in timp ce segmentul dominant il
constituie candidatii de peste 51 de ani (67,2% din listad si 80%
Uniti pentru din primii 10). Candidatii intre 36—50 de ani reprezinta doar un
UE si sfert din lista (25,9%) si 20% in primii 10.
ﬁg‘:;:‘g? Din perspectiva domiciliului, candidatii provin din 19 unitati

administrative din 36, ceea ce indicd o diversitate teritoriald
moderatd. Cei mai multi candidati provin din alte orase (44,8% din

Programul total si 60% in primii 10), urmati de cei din sate si comune (34,5%
electoral din listd, insd doar 10% in primii 10), in timp ce mun. Chisindul
este mai slab reprezentat (20,7% din total si 30% in primii 10).

Prezentarea generala a programului

PL se defineste ca un partid pro-european si unionist, care
considera integrarea in Uniunea Europeand si unirea cu
Romania drept obiective strategice majore. Programul sau este
structurat pe 10 capitole tematice, fiecare incluzand masuri
punctuale. Accentul este pus pe o reforma ampla a justitiei,
inspirata din modelul Romaniei. Printre propuneri se regasesc
masuri progresive, precum digitalizarea, sporirea transparentei
si combaterea coruptiei, dar si elemente controversate, de
exemplu subordonarea procurorilor Ministerului Justitiei, care
ar putea genera discutii privind asigurarea independentei reale
a sistemului. In privinta drepturilor omului, programul face
referiri punctuale, dispersate in mai multe capitole - justitie,
social, educatie, diaspora — vizand in special protectia victimelor,
incluziunea persoanelor cu dizabilitati, drepturile femeilor
(inclusiv din diaspora), dreptul la educatie si protectia culturala.
Totusi, nu este prevazut un capitol distinct dedicat exclusiv
drepturilor omului.

Aspecte pozitive

Textul programului mentioneaza aderarea deplind la
instrumentele anticoruptie ale Consiliului Europei si ale Uniunii
Europene. Din perspectiva strategica, aderarea la standardele
internationale anticoruptie este intotdeauna un pas progresiv:
ea permite alinierea legislatiei si practicilor Republicii Moldova
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la modele consacrate, sporeste increderea partenerilor externi si
intdreste mecanismele de prevenire si sanctionare a coruptiei.
Problema este ca formularea generalistad nu transmite claritate
si poate fi interpretata ca un simplu angajament simbolic, fara
efecte imediate sau masurabile. in absenta unei liste clare si a
unui plan de implementare, propunerea ramane mai degraba la
nivel declarativ, fara posibilitatea de a-i evalua impactul, costurile
sau pasii necesari. Masura ar putea fi una pozitiva, dar necesita
claritate si detaliere pentru a deveni un angajament operational
real.

Aspecte problematice

Reorganizarea CSM in doua camere — una a judecatorilor si una
a procurorilor — cu includerea unui reprezentant al societatii
civile este prezentata ca o solutie inspirata din practici europene
(in special din modelul roméanesc). Totusi, o astfel de reforma
ar presupune modificarea Constitutiei, intrucat structura si
atributiile CSM sunt reglementate la nivel constitutional. Orice
tentativa de schimbare ar implica o procedura anevoioas3, care
necesitd majoritati calificate si poate genera blocaje politice.
In contextul actual, in care sunt prioritare masuri imediate si
practice cerute de Uniunea Europeand, o asemenea dezbatere
constitutionald risca sa consume timp si resurse, fara garantii
de reusitd. Din aceste motive, masura nu poate fi considerata
nici progresiva, nici fezabila: ea nu contribuie direct la obiectivele
urgente de aliniere la standardele europene si, in loc sd accelereze
reformele, risca sa le incetineasca prin blocaje administrative si
institutionale. Tn plus, nu existd explicatii sau argumente clare
care sa fundamenteze aceasta propunere. Chiar daca procurorii
aspira la obtinerea statutului de magistrat, acest lucru nu implica
automat comasarea organelor de autoadministrare. O asemenea
schimbare ar necesita amendamente constitutionale majore si,
in lipsa unei cerinte reale venite din interiorul sistemului, masura
nu pare oportuna si ar putea afecta echilibrul puterilor in stat.Top
of Form

Bottom of Form

Propunerea de comasare a CNA si a Procuraturii Anticoruptie
poate fi catalogata drept una radicald si structurald, cu
potential de eficientizare, dar si cu riscuri majore de politizare si
dezechilibru institutional. In lipsa unei analize de impact detaliate
si a unor consultari ample cu partenerii interni si externi, ea risca
sa fie perceputa ca o masura populista, inspirata dintr-un model
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strain, dar insuficient adaptata realitatilor Republicii Moldova. Un
asemenea proiect existd, care nu pare sa fie sustinut de sistem,
dar se aliniaza initiativelor de reforma precedente.

Cele doua institutii au roluri distincte: CNA se ocupa de prevenire
si investigatie, iar Procuratura Anticoruptie de urmarirea penala
si controlul legalitatii. Comasarea ar concentra aceste atributii
intr-o singura entitate, ceea ce ar putea reduce suprapunerile, dar
ar genera si dezechilibre intre functiile de investigare si acuzare,
necesitand modificari legislative ample. Modelul DNA din
Romania este adesea invocat ca exempluy, insa el functioneaza
intr-un context constitutional diferit. In cazul Republicii Moldova,
atat UE, cat si GRECO recomanda mai curand consolidarea
capacitatilor institutiilor existente si clarificarea competentelor,
nu neaparat fuzionarea acestora.

O institutie unica ar putea creste eficienta, dar ar spori si
vulnerabilitatea la presiuni politice, in lipsa unor mecanisme solide
de numire, evaluare si control. In plus, strategiile anticoruptie
nationale au mizat pana acum pe intarirea separata a CNA, ANI
si Procuraturii Anticoruptie, iar o comasare ar schimba directia
politicilor publice, necesitand un cadru normativ complet nou, cu
impact semnificativ asupra resurselor umane, infrastructurii si
cooperdrii interinstitutionale.

Schimbarea statutului procurorilor (statut de magistrati, sub
autoritatea Ministerului Public) este o propunere sensibil3, ce ar
necesita modificari constitutionale si o definire clara a acestui
statut pentru a asigura coerenta si transparenta in sistemul
judiciar. Daca se urmdreste acordarea garantiilor specifice
- independentd, imunitate, incompatibilitati — acestea sunt
esentiale pentru mentinerea increderii publice. Totusi, unificarea
statutului judecatorilor si procurorilor ar presupune o reforma
ampla si atent fundamentatd, mai ales dupa reformele recente.

Se invoca modelul francez, unde procurorii sunt considerati
magistrati si se formeaza impreuna cu judecatorii la aceeasi
scoald de magistraturd. Ministerul Public (,parquet”) este
responsabil de apdararea intereselor societatii si aplicarea
legislatieipenale, procuroriiavand statutde ,magistrature debout”,
distinct de judecatorii ,du sieége”. Parchetul este indivizibil (orice
procuror actioneaza in numele intregului), dar nu este pe deplin
independent, fiind coordonat de Ministerul Justitiei. Constitutia
franceza reglementeaza Consiliul Superior al Magistraturii cu
camere separate pentru judecatori si procurori.

Astfel, daca Republica Moldova isi propune sa urmeze acest
model, este necesara o dezbatere ampla, clarificari legislative
si constitutionale, dar si o evaluare atenta a implicatiilor asupra
independentei procurorilor si a echilibrului puterilor in stat.
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Profil general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeaza printr-o structura de gen
1 relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor — 58,2%
fata de 41,8% femei, raport mentinut si in primele 10 pozitii (60%
barbati si 40% femei). Din punct de vedere al varstei, media
generala este foarte ridicata, de 63 de ani, iar pentru primii 10
candidati ajunge la 70 de ani. Tinerii intre 18-35 de ani sunt

Blocului aproape inexistenti (doar 2,5% din lista completad si deloc in
Unirea primii 10), in timp ce candidatii de 36-50 de ani reprezinta
Natiunii 20,3% din lista, dar nu sunt deloc prezenti in primele 10 locuri.
v Segmentul dominant este cel al candidatilor de peste 51 de ani,
care constituie 77,2% din lista completa si 100% din primii 10.
BUN e votul '
cel mai bun! Din perspectiva domiciliului, candidatii provin din 16 unitati

administrative din 36, ceea ce denota o reprezentativitate

teritoriala redusa. Ponderea cea mai mare apartine celor din

Program mun. Chisindu (55,7% din total si 90% din primii 10), urmati de

electoral candidatii din alte orase (29,1% din lista completd si 10% din

neidentificat primii 10), in timp ce candidatii din sate si comune sunt mai slab
reprezentati (15,2% din lista completa si deloc in primii 10).

Prezentarea generala a programului

Blocul Electoral ,Unirea Natiunii” (BUN), format din Partidul
Reintregirii Nationale ,ACASA” si Partidul National Liberal, a
fost constituit in 2025 pentru alegerile parlamentare din 28
septembrie. Blocul se pozitioneaza pe un parcurs geopolitic
pro-occidental si unionist. Totusi, din sursele online disponibile
nu a fost identificat un program electoral detaliat, iar solicitarii
CRJM nu i s-a dat curs. Din comunicarea publica reiese ca Blocul
isi propune s& declare Republica Moldova drept ,al doilea stat
roméanesc” si sa accelereze integrarea europeand, promovand
astfel obiectivul de reunificare a natiunii.

Cercetand sursele disponibile online — inclusiv comunicate
de presa, interviuri si lansari de campanie — nu am identificat
nicio propunere concreta sau macar o referire din partea
Blocului Electoral ,Unirea Natiunii” (BUN) la domeniile justitiei si
drepturilor omului. Aceasta lipsa de informatii face imposibila
evaluarea acestor segmente.
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Profil general al listei electorale

Lista de candidati se caracterizeaza printr-o structura de gen
relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor — 56,6%
fata de 43,4% femei. Raportul se mentine si in primele 10 pozitii,
unde barbatii constituie 60%, iar femeile 40%. Din punct de vedere
al varstei, media generala este de 48 de ani, in timp ce pentru
primii 10 candidati scade la 44 de ani. Candidatii tineri (18-35
de ani) reprezinta 20,8% din lista completa si 20% din primii 10.
Segmentul de varsta 36—50 de ani are o pondere de 35,8% pe lista
si este dominant in primele 10 pozitii (60%). Candidatii de peste
51 de ani constituie 43,4% din total, insa doar 20% din primii 10.

Din perspectiva domiciliului, candidatii provin din 9 unitati
administrative din totalul de 36, ceea ce indica o reprezentativitate
teritoriald limitata. Ponderea cea mai mare apartine celor din
mun. Chisindu — 71,7% din lista si 70% din primii 10. Candidatii
din alte orase sunt foarte slab reprezentati — 3,8% din total si 10%
din primii 10. Cei din sate si comune constituie 24,5% din lista si
20% din primii 10.

Prezentarea generala a programului

Un program electoral unitar pentru 2025, structurat pe capitole
si masuri operationale clare (cu bugete, termene si indicatori
de realizare), nu a fost identificat si nici nu a fost transmis
la solicitarea CRJM. in consecinta, se constata lipsa unei
oferte programatice detaliate, comparabile cu standardele de
transparenta si planificare utilizate in practica internationala.

Din sursele disponibile online reiese ca laitmotivul campaniei
Uniunii  Crestin-Sociale 1l constituie mesajul ,demontam
sistemul”, completat de sloganul oficial ,impreund vom avea
grija de tard”. Retorica publica a capului de lista Gabriel Calin si
a formatiunii se axeaza preponderent pe naratiuni antisistem cu
accente de contestare a ordinii institutionale actuale. Campania
este concentrata mai degraba pe mesaje mobilizatoare si critice
decét pe un set de politici publice concrete.

Astfel, in locul unor masuri sectoriale bine definite (in domenii
precum economie, justitie, protectie sociald sau educatie),
discursul UCSM se focalizeaza pe denuntarea clasei politice
existente si promisiunea unei ,resetari” radicale, fara a fi insotit
de un plan operational. Aceasta abordare nu ofera predictibilitate

sau mecanisme de implementare a unor politici publice viabile.
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Profil general al listei electorale

/pas/ Lista de candidati se caracterizeaza printr-o structura de gen

UE 2028 relativ echilibrata, cu o usoara predominanta a barbatilor — 59,6%,
fata de 40,4% femei, cu un raport similar in primele 10 pozitii -

Partidul 60% barbati si 40% femei. Varsta medie a candidatilor este de 46
de ani, scdzand usor in primele 10 locuri la 45 de ani. Tinerii de

Politic 18-35 de ani sunt slab reprezentati in varful listei cu doar 10% in

. primii 10.
JPartidul

Actiune si Candidatii provin din 30 din cele 36 de unitati administrativ-
... T, fteritoriale, cu o pondere majoritard a celor domiciliati in mun.
Solidaritate” chisinau (52% din lista complets si 100% din primii 10). Lista
include 37 de deputati in exercitiu si 7 membri ai Guvernului, iar
Mergem 84 dintre candidati sunt membri PAS, cap de lista fiind Igor Grosu.
in directia
corecta:
UE, pace,
dezvoltare!

Prezentarea generala a programului

Desi se afla aproape la capatul ,listei” de angajamente, programul
PAS pune accent major pe statul de drept si pe continuarea

Programul reformei justitiei initiate in 2021 (vetting pentru judecétori si
electoral procurori), insotitd de obiective privind accelerarea anchetarii si
judecarii cauzelor de coruptie, reformarea cadrului de recuperare

a bunurilor infractionale si modernizarea accesului in profesiile
juridice (cu sporirea rolului INJ). Dimensiunea drepturilor
omului este prezentd mai ales indirect (anti-bullying si méasuri
anti-discriminare in scoli, acces la servicii pentru persoane cu
dizabilitati, facilitati electorale pentru diaspora), insa programul
nu contine un capitol distinct dedicat egalitatii si nediscriminarii
origarantiilor pentru libertatea de exprimare, presa siasociere. Per
ansamblu, directia este pro-europeand, cu masuri de consolidare
institutionala in justitie. Totusi, anumite obiective sunt formulate
general si necesita clarificare la nivel de instrumente si resurse.

Aspecte pozitive

Continuarea si finalizarea vettingului in justitie — o masura
progresiva si coerentd cu angajamentele deja asumate', avand
potentialul de a consolida integritatea corpului de judecétori si
procurori. Strategia in sectorul justitiei 2022-2025 cere evaluarea
externa a judecatorilor si procurorilor, cu tinta minima de 50%
dintre acestia evaluati pana in 2025. Fezabilitatea este dovedita
de numirile post-evaluare, insd raméne esentiald asigurarea
garantiilor procedurale (dreptul la aparare si cai de atac efective)
de care beneficiaza subiectii de evaluare si asigurarea capacitatii

14 Comisia Europeana: https://enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2024_
en
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operationale pentru a mentine ritmul fara a sacrifica calitatea.

Consolidarea cadrului de recuperare a bunurilor infractionale
— o intentie binevenita in lupta cu coruptia mare, ce presupune
modernizarea arhitecturii legal-institutionale pentru confiscari
si executdrile hotaréarilor de judecata. O asemenea masura
ar contribui la evitarea litigiilor repetate si a riscurilor de
neconstitutionalitate,  proportionalitate si  compatibilitate
deplind cu standardele CtEDO privind prezumtia de nevinovatie
si securitatea raporturilor juridice. Strategia de reforma 2022-
2025 prevede deja modernizarea arhitecturii legal-institutionale
(executare, urmarire bunuri, vanzare) si, in mod explicit, crearea
unei platforme online pentru licitatia bunurilor confiscate.
La sfarsitul anului 2024, pachetul normativ era in curs, insa
instrumentul cheie — platforma online — nu este inca functionala.

Aspecte problematice

Reformarea procesuluide accederein profesiilejuridice siintarirea
INJ — o propunere oportuna de a alinia procesele de selectie, de
formare si de evaluare la recomandarile Comisiei Europene, care
poate ridica standardele profesionale, reducénd vulnerabilitatile
la influente externe. Totusi, in 2023, PAS a promovat deja un
pachet legislativ nou privind selectia si evaluarea judecatorilor si
a sustinut modificari consistente pentru consolidarea Institutului
National al Justitiei (INJ), desi INJ este o institutie autonoma, in
afara unui ,mandat” politic direct. Masura este insa neclara: nu
indica ce aduce nou fata de cadrul deja adoptat si ce probleme
reale tin de implementarea insuficienta (resurse, proceduri,
capacitati, guvernantd) a legii existente. Fard o diagnoza
concreta a blocajelor, promisiunea risca sa fie mai degraba un
mesaj populist decat o solutie, dat fiind ca instrumentele pentru
a corecta situatia exista deja si trebuie aplicate consecvent.

Accentul pe ,celeritatea (viteza) investigatiilor penale”. In 2023,
Parlamentul a modificat legislatia si a eliminat termenele fixe
pentru urmadrirea penald. Oricat de mult ne-am dori ,viteza”,
durata investigatiilor trebuie dictatda de probe si de calitatea
urmaririi, iar reintroducerea unor termene rigide — precum s-a
facut in Legea nr. 100 privind coruptia electorala — ar fi un regres.
Volumul mare al sarcinilor, combinat cu resursele modeste
disponibile, va conduce inevitabil la incalcarea termenelor si
procedurilor stabilite. Aceasta situatie va atrage dupa sine
anularea unor actiuni si, in cele din urma, se va reflecta intr-un
nivel redus de eficientd a procesului in ansamblu. Accentul pe
celeritate in dosarele de coruptie, fara instrumente procedurale
clare, este riscant. Obiectivul de a judeca ,rapid si echitabil” e
legitim, dar in lipsa masurilor operationale (management de caz,
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resurse suplimentare pentru completuri specializate, standarde
pentru administrarea probelor si motivarea hotarérilor) presiunea
pe viteza se poate transforma in finte cantitative ce afecteaza
dreptul la un proces echitabil si independenta instantelor.

Lacune pe dimensiunea drepturilor omului. Desi exista interventii
punctuale (anti-bullying, incluziune educationald, servicii pentru
persoane cu dizabilitdti), programul nu contine angajamente
explicite pentru transparenta proprietatii media, protectia
jurnalistilor si transpunerea legislatiei europene anti-SLAPP,
garantii pentru independenta editoriald, mecanisme de protectie
a libertatii de asociere si intrunire. Avand in vedere standardele
europene si contextul dezinformarii, absenta acestor elemente
este o lacuna notabila care ar trebui acoperita printr-un pachet
dedicat libertatii de exprimare si societétii civile.
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Profil general al listei electorale

Lista concurentului electoral este caracterizatda de o structura
de gen relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor
- 59,3% barbati si 40,7% femei, cu un raport similar in primele
10 pozitii (60% barbati; 40% femei). Varsta medie a candidatilor
este de 49 de ani, identica in primele 10 locuri. Tinerii de 18-35
de ani reprezintd 13,6% din lista completa si 10% in primii 10).
Segmentul 36—-50 de ani reprezintd 33,9% din lista completa si
40% in primii 10), iar candidatii de peste 51 de ani — 52,5% din
lista completa si 50% in primii 10.

Din perspectiva domiciliului, candidatii provin din 15 din
cele 36 de unitati administrativ-teritoriale, ceea ce indica o
reprezentativitate teritoriala limitatd. Cei mai multi au domiciliul
in mun. Chisindu (52,5% din lista si 70% din primii 10), urmati de
candidati cu domiciliul in alte orase (25,4% din listd, insa 0% in
primii 10) si cei cu domiciliul in sate/comune (22,0% din lista si
30% in primii 10).

Prezentarea generala a programului

Programul electoral este organizat pe noua domenii tematice
majore: economie liberald, energie ieftind pentru toti,
conectivitate si transport rapid, educatie si cercetare, cultura
si identitate nationald, ocrotirea sanatatii, justitie dreapta si
independentd, securitate nationala si diaspora. Un capitol
distinct este consacrat justitiei, fiind structurat pe patru directii:
cresterea transparentei si a accesului la justitie, consolidarea
independentei magistratilor, introducerea educatieijuridice pentru
cet&teni si aplicarea principiului de toleranta zero la coruptie. In
schimb, drepturile omului nu constituie un capitol separat, ci sunt
reflectate transversal — prin accentul pus pe drepturi si libertati
individuale, egalitate in fata legii si sanse egale pentru toti, insa
lipseste un cadru operational dedicat.

Aspecte pozitive

Digitalizarea completa a justitiei, dosarul electronic unic, audierile
la distantd, inregistrarea audio-video automatd, repartizarea
aleatorie — impreuna cu masuri de acces (taxe judiciare reduse,
ghiduri pentru justitie incluzivd) si extinderea medierii poate
creste transparenta, trasabilitatea si predictibilitatea, reducénd
barierele pentru justitiabili, inclusiv pentru grupuri vulnerabile. Tn
plus, interdictia explicita a imixtiunii politice in anchete si hotarari,
precum si sanctionarea presiunilor asupra justitiei constituie un
semnal favorabil pentru consolidarea independentei sistemului
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judiciar si protectia drepturilor fundamentale. O parte din aceste
masuri sunt deja prevazute in Strategia 2022-2025: digitalizarea
prin Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor cu imbunatatiri
continue, e-Dosar judiciar (in regim de pilotare si cu acces pentru
parti), videoconferinta si interconectari intre sisteme, precum si
extinderea medierii (inclusiv optiunea obligativitatii pe anumite
litigii) si instrumente de acces precum centrele de informare,
asistenta juridica garantata de stat si portalul instantelor.

Aspect problematic

Majoritatea proceselor s& se incheie in maximum 6 luni. in
aceasta forma, mai degraba o promisiune populistda decat o
politica realista: ,6 luni” pare sa fie un prag arbitrar care ignora
diversitatea cauzelor si factorii folositi de CtEDO pentru ,termenul
rezonabil” (complexitatea dosarului, conduita autoritatilor si
a partilor, miza pentru reclamant). Fara un studiu de impact si
fara garantarea resurselor, criterii obiective privind incarcatura
pe judecator si exceptii pentru cauze complexe, acest plafon
de sase luni risca sa impinga sistemul spre tinte cantitative, cu
efecte adverse asupra calitatii deliberarii, dreptului la aparare si
independentei judecatorilor.

A se vedea, in aceeasi nota, comentariul la masura concurentului
electoral PAS si experienta recenta cu termene fixe (ex. Legea
100 pe coruptia electorald).
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Profil general al listei electorale

Lista concurentului electoral este caracterizata de o structura
de gen relativ echilibrata, cu o usoara predominanta a femeilor
- 51,9% femei si 48,1% barbati, insa in primele 10 pozitii acest
raport este schimbat (60% barbati si 40% femei). Varsta medie
a candidatilor inclusi pe lista este de 44 de ani si de 49 de ani in
primii 10. Tinerii de 18-35 au o pondere de 29,6% in lista completa,
insd nu sunt reprezentati deloc in primele 10 pozitii. Categoria
de varsta de peste 51 de ani este predominanta (31,5% din lista
completa si 40% din primii 10).

Din perspectiva domiciliului, candidatii provin din 10 din cele 36
de unitati administrativ-teritoriale, indicand o reprezentativitate
teritoriala redusd. 63% din candidati au domiciliul in mun.
Chisindu (50% din primii 10), urmati de candidatii cu domiciliul in
alte orase (33,3% din lista completa si 40% din primii 10), apoi de
cei cu domiciliul in sate/comune (3,7% din lista completa si 10%
din primii 10). Toti candidatii sunt membri ALDE, cap de lista fiind
Arina Spataru.

Prezentarea generala a programului

Programul electoral este structurat pe sapte capitole majore
- ,Curajul de a face dreptate”, ,0 economie pentru oameni, nu
pentru retele”, ,Un stat care munceste, nu consuma”, ,Sanatate
cu responsabilitate”, ,Respect pentru traditie, reguli egale
pentru toti", ,Pasager respectat, drumuri moderne” si ,Calea
curata spre Europa” — completate de angajamente masurabile.
Accentul central cade pe reformele institutionale, anticoruptie
si economie, care formeaza nucleul documentului. Un capitol
distinct, ,Curajul de a face dreptate”, este consacrat justitiei
si luptei anticoruptie, incluzand masuri precum crearea unei
institutii anticoruptie specializate (,DNA peste Prut”), reducerea
numarului de deputati si ministere, eliminarea privilegiilor
politice si digitalizarea justitiei. Pe componenta drepturilor
omului, capitolul ,Respect pentru traditie, reguli egale pentru
toti” prevede angajamente privind protectia copiilor si femeilor
impotriva violentei, asigurarea egalitatii salariale, interzicerea
discriminarii, sprijin pentru persoanele cu dizabilitati si pentru
minoritatile nationale si etnice. Totusi, programul nu abordeaza
aspecte esentiale precum libertatea de exprimare si de asociere.

Aspecte pozitive

Egalitate si nediscriminare. Programul formuleaza angajamente
explicite pentru interzicerea discriminarii (inclusiv pe criteriul
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orientarii sexuale), extinderea serviciilor pentru victimele
violentei, acces sporit pentru persoanele cu dizabilitati si
instituirea unui raport anual privind respectarea drepturilor.
Directiile propuse sunt aliniate cadrului strategic national in
vigoare — Planul National in domeniul Drepturilor Omului 2024 -
2027. Introducerea unui raport anual public raspunde cerintelor
de monitorizare si raportare prevazute de strategiile si foile de
parcurs nationale, facilitdnd evaluarea progresului pe indicatori.
Programul ALDE se numara printre putinele programe electorale
care formuleaza masuri explicite si operationale, in special in
domeniul interzicerii discriminarii.

Aspecte problematice

Confiscarea imediatda a averilor nejustificate si ,demiterea
automata”. Formularea categorica a masurii, risca sa contravina
prezumtiei de nevinovétie si principiului proportionalitatii. Tn
lipsa unui mecanism care explica cum exact vor avea loc aceste
masuri, promisiunea rdmane mai degraba una populista.

Reducerea numarului de deputati. Masura nu este, per se, un
derapaj, insa fard o analiza de impact asupra reprezentativitatii,
mé&sura poartd mai degrabd un caracter populist. in plus,
schimbarea ar necesita revizuirea Constitutiei (numarul actual
de deputati este stabilit la nivel constitutional) — un proces
deosebit de anevoios, ce implicd avizul Curtii Constitutionale,
termene si interdictii procedurale, consultari publice, vot in
cateva lecturi si o majoritate calificatd de 2/3. Din perspectiva
cadrului strategic curent (foile de parcurs pe statul de drept,
prioritdtile de integrare europeand), o asemenea interventie nu
figureaza ca prioritate de reforma si, fara fundamentare tehnica
(scenarii institutionale, impact bugetar, functionarea comisiilor,
incarcarea pe mandat), risca sa redirectioneze resursele de la
obiectivele urgente (integritatea si eficienta justitiei, anticoruptie,
digitalizarea justitiei) cétre o revizuire constitutionald dificild, cu
beneficii neclare.
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Profil general al listei electorale

Lista concurentului electoral este caracterizata de o structura de
gen relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor -
53,7% barbati si 46,3% femei, proportia pastrandu-se siin primele
pozitii (60% barbati si 40% femei). Varsta medie a candidatilor
acestei formatiuni este de 40 de ani (43 de ani in primii 10). Tinerii
de 18-35 de ani reprezinta 25,9% din lista completa si 10% din
primii 10. Categoria 36—50 de ani este cea mai bine reprezentata
(64,8% din lista completa si 70% in primii 10). Candidatii cu varsta
de peste 51 de ani au o pondere de 9,3% din lista completa si de
20% din primii 10).

Din perspectiva domiciliului, candidatii provin din 10 din cele 36 de
unitati administrativ-teritoriale, ceea ce indica o reprezentativitate
teritoriala redusa. Candidatii cu domiciliul in mun. Chisinau
reprezintd 70,4% din lista completa si 80% din primii 10. Acestia
sunt urmati de candidatii cu domiciliul in alte orase — 11,1%
din lista completd si 10% din primii 10), apoi de candidatii cu
domiciliul in sate/comune — 18,5% din lista completa si 10% din
primii 10). Toti candidatii sunt membri ai PNM, cap de lista fiind
Dragos Galbur.

Prezentarea generala a programului

Programul electoral este organizat pe paisprezece capitole
majore: reforma administrativ-teritoriald, sadnatate, educatie,
justitie, familie si demografie, agricultura si dezvoltare ruralg,
economie si piata liberd, cultura si identitate nationald, protectie
sociala si pensii, diaspora, securitate nationala si aparare, sport
si viata activa, mediu si schimbari climatice, unirea cu Romania.
Capitolul dedicat justitiei este unul dintre cele mai detaliate si
include masuri precum: digitalizarea integrala a sistemului
judecétoresc si repartizarea aleatorie a dosarelor prin inteligenta
artificiala, stabilirea termenelor limitd obligatorii pentru
solutionarea cauzelor (6 luni la fond, 4 luni la apel, 3 luni la recurs),
transmiterea online a sedintelor de judecatd, crearea unui fond
pentru tineret si sport din valorificarea bunurilor confiscate de
ARBI si comasarea facultatilor de drept la Balti. Drepturile omului
nu constituie un capitol separat, dar sunt reflectate transversal
in domeniile familie si demografie, protectie socialg, educatie si
culturd, prin angajamente legate de egalitate salariala, eliminarea
discriminarii si sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (inclusiv
eliminarea reconfirmarii anuale a dizabilitatilor ireversibile).
Totusi, lipsesc masuri explicite privind libertatea de exprimare,
libertatea de asociere si protectia minoritatilor etnice, dincolo de
cadrul cultural-identitar.
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Aspecte pozitive

Digitalizarea justitiei, repartizarea aleatorie (inclusiv prin sisteme
de inteligenta artificiald) si transmiterea publicd a sedintelor.
Directia este deja ancoratad in Strategia Nationald de Justitie
2022-2025: digitalizarea prin PIGD cu imbunatatiri continue,
e-Dosar judiciar si videoconferinta, iar corectitudinea repartizarii
aleatorii este vizata prin revizuirea criteriilor si algoritmilor din
PIGD. Tn acest cadru, introducerea unei repartizari asistate de
IA si transmiterea publicd a sedintelor pot fi implementate cu
garantii clare: audit periodic al algoritmilor, audit al repartizarii,
plus standarde de securitate si protectia datelor. Astfel, masurile
reduc riscul de manipulare, cresc transparenta si faciliteaza
accesul la justitie, raménand aliniate practicilor europene de
digitalizare a justitiei si recomandarilor CEPEJ.

Aspecte problematice

Termene procedurale ,obligatorii” pentru solutionarea cauzelor.
Abordarea propuséa (regasita cel putin la incad trei concurenti
electorali) contravine liniei din Strategia in domeniul Justitiei
2022-2025. Strategia prevede analiza si ajustarea termenelor
procedurale cu accent pe ,termen rezonabil”, raportat la
complexitate si standardele CtEDO. Standardele CtEDO impun
evaluarea ,termenului rezonabil” in functie de complexitate,
conduita partilor si miza cauzei, plafonarea rigida fiind
neconforma cu acest cadru.

Desfiintarea agentiilor-cheie (ANRE, ANI, ANSA, APP) pe un motiv
generic de ,coruptie”, fara criterii obiective, evaluare externa
si garantii de independentd pentru noile structuri, necesita
analiza de impact si o tranzitie etapizatad pentru a evita costuri
institutionale mai mari decét beneficiile.
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Profil general al listei electorale

Lista concurentului electoral este caracterizata de o structura de
gen relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor -
53,8% barbati si 46,2% femei, raportul in primele 10 pozitii fiind de
60% barbati si 40% femei. Varsta medie a candidatilor este de 42
. ‘ de ani (50 de ani in primii 10). Tinerii de 18—35 de ani reprezinta

31,1% din lista completa, insd nu au niciun reprezentant in

primii 10. Candidatii de 36—50 de ani reprezinta 47,2% din lista
Blocul completd si 50% din primii 10, in timp ce candidatii de peste 51

| | de ani au o pondere de 21,7% din lista completa si, la fel, de 50%
Electora din primii 10,

M n
"Alternatlva Din perspectiva domiciliului, candidatii provin din 29 din cele 36 de
Alternativa uni.té';i'acjvminisvtrativ-terijcoriaIe,.ceef';l ce indigé! 0 rgprezentati'vi'ta:ce
IDe | teritoriald larga. 49,1% din candidati au domiciliulin mun. Chisinau
este! De E: (100% in primii 10), urmati de alte orase (25,5% din lista completa
dt(earzlzt;;:lrl:lle:li si 0% din primii 10) si sate/comune (25,5% din lista completa si
la vis 0% din primii 10). Din punct de vedere al componentei politice,

smplinit! lista este formatd din candidati MAN - 56,7% (62,5% in top 10),
implinit: PDCM - 33,0% (25,0% in top 10) si CC - 10,3% (12,5% in top 10).

Programul Prezentarea generala a programului
electoral

Programul electoral este prezentat ca un plan de transformare
sistemica a Moldovei, articulat in jurul a 15 reforme populare
si a unor obiective anticrizd. Accentul cade pe depasirea
crizelor sociale si economice, pe relansarea demografica si pe
recastigarea increderii in institutii. Pe segmentul justitiei, probabil
cel mai extins set de masuri propus de concurentii acestor alegeri,
se propune un pachet de masuri pentru o justitie accesibila si
independenta. Se urméreste accelerarea examinarii cauzelor prin
stabilirea unui volum optim de dosare, redistribuirea judecatorilor
pe specializari si teritorii, suplimentarea numarului de asistenti
judiciari si delegarea unor cauze catre autoritati administrative.
Totodata, se pune accent pe consolidarea profesiilor juridice,
prin fortificarea avocaturii, independenta procurorului general si
a procuraturilor specializate, precum si protejarea judecatorilor
de coruptie si influenta politica.
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Aspecte pozitive

Excluderea procedurii prealabile obligatorii in litigiile impotriva
autoritatilor publice este o reforma binevenita in contextul
Republicii Moldova, pentru ca elimina un filtru formalist care
rareori corecteaza rapid erorile administrative, dar aproape
intotdeauna prelungeste drumul justitiabililului pana la o actiune
in justitie. Masura intareste accesul efectiv la justitie si ,termenul
rezonabil” garantat de art. 6 din CEDO si este consonanta cu
standardele europene privind protectia jurisdictionala efectiva
(logica art. 47 din Carta UE, folosita ca reper in procesul de
aliniere). Practic, pasul respectérii procedurii prealabile in mod
obligatoriu poate dubla etapele, produce intarzieri procedurale
si stimuleaza ,ping-pongul” institutional, fard a aduce remedii
substantiale. Transformarea lui din obligatie in optiune pastreaza
posibilitatea revizuirii administrative pentru spetele simple sau
pentrureclamantii care prefera solutii rapide ininteriorul institutiei,
dar permite celor afectati sa se adreseze direct instantei cand
urgenta, miza drepturilor sau istoricul de ineficienta o impun.

Aspecte problematice

,Colaps” institutional in sistemul justitiei si calificarea acestuia
dreptpolitizat si autocrat” {ine mai degraba de o retorica populista,
decat de o diagnoza sustinutd de date. Increderea publica in
justitie nu arata o prabusire fata de acum patru ani, iar evaluarile
internationale (Rule of Law Index 2021-2024) contureaza o
imagine pozitiva, cu urcarea in clasament a Republicii Moldova,
nicidecum scenariul unei derive autoritare sau al distrugerii
sistemului judiciar. Afirmatiile categorice din text nu sunt insotite
de indicatori, sau surse verificabile care sa le sustina.

”

Propunereade ,specializare ajudecétorilor (fara implicarea CSM)
este redundantd si problematica. Specializarea functioneaza
deja in cadrul legal existent (prin regulamente si decizii de
administrare judiciard), iar scoaterea Consiliului Superior al
Magistraturii din circuit ar contraveni autoadministrarii justitiei si
ar crea riscuri de ingerinta si conflict cu arhitectura institutionala
actuala.
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Profil general al listei electorale

Lista concurentului electoral este caracterizatda de o structura
de gen relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a femeilor —
53,7% femei si 46,3% barbati, cu un raport similar in primele 10
pozitii (50% femei si 50% barbati). Varsta medie a candidatilor
este de 48 de ani (50 de ani in top 10). Tinerii de 18-35 de
ani reprezintad 11,1% din lista completd, nefiind reprezentati in
Partidul primele 10 pozitii. Cea mai bine reprezentata categorie de varsta
. (36-50 de ani) are o pondere de 53,7% din lista completa (60%
Politic nga din primii 10), fiind urmata de categoria de peste 51 de ani cu o
Oraselor si pondere de 35,2% din lista completa (40% din primii 10).

Comunelor  Dinperspectivadomiciliului,candidatii provindin 15 din cele 36 de
unitati administrativ-teritoriale, ceea ce indica o reprezentativitate

,Cu fata teritoriald moderata. 14,8% din candidati au domiciliul in mun.
spre popor” Chisinau (30% in primii 10), 64,8% din candidati au domiciliul in
alte orase (60% in primii 10) si 20,4% din candidati au domiciliul

in sate/comune (10% in primii 10), cap de lista fiind Alexandru
Programul Bujorean.
electoral

Prezentarea generala a programului

Programul electoral are o structurd formata din 12 obiective
majore, grupate pe directii de actiune ce vizeaza administratia
locald, dezvoltarea comunitatilor, descentralizarea, infrastructura,
echitatea sociald si participarea civicad. In domeniul justitiei,
programul prevede masuri orientate spre transparentd si
eficientd, digitalizare cu accent pe combaterea coruptiei la nivel
local si responsabilizarea autoritatilor publice. Drepturile omului
nu formeaza un capitol distinct, dar apar transversal in program,
prin angajamente privind egalitatea de sanse intre comunitatile
urbane si rurale, accesul echitabil la servicii publice (educatie,
sanatate, infrastructurd) si sprijinul pentru grupurile vulnerabile
prin politici sociale locale. Totusi, lipsesc masuri specifice
privind libertatea de exprimare, libertatea de asociere si protectia
minoritatilor etnice, acestea fiind abordate doar indirect, prin
prisma coeziunii comunitare.
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Aspecte pozitive

Masurile privind digitalizarea justitiei (dosar electronic, acces
public la hotarari, sedinte transmise online, termene mai
scurte) sunt aliniate acquis-ului UE pe digitalizarea justitiei si
recomandarilor CEPEJ; ele pot creste transparenta, reduce
costurile de acces si pot accelera solutionarea cauzelor.
Fezabilitatea este ridicatd dacd se asigura guvernanta IT,
interoperabilitate si buget multianual (inclusiv fonduri UE).
Profesionalizarea si meritocratia (concursuri reale, evaluari
periodice cu indicatori obiectivi, salarizare competitiva) sunt
masuri progresive ce consolideaza independenta functionala
a judecatorilor si procurorilor, reducand riscul de capturare
politica. Cadrul institutional existéd (CSM, CSP, INJ), iar intarirea
lui prin reguli clare, monitorizabile, este fezabild si necesara. in
acelasi timp, masurile sunt prezentate destul de sumar, ceea ce
face complicat evaluarea acestora.

Aspecte problematice

Eventuala creare auneisingureinstitutiianticoruptie dupa modelul
DNA comporta riscuri de concentrare excesiva a competentelor
si politizare, mai ales fara analiza de impact, garantii procedurale
si mecanisme solide de numire si evaluare a conducerii. Fara
o tranzitie atenta, comasarea poate bloca dosare, poate crea
conflicte de competenta si vulnerabiliza controlul reciproc dintre
institutii.

Modelul DNA din Romania este adesea invocat ca exemplu, insa
el functioneaza intr-un context constitutional diferit. In cazul
Republicii Moldova, atat UE, cat si GRECO recomanda mai curand
consolidarea capacitatilor institutiilor existente si clarificarea
competentelor, nu neapdrat fuzionarea acestora.

O institutie unicad ar putea creste eficienta, dar ar spori si
vulnerabilitateala presiuni politice, in lipsa unor mecanisme solide
de numire, evaluare si control. In plus, strategiile anticoruptie
nationale au mizat pana acum pe intarirea separata a CNA, ANI
si Procuraturii Anticoruptie, iar o comasare ar schimba directia
politicilor publice, necesitand un cadru normativ complet nou, cu
impact semnificativ asupra resurselor umane, infrastructurii si
cooperdrii interinstitutionale.
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Victoria Sanduta candideaza in mod independen la alegerile
parlamentare din 2025. Fostd judecatoare cunoscuta pentru
critica deschisd a coruptiei din justitie, Sanduta si-a centrat
campania pe restabilirea integritatii in justitie si guvernare. Se
prezinta ca o reformatoare nepartizana, reprezentand cetatenii
dezamagiti de sistem. Platforma Victoriei Sanduta este construita
explicit in jurul reformelor urgente pentru o justitie independenta.
Ea a afirmat adesea céd ,justitia cu adevarat independentd” este
o prioritate de varf. in materialele de campanie, a prezentat
»Trei urgente, trei solutii” pentru sectorul justitiei, care includ: (1)
educatie juridica pentru toti cetatenii, (2) un sistem de justitie cu
adevdrat independent si (3) promovarea pe merit a specialistilor
din justitie.

Aspect pozitiv

Educatie juridica pentru cetateni, asigurarea liberatii de exprimare
pentru magistrati si protectia avertizorilor de integritate — o
masurd coerentd cu obiectivele de intdrire a independentei
justitiei si cu accesul efectiv la drepturi. Propunerile corespund
si cu obiectivele actuale de intarire a independentei sistemului
judiciar si de asigurare a accesului efectiv la drepturi (Strategia
2022-2025, Planul National in domeniul Drepturilor Omului). in
contextul Republicii Moldova, aceste directii sunt aliniate atéat
cu jurisprudenta europeana privind libertatea de exprimare in
sectorul public, cét si cu foile de parcurs ce vizeaza statul de
drept.

Aspect problematic

Ideea numirii/alegerii directe a procurorului general risca
politizarea institutiei si presupune cicluri de campanie care pot
afecta independenta urmaririi penale.

A se vedea comentariul la propunerea similara a candidatului
independent Andrei Nastase.
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Profil general al listei electorale

Lista concurentului electoral este caracterizata de o structura de
gen relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor -
55,4% barbati si 44,6% femei, cu un raport similar in primele 10
pozitii (60% barbati, 40% femei). Varsta medie a candidatilor este
de 47 de ani, crescand usor, pana la 49%, in primele 10 pozitii.
Tinerii de 18-35 de ani au o pondere de 23,2% in lista completa
si de 20% in primii 10. Persoanele cu varsta de 36-50 de ani sunt
reprezentate in proportie de 41,1% in lista completa si in proportie
de 50% in primii 10. Candidatii de peste 51 de ani au o pondere de
35,7% in lista completa si de 30% in primii 10.

Teritorial, candidatii provin din 20 din cele 36 de unitati
administrativ-teritoriale, ceea ce indicd o reprezentativitate
buna. 35,7% din candidati au domiciliul in mun. Chisindu (50%
in primii 10), 39,3% in alte orase (50% in primii 10) si 25,0% in
sate/comune, nefiind reprezentati in primii 10, cap de lista fiind
Victoria Furtuna.

Prezentarea generala a programului

Din declaratile membrilor partidului in cadrul interventiilor
publice facute in campanie, reiese ca Partidul Moldova Mare
pune accent pe valorile traditionale, suveranitatea nationala si
masurile anticoruptie (presedinta partidului fiind fosta procurora
anticoruptie).

Aspect pozitiv

Insistenta pe egalitatea in fata legii si pe combaterea impunitatii
pentru coruptie poate intari increderea publicd dacd este
implementatd cu garantii institutionale (transparentd, criterii
merit-integritate, control jurisdictional).

Existd totusi o inconsecventa de fond intre promisiunea de
segalitateinfatalegii” siinsistenta pe ,familiatraditionald” insotita
de opozitia fatd de ,promovarea LGBT” (a se vedea mai jos).
Prima presupune tratament egal si protectie nediscriminatorie
pentru toti, in timp ce a doua privilegiaza normativ un singur
model familial si deschide calea unor politici excluzive fata
de alte tipuri de familii sau identitadti. Fara garantii explicite ca
principiul nediscriminarii se aplica tuturor (inclusiv pe criteriul
orientdrii sexuale si al identitatii de gen), mesajul pro-egalitate
rdmane contradictoriu cu agenda ,familiei traditionale” si risca
sa intre in coliziune cu standardele europene privind drepturile
omului.
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Aspecte problematice

Accentul declarat pe ,familia traditionald” si opozitia fatd de
spromovarea LGBT” risca sa legitimeze politici discriminatorii
si sa intre in tensiune cu standardele CEDO privind egalitatea si
nediscriminarea. in justitie, promisiunile de ,curatare” si toleranta
zero” nu sunt dublate de mecanisme procedurale clare (selectie,
disciplind, garantii pentru independentd), ceea ce poate aluneca
spre justitie simbolica sau selectiva sub presiune politica.
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Profil general al listei electorale

Lista concurentului electoral este caracterizatda de o structura
de gen relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor
- 54,5% barbati si 45,5% femei, cu un raport de 60% barbati si
40% femei in primele 10 pozitii. Varsta medie a candidatilor este
de 44 de ani (49 de ani in primii 10). Tinerii de 18-35 de ani
au o pondere de 29,1% in lista completa si de 10% in primii 10.
Categoria de varsta 36—50 de ani are o pondere de 36,4% in lista
completa si de 40% in primii 10, iar categoria de peste 51 de ani
are o pondere de 34,5% in lista completa si de 50% in primii 10.

Din punct de vedere teritorial, candidatii provin din 9 din cele 36 de
unitati administrativ-teritoriale, ceea ce indica o reprezentativitate
limitata. 61,8% din candidati au domiciliul in mun. Chisinau (80%
in primii 10), 16,4% in alte orase (10% in primii 10) si 21,8% in
sate/comune (10% in primii 10), cap de lista fiind Dmitri Torner.

Aspect pozitiv. Masurile de transparentd (publicarea tuturor
contractelor), digitalizare si agentie anticoruptie independenta
merg in directia unui stat de drept functional si previzibil.
Diminuarea birocratiei si accesul echitabil la servicii pot reduce
tratamentul discretionar, ceea ce sprijina egalitatea de sanse si
reduce tentatiile de justitie selectiva.

Aspect problematic. Propunerea de a ,curata” Codul penal
de ,instrumente de presiune” asupra mediului de afaceri este
formulatd vag. O asemenea masura poate slabi raspunderea
pentru infractiuni economice si anticoruptie. in zona drepturilor
omului, accentul pe ,valori traditionale” si identitate nationald,
fara garantii explicite pentru minoritati, lasa un gol privind
protectia egala si incluziune.

A se vedea comentariul privind propunerea similara a
concurentului ,Moldova Mare”.
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CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

Prezentarea generala a programului

Propunerile candidatei sunt axate pe transparentd, control
parlamentar si guvernanta deschisg, fiind combinate cu idei de
dialog social, diaspora ca partener strategic si reforma teritoriala
orientata spre autonomie locala si echitate bugetara.

Aspecte pozitive

Procese si institutii, diaspora ca partener strategic. Masurile
propuse de Tatiana Crefu vizeaza transparenta bugetara
integrald, registru deschis al achizitiilor, meritocratie in functia
publica si mecanisme de dialog social, ceea ce este coerent cu
standardele de guvernanta deschisa si cu obiectivele statului de
drept. Integrarea diasporei dincolo de retorica (consultare, co-
proiectare de politici, eventuale canale dedicate de participare
si investitii) poate creste legitimitatea decizionald si aduce
expertizd sau resurse in domenii critice (educatie, sdnatate,
digitalizare). Autonomia locald, corelatd cu formula ,banii
urmeaza cetateanul”, are potentialul de a corecta inechitatile
teritoriale si de a imbunéatati accesul la servicii, iar raportarea
periodicd (inclusiv pe achizitii) si controlul parlamentar pe
capitole-cheie (justitie, transpunerea acquis-ului) corespund
politicilor curente din aceste domenii.

Aspecte problematice

Controlul justitiei. Masura este explicata vag si trebuie precizata
ca evaluare a politicilor si a executiei bugetare, nu ingerinta
in cauze concrete; altfel, se pericliteazd separatia puterilor.
Invocarea modelului olandez de concertare rdmane aspirationala
fara temei legal. in cele din urma, lipsa unui pachet explicit care
sd vizeze drepturile fundamentale (anti-discriminare, protectia
aparatorilor, garantii pentru libertatea de exprimare si de intrunire)
lasa un gol in angajamentele candidatei.
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Profil general al listei electorale

Lista concurentului electoral este caracterizatda de o structura
de gen relativ echilibratd, cu o usoara predominanta a barbatilor
- 55,3% barbati si 44,7% femei, cu un raport de 60% barbati si
40% femei in primele 10 pozitii. Varsta medie a candidatilor este
de 45 de ani (43 de ani in primii 10). Tinerii de 18—-35 de ani au o
pondere de 20,1% in lista completd, insa nu sunt reprezentati in
primele 10 pozitii. Categoria de varsta 36—50 de ani are o pondere
de 51,5% in lista completa si de 90% in primii 10, iar categoria de
peste 51 de ani are o pondere de 28,2% in lista completa si de
10% in primii 10.

Din punct de vedere al domiciliului, candidatii provin din 26 unitati
administrative din 36, ceea ce indica o oarecare reprezentativitate
teritoriald. 20,4% din candidati au domiciliul in mun. Chisinau
(30% in primii 10), 43,7% din candidati au domiciliul in alte orase
(50% in primii 10) si 35,9% au domiciliul in sate/comune (20% in
primii 10). Din cei 102 candidati propusi, 74 sunt membri ai PN,
cap de lista fiind Renato Usatii.

Prezentarea generala a programului

Platforma concurentului electoral are un pronuntat caracter
populist-social si statist, cu multe masuri ,soc” (reducerea
deputatilor, anularea imunitatii, pedepse penale foarte dure),
amestecate cu promisiuni sociale masive (pensii minime,
alocatie la nastere de 200 000 MDL) si proiecte infrastructurale
grandioase (canal ,Dundrea Moldovei”, aeroport de rezerva,
,2Orasul Vinului”). Identitar, se caracterizeaza printr-o retorica
conservatoare (interzicerea ,propagandei LGBT” in scoli). Pe
guvernantd, propune guvern ,de profesionisti” multi-partinic, vot
electronic si consultari electronice.

Aspecte pozitive

Votul electronic si consultarile electronice pot creste participarea,
mai ales Tn randul diasporei si al cetatenilor cu mobilitate redusa,
reducand costurile logistice. Implementate corect, aceste
instrumente sporesc incluziunea (acces egal, canale multiple de
comunicare si consultare), transparenta si calitatea deliberarii
publice (consultari tematice, trasabilitatea propunerilor). Pentru
Republica Moldova, solutiile digitale pot diminua barierele
practice de asigurare a consultarilor.
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Aspecte problematice

Anularea totalda a imunitatii parlamentare. Abolirea totala
a imunitatii parlamentare, fara distinctia clasicd dintre
iresponsabilitate (non-rdspundere pentru voturi si opinii) si
inviolabilitate (protectie procedurald), contravine pozitiilor
constante ale Comisiei de la Venetia si Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei: lipsa de responsabilitate legata de votarea
si opiniile deputatilor trebuie sa fie absoluta si permanents, iar
inviolabilitatea — calibratéd pentru a preveni hartuirea penala a
opozitiei si a garanta dezbaterea libera. Eliminarea ,in bloc” ar
crea un efect de intimidare asupra opozitiei si ar raci discursul
politic, intrdnd si in tensiune cu jurisprudenta CEDO privind
protectia sporitd a exprimérii politice. in Republica Moldova, o
asemenea schimbare implica revizuirea Constitutiei (dispozitiile
privind statutul deputatului), cu aviz al Curtii Constitutionale si
majoritate calificatd, ceea ce reclama un consens politic larg si o
analiza de impact serioasa.

Reducereanumaruluidedeputatila 51 siideeaunei,noiConstitutii”
sunt, de asemenea, reforme constitutionale majore. Codul de
bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia cere
stabilitatea regulilor, reprezentare efectiva, egalitatea votului
si evitarea modificarilor structurale fara justificare, consens si
studii de impact. Micsorarea drastica a corpului legislativ ridica
riscuri de sub-reprezentare (inclusiv pentru femei si minoritéti),
creste de facto pragurile de intrare si poate concentra excesiv
puterea, slabind controlul parlamentar asupra executivului. Orice
rescriere a Constitutiei trebuie sa fie incluziva, transparentd,
cu participarea opozitiei si a societatii civile si sa urmareasca
intdrirea, nu erodarea, echilibrelor institutionale. In acest sens,
procedurile de revizuire constitutionald din Republica Moldova
impun conditii stricte tocmai in acest scop. Din perspectiva
cadrului strategic curent (foile de parcurs ce vizeaza statul de
drept, prioritatile de integrare europeand), o asemenea interventie
nu figureaza ca prioritate de reforma si, fara fundamentare tehnica
(scenarii institutionale, impact bugetar, functionarea comisiilor,
sarcina per mandat), risca sa redirectioneze resursele de la
obiectivele urgente (integritatea si eficienta justitiei, anticoruptie,
digitalizarea justitiei) cétre o revizuire constitutionald dificila, cu
beneficii neclare.

Desfiintarea CNA si SIS pentru a crea un ,serviciu special”
unic contravine standardelor Consiliului Europei privind
controlul democratic al serviciilor de informatii: separarea
rolurilor (informatii/preventie vs. urmdrire penald/acuzare),
controale multiple (parlamentar, judiciar si independent) si
garantii ferme pentru drepturile omului. Concentrarea opaca
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a competentelor intr-o singura structurd mareste riscul de
captura politica si slabeste sistemul de control si echilibru.
Totodata, recomandarile CoE/GRECO merg in sensul clarificarii
cooperdrii si intaririi independentei institutiilor, nu al comasarii
lor intr-un ,mega-serviciu”. In practica, o astfel de re-arhitectura
ar atinge garantii de rang constitutional (separarea puterilor,
independenta procurorului, drepturi procedurale), necesitand —
dincolo de o refacere completa a legislatiei organice — si revizuiri
constitutionale sau, cel putin, un control de constitutionalitate
foarte strict. Pe scurt, toate cele trei propuneri, in formularea lor
actuald, sunt nealiniate standardelor internationale si ar cere,
fiecare, un traseu constitutional dificil, fundamentat pe consens,
analize de impact si garantii robuste pentru democratie si
drepturile omului.

O interdictie generalda a asa-numitei ,propagande LGBT” in
scoli (de altfel, o activitate care nu exista in prezent) contravine
dreptului la libertatea de exprimare si la nediscriminare (art. 10
si 14 din CEDO). Protectia minorilor nu justifica restrictii vagi,
stigmatizante si ne-necesare intr-o societate democratica. Ea
ar incalca si Recomandarea CM/Rec(2010)5 a Comitetului
Ministrilor privind combaterea discriminarii pe criteriul orientarii
sexuale/identitatii de gen si pozitiile ECRI, care cer statelor
educatie incluziva, anti-bullying si acces la informatii, nu cenzura.
in Republica Moldova, o asemenea interdictie ar intra in coliziune
directa cu garantiile constitutionale privind egalitatea (art. 16),
libertatea exprimarii (art. 32) si dreptul la educatie (art. 35) si ar fi
foarte probabil declaratd neconstitutionald. Substantial, masura
mai creeaza un climat de excludere si autocenzura in scoli, ar
descuraja interventiile anti-hartuire si ar afecta sdnatatea mintala
a elevilor, subminénd standardele europene de nediscriminare si
educatie incluziva.

Programele electorale din perspectiva drepturilor omului si a statului de drept | 57/



=
=

l*#-#lh - - -- l“l 3

Of*ek:

v
~
-
£
=

mass i
= 1
W
.5 2

opoooooo

Doooooogn

oooooodon

Ho0ooooono

Do00ooooon

y 2

l
I
l

|
|
|

1000000000

1000000000

1oodooogoo

1000000000 &2 e =2 000000000

joooooooad

jogo0ooooon

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

jm.org
crjimoldova

0
o

rjm.org

(e
WWW.CIjm.org

ontact@c

+373 22 84 36 02

Q +373 22843601

33,

str. A. Sciusev
MD-2001, Chisinau,
Republica Mold

(4]



