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Nota analitica a fost realizata in cadrul unui proiect ce vizeaza sprijinirea eforturilor de transpunere a acquis-ului
UE, implementat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova si sustinut de Fundatia Soros Moldova.
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Introducere

Moldova vrea in Uniunea Europeana —ce inseamna asta pentru drepturile omului? Cand vorbim despre
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, ne gandim adesea la drumuri mai bune, economie
mai stabild, locuri de munca si acces la fonduri europene. Dar unul dintre cele mai importante avantaje,
mai putin discutat, este un nivel maiinalt de protectie a drepturilor omului.

Uniunea Europeana nu este doar o piatda comuna — este, inainte de toate, o comunitate de valori, unde
demnitatea umang, libertatea, egalitatea si statul de drept sunt puse pe primul loc. Pe masura ce
Moldova se apropie de Uniunea Europeana, este tot mai important sa intelegem cum drepturile noastre
fundamentale vor fi protejate nu doar la nivel national, ci si european. Tn acest context, devine tot mai
important sa intelegem cum functioneaza cele doua mari ,,umbrele” juridice care vegheaza asupra
respectarii drepturilor si a legii in Europa: Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Carta). Desi ambele protejeaza drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, ele au roluri si competente diferite. lar pentru Moldova, cunoasterea acestor
diferente va deveni esentiald in urmatorii pasi ai parcursului european.

Haideti sa vedem ce reprezinta aceste doua ,umbrele” juridice, pe scurt. CEDO este un tratat
international adoptat sub egida Consiliului Europei, care protejeaza in principal drepturile civile si politice
esentiale, cum ar fi dreptul la viata, dreptul la un proces echitabil, libertatea de exprimare, interzicerea
torturii si dreptul la educatie. CEDO este supravegheata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO), cu sediul la Strasbourg. Moldova este deja parte a acestui instrument, iar cetatenii pot sesiza
direct Curtea de la Strasbourg daca le-au fost incalcate drepturile si nu au obtinut remediere in instantele
nationale. Anual circa 400 persoane din tara se adreseaza Curtii pentru a se plange de incalcarea unuia
sau mai multor drepturi garantate de Conventie.

De cealalta parte, Carta se aplica in interiorul Uniunii Europene, in special atunci cand statele membre
pun in aplicare legislatia UE. Aceasta reglementeaza o listd moderna si extinsa de drepturi, inclusiv
drepturi sociale si digitale, precum protectia datelor personale sau accesul la servicii de sanatate.
Modalitatea de aplicare si realizare a drepturilor prevazute de Carta este asigurata de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene (CJUE). Desi Moldova nu este inca membra a UE si Carta nu se aplica direct in tara
noastra, jurisprudenta CJUE reprezinta o veritabild sursa de inspiratie si orientare pentru practicienii din
Republica Moldova.

Odata ce va deveni membra a Uniunii Europene, Carta va deveni aplicabila si pentru Republica Moldova.
Pentru cetateni, acest pas va insemna accesul la un sistem dublu de protectie a drepturilor

fundamentale, care va consolida garantarea drepturilor si libertatilor la cele mai inalte standarde
europene. Aceste doua instrumente nu se exclud reciproc, ci se completeaza, oferind cetatenilor mai
multe garantii si mecanisme de aparare a drepturilor in fata autoritatilor nationale si europene.

Pentru a intelege mai bine cum functioneaza acesti doi piloni fundamentali ai protectiei drepturilor
omuluiin Europa, este util sa identificdm si sa analizam cele maiimportante diferente siasemanari dintre
aceste doua mecanisme. Astfel, va propunem o analiza clara a celor cinci aspecte esentiale care le
deosebesc: caracterul juridic, domeniul de aplicare, mecanismele de protectie, cdile de acces si efectele
hotararilor.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115582&lang=ro
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:RO:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:RO:PDF
https://www.coe.int/en/web/portal/home
https://www.echr.coe.int/
https://european-union.europa.eu/index_ro
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ro/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ro/
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Caracterul juridic

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) este un tratat international regional, adoptat in
cadrul Consiliului Europei. Asta inseamna ca tarile care au ratificat tratatul au responsabilitati pe care
trebuie sa le respecte, conform regulilor internationale. CEDO functioneaza ca un mecanism extern de
supraveghere a respectarii drepturilor omului, adica vine ,,din afara” sistemului juridic national si
monitorizeaza daca statele respecta standardele asumate.

De cealalta parte, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Carta) face parte din dreptul
primar al Uniunii Europene, alaturi de tratatele fondatoare ale UE. Ea este direct integratd in ordinea

juridica a Uniunii, fiind obligatorie pentru toate institutiile UE si pentru statele membre, dar doar atunci
cand acestea aplica legislatia europeana.

Cu alte cuvinte, CEDO vine din sfera dreptului international, in timp ce Carta este un instrument intern
al UE, cu aceeasi forta ca legislatia de baza a Uniunii. Odata ce Republica Moldova va deveni membru
UE, Carta va deveni direct aplicabila in dreptul intern, iar cetatenii vor avea mai multe instrumente legale
pentru a-si apara drepturile si libertatile.

Domeniul de aplicare si tipurile de drepturi garantate

CEDO se aplica in toate cele 46 de state membre ale Consiliului Europei, inclusiv in Republica Moldova.
Acest lucru inseamna ca protectia oferita de CEDO depaseste spatiul UE, avand o acoperire geografica
largd. Initial, CEDO a fost concentrata pe garantarea drepturilor civile si politice — cum ar fi dreptul la
viata, libertatea de exprimare, dreptul la un proces echitabil sau libertatea de religie. Cu timpul, Tnsa,
Curtea a extins interpretarea Conventiei pentru a include si anumite drepturi sociale si economice,
adaptandu-se la nevoile unei societati in schimbare.

Carta UE, in schimb, se aplica doar statelor membre ale Uniunii Europene, dar vine cu o viziune mai
extinsa asupra tipurilor de drepturi protejate. Pe langa drepturile civile si politice, Carta consacra in mod

explicit si drepturi economice, sociale si culturale, precum: dreptul la munca, protectia sociala, accesul la
educatie si sanatate.

Mai mult decat atat, Carta include si drepturi moderne, numite ,,de a treia generatie”, cum ar fi: protectia
mediului, drepturile digitale, dreptul la o administratie publica eficienta. Prin urmare, CEDO ofera o
protectie stabilad si larga, valabila in toata Europa, in timp ce Carta aduce un plus de actualitate si
complexitate, dar se aplica doar in contextul dreptului UE.

Caile de acces

Pentru a accesa CtEDO, o persoana trebuie mai intai sa epuizeze toate cdile de atac interne, adica sa
mearga pana la ultima instanta nationala competenta. Abia apoi poate depune plangere directa la
Curtea de la Strasbourg. Aceasta conditie este esentiala si reflecta ideea ca, mai intai, statul trebuie sa
aiba sansa de a corecta problema intern.
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Carta UE, in schimb, nu permite depunerea unei plangeri directe la CJUE. Daca un cetatean considera ca
un drept din Carta i-a fost incalcat, acesta trebuie sa apeleze la instantele nationale. Apoi, daca instanta
din tara are dubii in legatura cu aplicarea sau interpretarea dreptului UE, ea poate trimite o intrebare
preliminara catre CJUE. Pentru instantele supreme nationale, aceasta trimitere este obligatorie atunci
cand interpretarea dreptului european este esentiala pentru solutionarea cauzei.

Mecanismele de protectie si instantele competente

CEDO este aplicata de o instanta specializata: Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO). Aceasta
este formata din cate un judecator pentru fiecare stat parte la Conventie. Judecatorii sunt alesi de
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei pentru un mandat unic de 9 ani si actioneaza in mod
independent, fira a reprezenta interesele statului din care provin. Tn fata Curtii, fiecare stat are un
reprezentant permanent — numit agent guvernamental, care are rolul de a apara pozitia oficiala a
statului in cauzele in care acesta este parte.

Carta, pe de alta parte, este interpretata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), cu sediul la
Luxemburg. Spre deosebire de CtEDO, CIUE nu este specializatd doar in drepturile omului, ci are
competente generale in aplicarea intregului drept al UE. Judecatorii CJUE sunt desemnati prin consens

de statele membre si nu actioneaza in numele vreunui stat, ci in interesul Uniunii. Statele nu au un
reprezentant procedural permanent in fata CJUE — ele pot interveni doar ocazional, ca parte interesata
intr-un proces.

Astfel, CtEDO este mai politizata, deoarece presupune propunerea candidatilor de catre guverne si
alegerea acestora prin vot in Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei — un for politic, in timp ce
CJUE functioneaza ca un mecanism supranational integrat, in care statele nu sunt permanent implicate
n proceduri, ceea ce 1i confera un grad mai ridicat de independenta institutionala fata de membirii sai.

Efectul hotararilor

Hotadrarile CtEDO sunt obligatorii doar pentru statul impotriva caruia a fost formulata plangerea. Cu alte
cuvinte, daca Moldova pierde o cauza la Strasbourg, este obligata sa execute acea decizie, dar hotararea
nu se aplica automat si altor state. Totusi, jurisprudenta CtEDO are un rol important de orientare pentru
toate statele membre ale Conventiei, contribuind la uniformizarea standardelor privind drepturile
omuluiin Europa. In plus, aceste hotarari pot fi invocate ca precedent in alte cauze similare, atat la Curtea
de la Strasbourg, cat si in instantele nationale, pentru a sustine interpretarea si aplicarea coerenta a
drepturilor garantate de Conventie.

Hotdrarile CJUE, in schimb, in special cele privind interpretarea Cartei, sunt obligatorii pentru toate
statele membre ale Uniunii Europene. in practica, asta inseamnd ca orice instanta nationald va trebui s3
tina cont de jurisprudenta CJUE atunci cand interpreteaza si aplica legislatia europeana. Astfel, o decizie
a CJUE contribuie la armonizarea modului in care sunt intelese si aplicate drepturile fundamentale in
intreaga UE, oferind un standard comun pentru toate jurisdictiile nationale.
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Privind mai detaliat, putem identifica si cateva elemente importante de asemadnare intre sistemele
CEDO si cel al Uniunii Europene. Protocolul 16 la CEDO si mecanismul intrebarilor preliminare
reglementat de articolul 267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) reprezintd doua
instrumente juridice esentiale ce faciliteaza dialogul intre instantele nationale si cele europene. Desi au
baze juridice si structuri diferite, ambele ofera mecanisme care permit dialogul direct intre instantele
nationale si instantele europene, sprijinind astfel aplicarea corecta si coerenta a standardelor in materie
de drepturi fundamentale.

Impactul asupra Republicii Moldova — obligatii si beneficii

v v

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana va deschide un nou capitol in ordinea juridica
nationald, in special in ceea ce priveste garantiile de protectie a drepturilor fundamentale. Tn acest
proces, Republica Moldova va trebui sa isi asume noi obligatii, inclusiv o participare activa la arhitectura
jurisdictionala a Uniunii Europene.

Odata ce Moldova devine stat membru UE, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care
devine direct aplicabila in dreptul intern. Tns3 acest lucru vine la pachet cu responsabilititi. Moldova va
trebui sa se alinieze la modul in care statele UE monitorizeaza si raporteaza despre aplicarea acestor
drepturi. Din 2020, Comisia Europeana publica anual un raport privind modul in care este aplicata Carta
in statele membre. Raportul analizeaza teme precum drepturile digitale, spatiul civic, protectia
grupurilor vulnerabile sau accesul la justitie.

Pentru ca Moldova sa participe la acest efort, va fi nevoie sa creeze un mecanism eficient de colectare si
analizd a informatiilor privind modul in care Carta este aplicatd in practicd. In multe t3ri europene,
aceasta activitate este coordonata de un ,punct focal” pentru Carta — o institutie sau o persoana

responsabild de colaborarea cu Comisia Europeana, de centralizarea informatiilor relevante si de
promovarea Carteiin randul judecatorilor, functionarilor publici si organizatiilor societatii civile. Moldova
va trebui, asadar, sa desemneze si ea un astfel de punct focal si sa integreze aplicarea Carteiin activitatea
zilnica a institutiilor care se ocupa de drepturile omului.

De asemenea, odata cu aderarea la UE Republica Moldova va dobandi dreptul si obligatia de a desemna
un judecator la CJUE, conform articolului 253 din TFUE. Acest drept nu este unul formal sau simbolic. El
presupune o participare egala la procesul de luare a deciziilor in instanta suprema a Uniunii Europene
privind interpretarea si aplicarea dreptului european.

Pentru a-si exercita acest drept, Republica Moldova va trebui sa adopte un cadru normativ intern
dedicat selectiei judecatorului pentru CJUE. Acest cadru trebuie sa respecte cerintele europene de
transparentd, meritocratie si profesionalism. Este esential ca persoana desemnata sa fie o personalitate
juridica de inalta integritate, cu experienta relevanta si o cunoastere solida a dreptului Uniunii Europene.

Pentru a fi pregatita de acest moment, Republica Moldova ar trebui sa inceapa investitiile in dezvoltarea
expertizei nationale in dreptul Uniunii Europene. Sistemul de formare profesionala a judecatorilor,
procurorilor si avocatilor ar trebui adaptat. Este necesar sa se introduca tematici relevante care sa le
consolideze capacitatea de a interpreta si aplica corect dreptul Uniunii Europene, inclusiv functionarea


https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2023/mo159-161md/protocol_100m.PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_2&format=PDF
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_ro
https://commission.europa.eu/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights/application-charter/eu-strategy-strengthen-application-charter_ro
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si utilizarea mecanismului intrebarilor preliminare adresate CJUE. Acest proces va contribui la cresterea
calitatii actului de justitie si va alinia sistemul national la standardele europene.

Pentru cetatenii Republicii Moldova, aderarea la UE va aduce beneficii semnificative, mai ales in
extinderea sferei de protectie a drepturilor fundamentale. Desi Republica Moldova a ratificat CEDO si
beneficiaza de jurisprudenta Curtii, integrarea in Uniunea Europeana va adauga un strat suplimentar de

protectie. Drepturile garantate de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene vor deveni direct
aplicabile. Cetatenii vor beneficia de o dubla jurisdictie europeana: CJUE pentru aspectele care tin de
dreptul Uniunii Europene si CtEDO pentru protectia oferita de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

Pe termen lung, colaborarea cu CJUE va contribui la modernizarea sistemului judiciar national.
Judecatorii din Republica Moldova vor integra treptat in solutiile lor practici si standarde europene
avansate. Aceasta va incuraja o justitie mai eficienta, mai echitabila si mai predictibila. Cu alte cuvinte,
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana va conduce statul intr-o retea juridica complexa,
care va presupune o asumare activa a standardelor europene de calitate, transparenta siindependenta
judiciara.

Recomandari pentru pregatirea Republicii Moldova privind aplicarea
Cartei UE si cooperarea in cadrul jurisdictional european

Promovarea jurisprudentei CJUE prin instruire sistematica

Aplicarea efectiva a Cartei Drepturilor Fundamentale a UE depinde de buna intelegere a jurisprudentei
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Se recomanda integrarea acesteia in programele de formare
profesionald pentru judecatori, procurori, avocati si alti practicieni ai justitiei, cu accent pe utilizarea
Cartei in procesele nationale si pe mecanismul intrebarilor preliminare. Pot fi resursele oferite de
Reteaua Europeana de Formare Judiciara (E/JTN) si Agentia UE pentru Drepturi Fundamentale (FRA).

Consolidarea institutiilor nationale pentru drepturile omului

Se recomanda intdrirea capacitatii institutionale si operationale a entitatilor responsabile de
promovarea si protectia drepturilor omului, cum ar fi Avocatul Poporului, Consiliul pentru Egalitate,
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si autoritatile pentru protectia
consumatorilor. Acestea trebuie sa dispuna de independenta reald, resurse suficiente si competente
clare pentru a monitoriza si interveni eficient in cazurile de incdlcare a drepturilor garantate de Carta UE.

Sprijinirea societatii civile si recunoasterea rolului sau esential

Organizatiile societatii civile joaca un rol crucial Tn promovarea si apararea drepturilor fundamentale,
fiind adesea primele entitati la care apeleaza cetatenii. Este necesar ca autoritatile sa asigure un mediu
favorabil, lipsit de bariere administrative sau legale nejustificate si sa ofere mecanisme transparente si
accesibile de finantare sustenabila care le va permite implicarea sistematica in procesele decizionale si
de monitorizare a aplicarii Cartei.


https://ejtn.eu/
https://fra.europa.eu/ro/about-fra
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Promovarea unei culturi a drepturilor fundamentale prin educatie si informare

Este esentiald lansarea unor campanii nationale de informare si educatie civica privind Carta UE si
impactul sdu asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor. Se recomanda includerea tematicii in curricula scolara
si universitara, precum si adresarea unor categorii vulnerabile sau mai putin informate (persoane in
varstd, minoritati, tineri din medii rurale etc.).



https://www.echr.coe.int/
https://www.echr.coe.int/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/
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