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La final de mandat legislativ si la aproape patru ani de la lansarea unei noi iteratii de reforma a sectorului
justitiei, facem un bilant al unei promisiuni electorale de prima linie: reformarea justitiei si combaterea
coruptiei, precum si restabilirea increderii cetatenilor in justitie.

Perioada 2021-2025 a fost marcata de schimbari structurale curajoase: de la modificari ale Constitutiei,
evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor pana la reorganizarea si resetarea completa a Curtii

Supreme de Justitie. in acelasi timp, procesul a fost afectat de intarzieri, blocaje institutionale, rezistent
interna si dificultati majore in ,,mentinerea” conducerii unor institutii-cheie, in special din procuratura,
factori care in continuare pun in pericol atat credibilitatea, cat si sustenabilitatea reformelor.

Tn pragul unor noi alegeri parlamentare si pe fundalul unei agende tot mai incircate de angajamente
legate de aderarea la Uniunea Europeand, se impune o evaluare pragmatica a stadiului actual al
reformei justitiei: ce progrese concrete au fost inregistrate, ce restantele critice au ramas si ce lectii pot
fi desprinse din aceasta etapa?

Totodata, devine pregnanta intrebarea privind durabilitatea reformelor din justitie: sunt ele cu adevarat
sustenabile si ireversibile sau ar putea fi rapid anulate de un eventual nou Guvern sau Parlament cu o
viziune diferita?

1 Parlamentul Republicii Moldova, Strategia privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii
2022-2025 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro accesat la 7 iulie 2025.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro
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Realizari si provocari cheie din domeniul justitiei in ciclul
parlamentar 2021 — 2025

v Modificarile la Constitutie ce vizeazi independenta sistemului judecétoresc

Adoptate la 23 septembrie 2021, dupa cel putin doud tentative esuate anterior?, modificirile la
Constitutie®, reprezinta poate una dintre cele mai importante realizari ale ciclului legislativ 2021- 2025
pe domeniul justitiei, desi cu un impact putin ,perceptibil” pentru publicul larg. ntr-un context politic
favorabil si cu sprijinul majoritatii parlamentare, aceste modificari intrate in vigoare la 1 aprilie 2022 au
vizat consolidarea independentei si responsabilizarii sistemului judecdtoresc, ca raspuns la mai multe
solicitéri din partea societatii civile si recomandari ale Comisiei de la Venetia.*

Una dintre cele mai relevante modificari a fost eliminarea numirii judecatorilor pentru un termeninitial
de cinci ani. In noua formul, judecitorii sunt numiti in functie pana la atingerea plafonului de varsta (65
de ani), o masura menita sa reduca presiunile externe si riscul de ,,conformism strategic” in asteptarea
reconfirmarii. Aceasta schimbare a vizat direct intdrirea independentei sectorului judecdtoresc, desi
aplicarea mecanismului de reconfirmare, chiar si in perioada tranzitiei, a generat critici®, inclusiv din
partea judecétorilor la adresa Presedintiei®, care ar fi utilizat acest instrument intr-un mod perceput ca

discretionar de catre unii judecatori.

Modificarile la Constitutie au mai adus eliminarea implicarii directe a Parlamentului in numirea
judecatorilor Curtii Supreme de Justitie (CSJ), o sursa traditionala de influenta politica asupra sistemului.
Audierea candidatilor in fata comisiilor parlamentare a fost exclusa, iar conform noilor prevederi,
judecatorii sunt numiti la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), cu dreptul Presedintelui
de a respinge o singura data candidatura. Totodata, a fost eliminata cerinta vechimii minime de 10 ani
n functia de judecator pentru accederea la CSJ. Aceasta modificare a creat un mecanism mai flexibil de
promovare a judecatorilor la cea mai inalta instanta, iar ulterior a raspuns si nevoii de a ocupa
numeroasele posturi devenite intre timp vacante din sistem.

Modificari importante au vizat si eliminarea membrilor de drept si modul de functionare al CSM.
Membrii de drept — (ministrul Justitiei, procurorul general si presedintele CSJ) au fost exclusi pentru a

2 Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM), Newsletter nr. 25 (aprilie 2020) https://crjm.org/wp-
content/uploads/2020/04/Newsletter-nr-25-Ro.pdf accesat la 7 iulie 2025.

3 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 252 din 30 noiembrie 2023 pentru modificarea unor acte normative (privind
sistemul judecdtoresc anticoruptie) https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127960&lang=ro accesat la 7 iulie
2025.

4 Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), Avizul nr. CDL-AD(2022)019 privind proiectul de
lege pentru crearea unei curti anticoruptie in Republica Moldova (21 octombrie 2022)
https://www.constcourt.md/public/files/file/comisia_venetia/CDL-AD2022019.pdf accesat la 7 iulie 2025.

5 CRJM, 22 Noiembrie 2022: declaratie privind refuzul reconfirmarii in functie a judecatorilor pand la plafonul de varsta:
https://www.facebook.com/CRIM.org/posts/pfbid0z74sYaYrGogHVByyTod782E55gwNsrztCDuldLuZ6ssvNHYbLKDSpWnCjGL
YE2tHI.

6 Ziarul de Garda, ,Presedinta Sandu a respins numirea a 13 magistrati in functia de judecdtori pdnd la atingerea plafonului
de vdrstd. Unii dintre ei au criticat anterior sistemul judecdtoresc, iar altii au fost cercetati” (13 iunie 2024)
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/presedinta-sandu-a-respins-numirea-a-13-magistrati-in-functia-de-judecatori-pana-la-
atingerea-plafonului-de-varsta-unii-dintre-ei-au-criticat-anterior-sistemul-judecatoresc-iar-altii-au-fost-cercetati/ accesat la 7
iulie 2025.


https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/04/Newsletter-nr-25-Ro.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/04/Newsletter-nr-25-Ro.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127960&lang=ro
https://www.constcourt.md/public/files/file/comisia_venetia/CDL-AD2022019.pdf
https://www.facebook.com/CRJM.org/posts/pfbid0z74sYaYrGoqHVByyTod782E55gwNsrztCDu1dLuZ6ssvNHYbLKD5pWnCjGLYE2tHl
https://www.facebook.com/CRJM.org/posts/pfbid0z74sYaYrGoqHVByyTod782E55gwNsrztCDu1dLuZ6ssvNHYbLKD5pWnCjGLYE2tHl
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/presedinta-sandu-a-respins-numirea-a-13-magistrati-in-functia-de-judecatori-pana-la-atingerea-plafonului-de-varsta-unii-dintre-ei-au-criticat-anterior-sistemul-judecatoresc-iar-altii-au-fost-cercetati/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/presedinta-sandu-a-respins-numirea-a-13-magistrati-in-functia-de-judecatori-pana-la-atingerea-plafonului-de-varsta-unii-dintre-ei-au-criticat-anterior-sistemul-judecatoresc-iar-altii-au-fost-cercetati/
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reduce influenta acestor organe in CSM. Noua componenta este acum formata din 12 membiri: sase
judecatori alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor, reprezentand toate nivelurile instantelor, si sase
membri din afara sistemului care se bucura de nalta reputatie profesionala si integritate personala.
Totodatd, o modificare importanta tine de interdictia ocuparii a doud mandate consecutive, iar durata
mandatului a fost stabilita la sase ani.

in plus, Constitutia a fost completatd cu prevederi ce consolideazd independenta functionald si
responsabilitatea judecatorilor. Aceste prevederi constituie garantii juridice concrete care ofera
judecatorilor certitudine ca numirile si promovarile nu depind de vointe discretionare (de exemplu, un
judecator nu mai poate fi transferat fara consimtamantul sdu in alta instantd). Tot in aceasta not3, rolul
CSM a fost fortificat, inclusiv prin consacrarea constitutionala a dreptului sau de a contribui la procesul
bugetar al instantelor, o garantie in plus impotriva unor posibile incercari viitoare de restrangere a
implicarii CSM in administrarea eficienta siindependenta a sistemului judecatoresc.

Per ansamblu, revizuirea Constitutiei din 2021 reprezinta o schimbare pozitiva si durabila. Chiar daca
efectele acestei reforme nu sunt direct vizibile pentru publicul larg, impactul asupra consoliddrii
independentei justitiei pe termen lung poate fi considerat semnificativ. Tn ceea ce priveste posibilitatea

revenirii asupra acestei reforme, aceasta pare putin probabila in absenta unei majoritati constitutionale
parlamentare urmatorul Parlament, dar si in lipsa unor motive convingatoare pentru o astfel de
interventie.

v' Evaluarea extraordinara - etapa Pre-vetting

Strategia de reforma in sectorul justitiei, aprobata la sfarsitul lunii decembrie 2021, a pus in prim-plan
necesitatea curatarii sistemului judiciar de influentele corupte prin mecanisme extraordinare de
evaluare a integritatii, cunoscute sub denumirea de vetting. Un prim pas esential a fost implementarea
pre-vettingului’ - etapa de verificare a candidatilor la functile de membru al CSM si CSP. Acest
mecanism a avut rolul de a filtra integritatea celor care urmau sa administreze sistemul judiciar si al
procuraturii, asigurand ca doar persoane integre pot accede in functii-cheie de conducere.

Pre-vettingul a dus la respingerea unui numar considerabil de candidati cu probleme de integritate din
cursa pentru CSM si la selectarea unui nucleu restrans de membri considerati integri. Datele cantitative
sunt relevante: in final doar 6 din 28 judecatori evaluati (21%) au reusit sa promoveze etapa de pre-
vetting?. in procesul de evaluare, Comisia a identificat diferente semnificative intre venituri si cheltuieli,
neconcordante sau omisiuni in declaratiile de avere, lipsa de transparenta privind sursele de venit,
inclusiv ale rudelor apropiate, si, in unele cazuri, informatii privind dosare penale. Un rezultat implicit
procesului de pre-vetting a fost constituirea noului CSM, dupa o perioada marcata de instabilitate Tn
care de aproape trei ani mandatul precedentei componente a CSM expirase.

7 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 26/2023, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145443&lang=ro
accesata la 7 iulie 2025.

8 Comisia independentd de evaluare a integritatii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor (Comisia Pre-Vetting), ,Decizii” https://vetting.md/prevetting/decizii/ accesata la 7 iulie 2025.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145443&lang=ro
https://vetting.md/prevetting/decizii/
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Procesul de pre-vetting nu a fost lipsit de controverse. Cea mai notabild a fost numirea in CSM, dupa o
decizie pozitiva a Comisiei Pre-vetting a unei persoane (lulian Muntean)®, care anterior fusese invinuita
intr-un dosar penal - informatie care nu a fost cunoscuta de Comisie si nici declarata de candidat. Cazul
a ridicat semne de intrebare serioase privind eficienta mecanismului de verificare si a scos la iveald o
problema grava: lipsa accesului direct si complet la date privind anchetele penale in curs. Aceasta
vulnerabilitate, semnalat ulterior si de alte institutii implicate in procesul de evaluare!?, subliniaza riscul
ca procesul de vetting nu este imun manipuldrii, in lipsa unei colabordri eficiente intre institutiile de
drept, in special cele care detin informatii critice pentru procesul de evaluare.

Potrivit unui raport de monitorizarea al OSCE/ODIHR, procesul de pre-vetting a fost, per ansamblu,
efectuat in mod obiectiv, echitabil si profesionist, desi exista loc de imbunatatire a Legii si a practicilor
aplicabile.™ In ciuda rezultatelor obtinute prin pre-vetting, mecanismul este in continuare perceput de
unii actori drept un instrument controlat politic, menit sa favorizeze anumite persoane ,loiale”
guvernarii - perceptie care, nu este nsotita de probe concrete. Astfel de acuzatii erodeaza in continuare
increderea publicului in reformele din justitie, dar si legitimitatea institutiilor recent reconfigurate.

in ceea ce priveste durabilitatea reformei, este esential de mentionat c&, potrivit recomandarilor
Comisiei de la Venetia si cadrului normativ national, mecanismul de vetting (si pre-vetting) este conceput
ca un exercitiu exceptional, aplicat o singura data si menit sa curete sistemul, nu sa devina un instrument
permanent sau repetitiv. Acest caracter unic limiteaza, dar nu garanteaza posibilitatea unor interventii

viitoare, inclusiv din partea unui eventual guvern sau parlament cu o agenda diferita. Astfel,
sustenabilitatea reformei depinde mult de schimbarile politice, dar poate fi contracarata de CSM si a
majoritatii corpului judecatoresc de a mentine standardele de integritate si profesionalism stabilite in
aceastad etapa.

v' Vetting-ul si ,exodul de cadre” - intre curatare si crizi de capacitate

Unul dintre cele mai vizibile si dramatice efecte ale reformei justitiei a fost exodul masiv al judecatorilor
din sistem, in contextul lansarii vetting-ului—a doua etapa a procesului de evaluare externa. Desi aceasta
etapa impune criterii mai putin rigide (existand o anumita marja de apreciere in privinta integritatii
financiare), ea prevede sanctiuni severe, inclusiv pierderea functiei in cazul nepromovarii. Potrivit
datelor oficiale’?, in perioada 2023—2025, aproximativ 140 de judecatori — adici aproape jumatate din
numarul total al judecatorilor activi — au parasit sistemul, majoritatea in anii 2023—2024, odata cu
initierea evaluadrii externe extraordinare. Desi nu toti cei care au demisionat aveau probleme de

9 7n septembrie 2023, un scandal public I-a vizat pe lulian Muntean, recent numit membru al CSM dup promovarea evalu3rii
pre-vetting, cand s-a aflat cd acesta fusese Tnvinuit intr-un dosar de coruptie din 2018, informatie nedeclaratd Comisiei. Cazul
nu figura in Registrul infractiunilor, din cauza unor lacune institutionale privind consemnarea datelor intre CNA si
Procuratura Anticoruptie. Incidentul a generat reactii critice din partea CSM, Ministerului Justitiei si Parlamentului, fiind
considerat o deficienta sistemicd grava. Sub presiunea publica si n urma unei declaratii comune a membrilor CSM care i-au
cerut demisia, Muntean a renuntat la functie. PA a initiat ulterior o ancheta penala privind posibile omisiuni ale angajatilor
CNA. Desi Muntean a activat in CSM doar trei sdptamani, cazul a afectat credibilitatea procesului de pre-vetting..

10 Comisia independenta de evaluare a judecatorilor (Comisia Vetting), ,Rapoarte anuale”
https://www.vettingmd.eu/ro/rapoarte-anuale accesat la 7 iulie 2025, paragraful 63 .

11 Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), Raport privind evaluarea integritdtii candidatilor (pre-vetting) la functia
de membru al Consiliului Superior al Magistraturii din Republica Moldova, 1 iunie— 1 august 2023 (Varsovia, 3 octombrie 2023) para. 22.

12 Consiliul Superior al Magistraturii, ,Posturi vacante de judecdtor” (actualizat la 27 mai 2025)
https://www.csm.md/files/Lista_judecatorilor/2017/Judecatori2018.pdf ultima actualizare la 27 mai 2025.


https://www.vettingmd.eu/ro/rapoarte-anuale
https://www.csm.md/files/Lista_judecatorilor/2017/Judecatori2018.pdf
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integritate, un numar semnificativ dintre acestia au ales sa se retraga inainte de a fi supusi evaluarii,
beneficiind astfel de o ,,iesire onorabila”, fara sanctiuni si cu pastrarea indemnizatiilor de concediere.
Acest val de demisii voluntare a fost, in multe cazuri, o strategie de evitare a raspunderii, intr-un context
n care vetting-ul a scos la iveala practici grave si sistemice: discrepante majore si nejustificate intre
venituri si cheltuieli, ascunderea valorii reale a bunurilor, neplata impozitelor, contractarea unor
Tmprumuturi suspecte sau participarea la vacante cu colegi implicati ulterior in aceleasi dosare. Toate
aceste practici, anterior tolerate de vechiul sistem de evaluare interna, au fost expuse odata cu aplicarea
vetting-ului.

Impactul valului de plecari din sistemul judiciar reflectd, pe de o parte, o criza institutionala cu potential
de afectare a functionalitatii instantelor, iar pe de alta parte, poate fi interpretat si ca un indicator al
eficientei eforturilor de curatare a sistemului de judecatori compromisi. Cele mai recente date din 2025
confirma doar persistenta crizei: la inceputul lunii iulie 2025, in instantele din Republica Moldova erau
vacante cel putin 120 de functii de judecitor!3. CSM a incercat sa gestioneze situatia prin detasarea
temporara a unor judecatori din instantele inferioare, insa aceasta solutie a pus o presiune suplimentara
asupra judecatoriilor, afectand perioada de examinare a cauzelor si, implicit, accesul eficient la justitie
pentru cetdteni. Aceste evolutii arata ca, desi vetting-ul este un instrument necesar pentru reforma reala
a justitiei, el nu este lipsit de costuri si provocari structurale.

Este, desigur, prematur sa formulam un verdict definitiv asupra procesului de vetting. Totusi, daca privim
prin prisma transformarilor produse in doar patru ani —inlocuirea unei parti semnificative din corpul
judecatoresc, resetarea standardelor de integritate si inceputul unei schimbari de cultura institutionala
—impactul este semnificativ. Daca in locul celor plecati vor fi numiti judecatori integri, reforma va putea
fi considerata un succes autentic. Pana atunci insa, perioada de tranzitie ramane fragila, cu presiuni
reale asupra capacitatii de functionare a instantelor si asupra increderii publicului in eficienta sistemului
judiciar.

Reforma este partial sustenabild, dar nu ireversibild. Consolidarea sa depinde de calitatea persoanelor
care vor fi promovate in etapa urmatoare, de continuitatea angajamentului politic si de capacitatea

institutiilor de a rezista tentatiei revenirii la vechile practici. Similar cain cazul pre-vetting-ului, exista riscul
ca un nou guvern sau un alt parlament, cu o viziune diferita, sa submineze ori chiar sa anuleze progresele
realizate.

v" Restructurarea CSM si numirile pe post de judecétor

0O alta modificare semnificativa, desfasurata in paralel cu procesul de pre-vetting, vizeaza restructurarea
componentei CSM, printr-o modificare legislativa adoptata de Parlament in septembrie 20214, astfel
incat aceasta sa reflecte mai fidel structura sistemului judecatoresc. Astfel, a fost corectat un
dezechilibru anterior, in care judecatorii CSJ exercitau o influenta disproportionata asupra componentei

13 Consiliul Superior al Magistraturii, ,Posturi vacante de judecdtor” (actualizat la 27 mai 2025)
https://www.csm.md/files/Lista_judecatorilor/2017/Judecatori2018.pdf ultima actualizare la 27 mai 2025.

14 CRIM ,,Rezultatele monitorizérii activitdtii Consiliului Superior al Magistraturii” 2023—-2024
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/10/NA-CSM-CRIM-web.pdf
accesat la 7 iulie 2025.


https://www.csm.md/files/Lista_judecatorilor/2017/Judecatori2018.pdf
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CSM. Anterior, presedintele CSJ era membru de drept al CSM, iar alti doi judecatori din cadrul instantei
supreme erau alesi, ceea ce conferea acestei instante o pondere tripla fata de instantele de fond.

Tn noua structurd, patru judecitori provin din judecatorii, iar ceilalti doi — cate unul — din curtile de apel
si din CSJ. Aceasta distributie asigura reprezentativitatea, avand in vedere ca judecatorii de la instantele
de fond sunt cei mai numerosi si, prin urmare, interesele lor trebuie reflectate proportional in organul
de autoadministrare.

Restructurarea componentei CSM a avut mai multe efecte pozitive, unul dintre care este si
profesionalizarea procesului de selectie a noilor judecatori. Daca in anul 2019 interviurile organizate de
CSM pentru numiri si promovari durau in medie doar 2—3 minute®®, fara intrebari standardizate si fara
justificarea scorurilor, odata cu activitatea noului CSM, aceasta procedura s-a schimbat simtitor.
Rezultatele monitorizarii tuturor concursurilor de selectie desfasurate sub noua componenta a CSM
arata cd, in procesul de numire a judecatorilor, candidatii parcurg o etapa extinsa de interviu de cel putin
30 minute per candidat, bazatd pe un set standardizat de intrebari®. Ulterior, in functie de scorul final
obtinut, acestia isi aleg functia vacanta disponibila.

Un efect colateral pozitiv al acestei profesionalizari este si faptul ca, potrivit datelor din perioada 2023—
2025, peste 80% dintre candidatii selectati au fost absolventi ai Institutului National al Justitiei (INJ) -
o tendinta aliniata recomandarilor internationale si cotei legale care anterior era frecvent ignorata in
practica.

Profesionalizarea procesului de selectie s-a reflectat si in organizarea concursului pentru functia de
judecitor la CSJ. Dup3 adoptarea unui nou regulament?’, procedura de selectie a fost substantial
revizuita fata de practica anterioara. Pe langa criteriile deja aplicate, interviul include acum un set
standardizat de intrebari pentru evaluarea competentelor, prezenta unui psiholog care intocmeste o
caracteristica profesionala a fiecarui candidat, precum si testarea cunostintelor de limba engleza sau
franceza in timpul audierii.

O alta practica reluata de catre noua componenta a CSM este ocuparea functiilor vacante in instantele
din Chisinau exclusiv prin transfer. Judecatorii nou numiti isi incep acum cariera in instante din localitati
mai indepartate — precum Ceadir-Lunga, Briceni sau Cantemir. Acest model incurajeaza, pe de o parte,
ocuparea echitabila a tuturor posturilor vacante si, pe de alta parte, contribuie la cresterea calitatii
actului de justitie inclusiv in instantele periferice, care, in mod traditional, atrdgeau putini candidati
dispusi sa activeze in aceste zone.

in ansamblu, toate aceste schimbari contribuie la imbunatatirea procesului de selectie si carierd a
judecatorilor, care este perceput, in mod mai clar, ca fiind bazat pe merit si nu pe criterii formale sau
influente informale. Selectarea riguroasa a candidatilor in functia de membri ai CSM, echilibrarea

15 Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM), Resetare sistem — selectie si promovare 2013-2019 (mai 2020)
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/05/Resetare-sistem-selectie-si-promovare-2013-2019.pdf accesat la 7 iulie 2025.
16 CRIM ,Rezultatele monitorizdrii activitdtii Consiliului Superior al Magistraturii” 2023—-2024
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/10/NA-CSM-CRIM-web.pdf
accesat la 7 iulie 2025.

17 Consiliul Superior al Magistraturii, Regulament privind selectarea candidatilor la functia de judecdtor in cadrul Curtii
Supreme de Justitie (2023) https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2023/2023-Regulament-selectare-
CSJ.pdf accesat la 7 iulie 2025.


https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/05/Resetare-sistem-selectie-si-promovare-2013-2019.pdf
https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2023/2023-Regulament-selectare-CSJ.pdf
https://www.csm.md/files/Acte_normative/Legislatia/Interne/2023/2023-Regulament-selectare-CSJ.pdf
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reprezentdrii judecatorilor de prima instanta in Consiliu si profesionalizarea procesului de numire
creeaza o baza solida pentru o justitie mai independenta, transparenta si credibild pe termen lung.

Desi nu poate fi atribuita cert exclusiv doar acestor schimbari, datele recente dintr-un sondaj al CRIM,
realizat in randul judecatorilor, procurorilor si avocatilor, denota o schimbare clar pozitiva a interventiilor
si a perceptiei CSM. De exemplu, in 2025, 83% dintre judecatori apreciaza transparenta CSM,
comparativ cu doar 61% in 2020 — un semn al unei increderi sporite in activitatea Consiliului. Un trend
similar in crestere este si in cazul motivarii hotararilor CSM. Tn 2025, 79% din judecitori declara ca
hotararile CSM sunt bine motivate (fata de doar 45% in 2020).18

Durabilitatea acestor reforme ramane incerta fara un angajament ferm, in special din partea corpului de
judecatori si a CSM. Si aici exista riscul ca un nou guvern sau parlament, cu o viziune diferita, sa
submineze sau chiar s3 anuleze aceste progrese. In acest context, protejarea sistemului de justitie este

esentiala pentru a mentine credibilitatea si functionarea sa corecta. CSM trebuie incurajat sa nu reduca
standardele stabilite si sa mentina practicile meritocratice si transparente introduse in ultimii ani.
Sprijinul constant al actorilor internationali precum si consolidarea unui consens larg in randul
profesionistilor din justitie care recunosc beneficiile acestor reforme este o alta masura de actiune.

v Resetarea completa a Curtii Supreme de Justitie

Un alt pilon major al reformei justitiei a fost reorganizarea Curtii Supreme de Justitie (CSJ), proces initiat
in 2022 si consolidat prin adoptarea unei noi legi in 2023*°. Reforma a redus numarul de judecitori de
la 33 la 20 si a impus tuturor judecatorilor in functie o evaluare riguroasa a integritatii, prin mecanismul
vetting-ului.

Misiunea CSJ a fost redefinita la cel de instanta de unificare a practicii judiciare. Un alt aspect esential,
desi mai putin vizibil, dar profund semnificativ pentru cultura institutionald, este revenirea la sedintele
publice ale CSJ si transmiterea acestora online pe platforma YouTube. Aceasta deschidere ofera
cetatenilor posibilitatea de a urmari in direct dezbaterile in cele mai importante dosare si contribuie la
cresterea transparentei si responsabilitatii intregului sistem judiciar.

Accesul la functia de judecator al CSJ a fost deschis in premiera profesionistilor din afara sistemului
judiciar — inclusiv avocati, procurori si cadre universitare. La 3 iulie 2025, presedinta Republicii Moldova
a emis decretul de numire a celui de-al noualea judecator al CSJ care a depus jurdmantul pe 4 iulie 2025.
In prezent, CSJ se afld incd intr-un amplu proces de reconfigurare, fira niciun judecitor din fosta
componenta ramas in functie, ceea ce inseamna c3, la doar patru ani de la lansarea reformei, Republica
Moldova are, in esentd, o Curte Suprema complet noud. Pentru a functiona la capacitate deplina, CSJ
are nevoie de 20 de judecatori, dintre care, la moment, doar 9 sunt permanenti.

18 Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM), Perceptia judecdtorilor, procurorilor si avocatilor despre justitie si
fenomenul coruptiei (editia 2025) (2 iunie 2025) https://crjm.org/sondaj-profesionistii-din-justitie-isi-evalueaza-sistemul-93-
din-judecatori-se-considera-independenti-insa-doar-6-sunt-multumiti-de-salarii/26772/ accesat la 7 iulie 2025.

19 Parlamentul Republicii Moldova, Legea Nr. 64 din 30 martie 2023 ,,Cu privire la Curtea Suprema de Justitie”, Monitorul
Oficial Nr. 117-118 din 6 aprilie 2023, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136304&lang=ro.


https://crjm.org/sondaj-profesionistii-din-justitie-isi-evalueaza-sistemul-93-din-judecatori-se-considera-independenti-insa-doar-6-sunt-multumiti-de-salarii/26772/
https://crjm.org/sondaj-profesionistii-din-justitie-isi-evalueaza-sistemul-93-din-judecatori-se-considera-independenti-insa-doar-6-sunt-multumiti-de-salarii/26772/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136304&lang=ro
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Desi nu este sigur ca procesul de numire a judecatorilor CSJ se va incheia inainte de finalul ciclului
electoral, semnalele de pana acum sugereaza o schimbare de paradigma cu potential real de
durabilitate. Faptul c3, in doar patru ani, Moldova a reusit sa reconstruiasca integral Curtea Suprema
de Justitie — fara niciun judecator din fosta componenta — reprezinta o realizare cu putine precedente
n regiune. Totusi, reconstructia integrala a CSJ implica si riscuri majore: lipsa experientei judiciare
directe a noilor membri poate afecta coerenta jurisprudentei; pierderea memoriei institutionale si
nlocuirea completa a fostei componente; intarzierea completarii componentei Curtii — cu doar 9 din
20 de judecatori permanenti — risca sa blocheze activitatea in plen si sa afecteze eficienta institutiei.
Totodata, noii judecatori pot fi expusi la presiuni sporite, inclusiv de natura politica, mai ales in context
electoral.

Aceste riscuri pot compromite durabilitatea reformei daca nu sunt gestionate prin sprijin institutional.
Este esential ca alti doi judecatori sa fie numiti in cel mai scurt timp la CSJ pentru a atinge cvorumul

necesar convocarii Plenului, intrucat, in lipsa acestuia, activitatea colegiald a Curtii ramane blocata,
afectand adoptarea hotararilor cu relevanta generala si exercitarea functiei sale de unificare a practicii
judiciare.

v Mecanismul de condamnare in lips3, suspendarea termenului de prescriptie si introducerea
acordului de cooperare

Un alt element al reformelor din perioada 2021-2025 este introducerea posibilitatii de urmarire penala,
judecare si condamnare in lipsa inculpatului, in cazurile in care acesta se sustrage deliberat de la
infaptuirea justitiei. Mecanismul a fost instituit printr-o lege din 20222° si raspunde unei probleme
persistente: practica fostilor demnitari sau oligarhi de a fugi din tara pentru a evita raspunderea penala.
Mecanismul a fost deja aplicat: la 13 aprilie 2023, Curtea de Apel Chisindu I-a condamnat in lipsa pe
oligarhul fugar llan Sor la 15 ani de inchisoare, dispunand recuperarea unui prejudiciu de peste
5 miliarde MDL. Solutia a fost confirmata de CSJ la 13 decembrie 2024.2! Este un rezultat concret al
reformei - un dosar major, legat de frauda bancara, solutionat definitiv, in ciuda absentei inculpatului.

Totodatd, in 2023 a fost introdus un nou mecanism procedural: acordul de cooperare. Inspirat din
practici internationale, acesta ofera solutii in dosarele penale complexe, in special in cele de coruptie.
Acordul de cooperare este destinat inculpatilor persoane fizice care accepta sa isi recunoasca vinovatia
si sa colaboreze activ cu procurorii, oferind informatii relevante pentru identificarea si tragerea la
raspundere penald a altor persoane. Tn schimb, inculpatul poate beneficia de o pedeapsa redusa si un
regim mai favorabil de executare. Acordul este validat de instanta, care verifica temeinicia, legalitatea si
proportionalitatea sanctiunii. In caz de nerespectare a obligatiilor asumate, sentinta poate fi anulat la
cererea procurorului. Impactul sau estimat este semnificativ: acordurile pot contribui la eficientizarea
justitiei penale, responsabilizarea inculpatilor si recuperarea mai rapida a prejudiciilor.

20 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 189 din 2022 (Cod de procedura penald, modificari — autorizarea finalizarii
urmaririi penale in lipsa tnvinuitului) https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132365&lang=ro accesata la 7 iulie
2025.

21 CSJ, decizia in dosarul nr. 1ra-1309/2023: https://jurisprudenta.csj.md/search_col penal.php?id=25505


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132365&lang=ro
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=25505
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O alta interventie legislativa esentiala a vizat regimul prescriptiei in dosarele de coruptie, pentru a
preveni inchiderea dosarelor din cauza tergiversirilor. In 202422, a fost modificat Codul penal,
introducand regula potrivit careia termenul de prescriptie se suspenda automat odata cu trimiterea
cauzei in instanta de fond.

Introducerea judecariiin lipsa, suspendarea termenului de prescriptie la trimiterea in judecata si acordul
de cooperare sunt solutii bine-venite, care raspund unor vulnerabilitati sistemice. Per ansamblu, aceste

modificari legislative reprezinta pasi importanti si necesari pentru consolidarea luptei impotriva marii
coruptii si evitarea impunitatii in cazul inculpatilor care se sustrag de la raspundere.

Totusi, raman riscuri ce necesita atentie sporita: aplicarea mecanismului de judecare in lipsa trebuie sa
respecte standardele dreptului la un proces echitabil si sa previna eventualele condamnari arbitrare, iar
suspendarea termenului de prescriptie poate genera incertitudini in aplicare, precum si poate afecta
drepturile fundamentale. Totusi, implementarea lor practica este, cel putin deocamdatd, partial
nesustenabild si lipsitd de rezultate convingitoare. In cazul acordurilor de cooperare, aplicarea limitat
si lipsa unei jurisprudente clare impiedica validarea efectiva a mecanismului.

v Completele anticoruptie

Una dintre cele mai importante reforme judiciare din legislatura 2021-2025 este instituirea unui cadru
specializat pentru combaterea coruptiei. Legea adoptata in lectura finala la finalul legislaturii (10 iulie
2025)%3, a fost elaboratd in urma unui proces amplu de consultare.?* Noua reglementare prevede
crearea Completelor anticoruptie in cadrul Judecatoriei Chisindu si a doua complete specializate la
Curtea de Apel Centru (Chisindu), responsabile pentru judecarea cauzelor de coruptie la nivel inalt,
controlul actelor Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) si examinarea cererilor de confiscare a averii
nejustificate.

Reforma raspunde unor deficiente structurale grave, evidentiate inclusiv de un studiu al CRIM din 2022,
care a aratat intarzieri sistemice si o frecventa ridicats a rejudecérilor.2® incepand cu sfarsitul anului
2023, printr-un ordin al CSM, au fost deja instituite complete specializate anticoruptie in cadrul
Judectoriei Chisindu. Primele rezultate ale implementérii indica deja o crestere a eficientei. Tn 2024,
Judecdtoria Chisindu a raportat?® o dublare a eficientei in solutionarea cauzelor si o crestere cu 64% a
numarului de sedinte de judecata desfasurate - ceea ce confirma potentialul de accelerare a examinarii

22 parlamentul Republicii Moldova, Legea organicd nr. 136 din 7 iunie 2024 (Monitorul Oficial nr. 245-246/353)
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143519&lang=ro accesata la 7 iulie 2025.

23 Parlamentul Republicii Moldova, Proiect de lege privind sistemul judecdtoresc anticoruptie si modificarea unor acte
normative (prima lecturd, 4 septembrie 2023) https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=79108450-4f6f-
438e-bd1c-72bbf8d22d22 accesat la 7 iulie 2025.

24 misia Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) si Directia Generald Drepturile Omului si Statului de
Drept a Consiliului Europei (DGl), Joint Follow-up Opinion on the draft law on the mechanism of trying corruption and
corruption-related cases (CDL-AD(2025)024-e, adoptatd la 13—14 iunie 2025)
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2025)024-e accesata la 7 iulie 2025.

25 Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM), Sanctionarea coruptiei — analiza practicii judecétoresti (2022) (aprilie
2022) https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/04/Sanctionarea-coruptiei_2022-RO.pdf accesat la 7 iulie 2025.

26 Judecdtoria Chisindu, Raport de activitate al Judecdtoriei Chisindu pentru anul 2024 :
https://jc.instante.justice.md/sites/jc.instante.justice.md/files/Raportul%20de%20activitate%20Judec%C4%83toria%20Chi%
C8%99iN%C4%83u%202024%20.semnat.pdf accesat la 7 iulie 2025.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143519&lang=ro
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=79108450-4f6f-438e-bd1c-72bbf8d22d22
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=79108450-4f6f-438e-bd1c-72bbf8d22d22
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2025)024-e
https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/04/Sanctionarea-coruptiei_2022-RO.pdf
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dosarelor complexe de coruptie. Sustenabilitatea acestei reforme va depinde insa de calitatea selectiei
judecatorilor specializati si de mentinerea sprijinului politic pentru independenta noilor structuri.

v 0 noui lege cu privire la Curtea Constitutionala

in aprilie 2025, Parlamentul a adoptat o noud Lege privind Curtea Constitutionald (CC)?’, menit3 sa
unifice si sa clarifice statutul institutiei, inlocuind cadrul normativ fragmentat existent. Printre cele mai
importante inovatii se numara introducerea controlului ,,a priori” al constitutionalitatii tratatelor
internationale, masurd sustinutd de Comisia de la Venetia?® pentru rolul sdu de prevenire a crizelor
constitutionale si diplomatice. Totodatd, legea a adus reglementari mai clare privind selectia,
incompatibilitatile, durata mandatului siincetarea functiei de judecator constitutional, aliniindu-se astfel
mai bine standardelor internationale.

Un efect semnificativ al noii legi a fost faptul ca ea a permis desemnarea noilor judecatori constitutionali
fnainte de expirarea efectiva a mandatelor in curs. Aceasta optiune a fost utilizata de majoritatea
parlamentara drept un instrument pentru a urgenta procesul de numire, avand ca efect resetarea
aproape completd a componentei Curtii: 5 din cei 6 judecatori sunt nou-numiti. Aceasta decizie a fost
perceputa inclusiv ca o manevra de consolidare politica, iar unele organizatii ale societati civile au criticat
noua modalitate de numire a judecatorilor, care a ignorat practica anterioara de organizare a unor
concursuri publice.??

Ramane de vazut daca noua Curte va reusi sa-si afirme independenta in mod credibil, insa
reversibilitatea acestei transformari pare putin probabila - atat din cauza caracterului legal al numirilor,

cat si a duratei unice a mandatelor, care consolideaza autonomia noilor membri fata de factorul politic
care i-a desemnat.

Restante si provocari majore

Tn pofida progreselor notabile realizate in perioada 20212025, reforma justitiei continua s& sufere de
carente structurale importante, care limiteaza impactul real al schimbarilor.

- Instabilitatea la varful agentiilor anticoruptie si influenta politica

Unul dintre cele mai persistente obstacole ale reformei justitiei din Republica Moldova, in ciclul
parlamentar 2021-2025, a fost instabilitatea conducerii institutiilor anticoruptie si dificultatea de a le
proteja de influentele politice. Procuratura Generalg, in special, a fost marcata de rotatii frecvente ale

27 Parlamentul Republicii Moldova, Proiectul legii cu privire la Curtea Constitutionald, fisa proiectului:
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b2953a3c-110e-416e-beed-b5f05c5b3366

28 Comisia de la Venetia, Republica Moldova — Proiectul legii privind Curtea Constitutionald si nota explicativd (document
CDL-REF(2025)001-€, adoptat la cea de-a 142-a Sesiune Plenard, 14—15 martie 2025)
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2025)001-e accesat la 9 iulie 2025.

29 Apel Public, Organizatiile societatii civile cer Guvernului si Parlamentului asigurarea unui proces de numire a judecatorilor
Curtii Constitutionale transparent si bazat pe merit: https://crjm.org/apel-public-organizatiile-societatii-civile-cer-guvernului-
si-parlamentului-asigurarea-unui-proces-de-numire-a-judecatorilor-curtii-constitutionale-transparent-si-bazat-pe-
merit/26970/ (23 iunie 2025), accesat 18 iulie 2025.


https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=b2953a3c-110e-416e-beed-b5f05c5b3366
https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-REF(2025)001-e
https://crjm.org/apel-public-organizatiile-societatii-civile-cer-guvernului-si-parlamentului-asigurarea-unui-proces-de-numire-a-judecatorilor-curtii-constitutionale-transparent-si-bazat-pe-merit/26970/
https://crjm.org/apel-public-organizatiile-societatii-civile-cer-guvernului-si-parlamentului-asigurarea-unui-proces-de-numire-a-judecatorilor-curtii-constitutionale-transparent-si-bazat-pe-merit/26970/
https://crjm.org/apel-public-organizatiile-societatii-civile-cer-guvernului-si-parlamentului-asigurarea-unui-proces-de-numire-a-judecatorilor-curtii-constitutionale-transparent-si-bazat-pe-merit/26970/
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conducerii. in general, in ultimele doud decenii, niciun procuror general nu si-a dus mandatul la bun
sfarsit3°, fapt ce pune sub semnul intrebarii independenta acestei functii-cheie.

Un caz emblematic este cel al lui Alexandr Stoianoglo, numit procuror general in 2019, suspendat
ulterior si demis anticipat in baza unui mecanism legislativ introdus in 2021 pentru evaluarea
extraordinara a performantelor. Stoianoglo a fost calificat ,nesatisfacator” de catre o comisie specialg,
iar CSP a propus demiterea sa, aprobatd de sefa statului in septembrie 2023.3! Totusi, Curtea
Constitutionala a declarat ulterior neconstitutional criteriul legal folosit la evaluare, iar Stoianoglo a
contestat in instanta decretul prezidential 3

Dupa suspendarea lui Stoianoglo, Procuratura Generala a fost condusa de procurori interimari timp de
aproape doi ani. in 2024, CSP a organizat un concurs pentru un nou procuror general, dar procesul a
fost marcat de controverse: castigatorul initial, Octavian lachimovschi, nu a fost validat, iar concursul a
fost anulat din cauza unei ,,discrepante majore nejustificate in punctaj”. Ulterior, a fost constatat ca un
membru al CSP a acordat din ,.eroare” un scor neobisnuit de mic.33 Tn concursul repetat, lon Munteanu
— care detinea interimatul —a obtinut punctaj maxim si a fost numit procuror general in iunie 2024. Cu
toate acestea, in mai 2025, el a demisionat voluntar dupa ce a fost numit judecator la CSJ, Iasand din
nou functia vacanta.3*

Concomitent, si conducerea Procuraturii Anticoruptie (PA) a fost supusa presiunilor si turbulentelor. Tn
2022, Veronica Dragalin a fost selectata in urma unui concurs pubilic, fiind perceputa drept un simbol al
determinarii guvernarii in combaterea marii coruptii. Tn noiembrie 2024, presedinta Maia Sandu a
criticat dur PA, calificand activitatea acesteia drept ,,un esec total” in urma implicarii limitate a PA in
dosarele de coruptie electorald in timpul si dupa scrutinul prezidential. PA a replicat printr-un comunicat
n care a semnalat deficitul sever de personal (aproximativ 50% din posturi vacante), lipsa resurselor
logistice si restrangerea recentd a competentelor prin excluderea coruptiei electorale.3® A fost subliniat
ca presiunile politice si asteptarile nerealiste pot submina independenta procurorilor si compromite
eficienta institutiei.

Tensiunile au culminat pe 19 februarie 2025, cand Veronica Dragalin si-a anuntat demisia din functia de
procuror-sef al PA. Numit3 in august 2022, Dragalin a activat timp de aproximativ doi ani si jumétate. in
mesajul sau de retragere, ea si-a exprimat profunda ingrijorare fata de initiativa legislativa privind
crearea noii Procuraturi pentru Combaterea Coruptiei si Crimei Organizate (PACCO — descrisa mai jos),

30 Ziarul de Garda, , Toti procurorii generali: averi, ocupatii si unele secrete” (9 octombrie 2021)
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/toti-procurorii-generali-averi-ocupatii-si-unele-secrete/ accesat la 7 iulie 2025.

31 Comisia Speciald instituita de Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), Raport final — evaluarea performantei procurorului
general Alexandr Stoianoglo (aprobat 5 mai 2022, redactat 10 mai 2022) https://www.csp.md/sites/default/files/2022-
05/Raportul%20Comisiei_final_%20aprobat%20 05.05.2022%20%20REDACT%2010.05.22_1.pdf accesat la 7 iulie 2025.

32 Vitalie Cazacu, ,Articolul Tn baza caruia a fost evaluat Alexandr Stoianoglo, neconstitutional” (Radio Europa Liberd
Moldova, 9 noiembrie 2023) https://moldova.europalibera.org/a/articolul-in-baza-caruia-a-fost-evaluat-alexandr-stoianoglo-
neconstitutional/32678087.html accesat la 7 iulie 2025.

33 Nadejda Coptu, ,Fosta membra a CSP, gdsita vinovata de ,,abuz de putere” la concursul pentru functia de procuror
general” (Radio Europa Liberd Moldova, 18 februarie 2025) https://moldova.europalibera.org/a/fost-membru-al-csp-gasit-
vinovat-de-abuz-de-putere-la-concursul-pentru-functia-de-procuror-general/33318834.html accesat la 7 iulie 2025.

34 Functia de procuror general devine vacanta. lon Munteanu a fost numit judecdtor la Curtea Supremad” (Radio Europa
Liberd Moldova, 26 mai 2025) https://moldova.europalibera.org/a/33424268.html accesat la 7 iulie 2025.

35 Veronica Dragalin, ,Procuratura Anticoruptie nu avea resurse pentru a investiga coruptia din actuala guvernare”
(Agora.md, 2 mai 2025) https://agora.md/2025/05/02/veronica-dragalin-procuratura-anticoruptie-nu-avea-resurse-pentru-
a-investiga-coruptia-din-actuala-guvernare accesat la 7 iulie 2025.


https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/toti-procurorii-generali-averi-ocupatii-si-unele-secrete/
https://moldova.europalibera.org/a/articolul-in-baza-caruia-a-fost-evaluat-alexandr-stoianoglo-neconstitutional/32678087.html
https://moldova.europalibera.org/a/articolul-in-baza-caruia-a-fost-evaluat-alexandr-stoianoglo-neconstitutional/32678087.html
https://moldova.europalibera.org/a/fost-membru-al-csp-gasit-vinovat-de-abuz-de-putere-la-concursul-pentru-functia-de-procuror-general/33318834.html
https://moldova.europalibera.org/a/fost-membru-al-csp-gasit-vinovat-de-abuz-de-putere-la-concursul-pentru-functia-de-procuror-general/33318834.html
https://moldova.europalibera.org/a/33424268.html
https://agora.md/2025/05/02/veronica-dragalin-procuratura-anticoruptie-nu-avea-resurse-pentru-a-investiga-coruptia-din-actuala-guvernare
https://agora.md/2025/05/02/veronica-dragalin-procuratura-anticoruptie-nu-avea-resurse-pentru-a-investiga-coruptia-din-actuala-guvernare
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care ar presupune dizolvarea structurilor specializate existente, inclusiv a PA. Dragalin a calificat proiectul
de lege drept ,,un atac asupra sistemului judiciar” si a indemnat deputatii sa il retraga din circuitul
legislativ.

Aceeasi logica de instabilitate s-a reg3sit si la Centrul National Anticoruptie (CNA). in noiembrie 2021,
Parlamentul |-a revocat din functie pe Ruslan Flocea, acuzat de ineficient3.3¢ Tn februarie 2022, lulian
Rusu a fost numit director al CNA, insa a demisionat in octombrie 2023, invocand ,,asteptari nerealiste
privind viteza si integritatea” investigatiilor.3” Parlamentul I-a numit ulterior pe Alexandr Pinzari pentru
un mandat de cinci ani. Chiar daca avea experienta in structurile teritoriale ale CNA, numirea sa a avut
loc in lipsa unui concurs transparent.®

in ansamblu, instabilitatea cronicd la varful institutiilor anticoruptie submineazi credibilitatea
reformelor. Schimbarile frecvente de conducere, adesea motivate politic sau executate in lipsa unor
concursuri transparente, transmit mesajul ci justitia ramane vulnerabil3 la influentele politicului. in
pragul negocierilor de aderare la UE, sustenabilitatea reformei procuraturii va depinde esential de
crearea unui cadru stabil si apolitic de guvernantd, care sa permita mandatelor institutionale sa se
desfasoare integral, cu obiective clare, protejate de ciclurile politice. Altfel, riscul revenirii la practici de
control politic va plana in continuare asupra unei justitii care ar trebui sa fie independenta si predictibila.

- Decuplarea CNA-PA: reforma incompleta si vulnerabilitati persistente

Tn 2023, Parlamentul a adoptat modificari legislative pentru a delimita atributiile dintre CNA si PA, in
ncercarea de a corecta suprapunerile de competenta si ambiguitatile functionale. Noua arhitectura
institutionald, aplicabila din aprilie 2024, prevede ca PA sa investigheze cazurile de coruptie la nivel inalt
(demnitari, judecatori, procurori), iar CNA sa gestioneze coruptia generald, sub supravegherea
procurorilor teritoriali.3® Desi reforma a fost salutata ca pas necesar spre eficientizare, implementarea
sa ramane incompleta: PA functioneaza in continuare cu personal si logistica insuficiente, fara un sediu
propriu si fara buget adecvat noilor responsabilitati. Aceasta vulnerabilitate structurald face ca
decuplarea CNA—PA s3 fie mai degraba formald decat functionald. in loc s3 asigure specializare si claritate
institutionald, reforma risca sa genereze noi disfunctionalitati.

Pe acest fundal instabil si in contextul tensiunilor din conducerea PA (descrise in sectiunea precedenta),
in februarie 2025, autoritatile au propus o reorganizare ampla: comasarea PA cu PCCOCS intr-o noua

36 Parlamentul Republicii Moldova, ,,Directorul CNA Ruslan Flocea a fost revocat din functie prin votul majoritdtii deputatilor”
(noi.md, 18 noiembrie 2021) https://parlament.md/ns-newsarticle-Directorul-CNA-Ruslan-Flocea-a-fost-revocat-din-
funcie.nspx accesat la 7 iulie 2025.

37 Nadejda Coptu, ,Directorul CNA si-a dat demisia” (Radio Europa Liberd Moldova, 10 octombrie 2023)
https://moldova.europalibera.org/a/directorul-cna-si-a-dat-demisia-/32631247.html accesat la 7 iulie 2025.

38 Alexandr Pinzari a fost numit Tn functia de director al Centrului National Anticoruptie” (site-ul Parlamentului Republicii
Moldova, 26 octombrie 2023) https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Alexandr-Pnzari-a-fost-numit-n-funcia-de-director-
al-Centrului-Naional-Anticorupie.nspx accesat la 7 iulie 2025

39 Parlamentul Republicii Moldova, ,Cazurile de coruptie la nivel Tnalt vor fi investigate de Procuratura Anticoruptie”
(Parlament.md, 2 versiuni audiovizuale disponibile) https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Cazurile-de-corupie-la-nivel-
nalt-vor-fi-investigate-de-Procuratura-Anticoruptie.nspx accesat la 7 iulie 2025.


https://parlament.md/ns-newsarticle-Directorul-CNA-Ruslan-Flocea-a-fost-revocat-din-funcie.nspx
https://parlament.md/ns-newsarticle-Directorul-CNA-Ruslan-Flocea-a-fost-revocat-din-funcie.nspx
https://moldova.europalibera.org/a/directorul-cna-si-a-dat-demisia-/32631247.html
https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Alexandr-Pnzari-a-fost-numit-n-funcia-de-director-al-Centrului-Naional-Anticorupie.nspx
https://www.parlament.md/ns-newsarticle-Alexandr-Pnzari-a-fost-numit-n-funcia-de-director-al-Centrului-Naional-Anticorupie.nspx
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entitate — Procuratura pentru Combaterea Coruptiei si Crimei Organizate (PACCO)*. Desi proiectul a
fost prezentat ca o solutie de eficientizare si profesionalizare, consultarile publice si avizul negativ al CSP
au scos n evidenta mai multe riscuri: termene nerealiste de reorganizare, pericolul retrogradarii
procurorilor, transferul arbitrar al dosarelor si pierderea expertizei acumulate. in ciuda unor reforme
desfasurate in paralel (vettingm, decuplarea CNA-PA) precum si promisiunea majorarii salariilor din
sistem pentru vettingmodalitatea grabita si insuficient fundamentata de creare a PACCO pare sa reflecte
mai curand o resetare politica decat o reforma institutionala sustenabila.

- Vetting-ul procurorilor: intarziat si cu impact incert

Spre deosebire de procesul de evaluare a judecatorilor, vetting-ul procurorilor a fost demarat cu
intarzieri semnificative. Desi anuntat in 2023 ca prioritate, abia in 2024 au fost constituite comisiile de
evaluare. Pana la acel moment, doar doua evaluari ale procurorilor PA au fost finalizate, in rest
majoritatea procurorilor din PA si PCCOCS au ramas in afara oricarui control de integritate de mai mult
de un an. Primele audieri au avut loc abia in iunie 2025 — la peste un an de la lansarea oficiala a vetting-
ului in procuraturd.*! Aceastd intarziere afecteazd credibilitatea procesului evaluare din partea
subiectilor, in mod special. Fara aplicarea rapida si uniforma a filtrului de integritate si in randul
procurorilor, reforma risca sa fie subminata din interior — iar perceptia tratament selectiv poate sa se
adanceasca.

- Lipsa rezultatelor in dosarele de mare coruptie: obstacol-cheie pentru incredere

Poate cea mai grava restanta a reformei ramane lipsa condamnarilor definitive in dosarele de coruptie
sistemica. Desi a existat un volum semnificativ de dosare initiate sau reluate, rezultatele concrete
intarzie: niciun inalt demnitar corupt nu a fost condamnat definitiv in ultimii ani. Singura exceptie
notabild este condamnarea in lipsa a lui llan Sor — o decizie simbolica, dar insuficienta pentru a
demonstra functionalitatea mecanismului anticoruptie®?.

Comisia Europeana, GRECO si alti parteneri externi au semnalat stagnarea investigatiilor si lipsa de
progres in cauzele sensibile. Resursele limitate, fragmentarea competentelor si instabilitatea
institutionald afecteazd capacitatea PA de a gestiona eficient marile dosare. n lipsa unor rezultate
palpabile si a sanctionarii coruptiei la nivel inalt, reforma risca sa ramana o promisiune fara substanta.

40 Ministerul Justitiei, ,Ministerul Justitiei a prezentat avizul generalizat la proiectul de lege privind Procuratura Anticoruptie
si Combaterea Crimei Organizate” (Chisinau, 13 martie 2025) https://www.justice.gov.md/ro/content/ministerul-justitiei-
prezentat-avizul-generalizat-la-proiectul-de-lege-privind-procuratura accesat la 7 iulie 2025

41 Doi procurori vor fi audiati luni de Comisia de evaluare a procurorilor” (vettingmd.org, 12 iunie 2025)
https://vettingmd.org/2025/06/doi-procurori-vor-fi-audiati-luni-de-comisia-de-evaluare-a-procurorilor/ accesat la 7 iulie
2025.

42 Redactia Ziarul de Gardd, ,,ULTIMA ORA: Decizie irevocabild de condamnare a lui Sor — CSJ a respins recursurile avocatilor”
(ZdG, 12 decembrie 2024) https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-decizie-irevocabila-de-condamnarea-a-lui-sor-
csj-a-respins-recursurile-avocatilor/ accesat la 7 iulie 2025.


https://www.justice.gov.md/ro/content/ministerul-justitiei-prezentat-avizul-generalizat-la-proiectul-de-lege-privind-procuratura
https://www.justice.gov.md/ro/content/ministerul-justitiei-prezentat-avizul-generalizat-la-proiectul-de-lege-privind-procuratura
https://vettingmd.org/2025/06/doi-procurori-vor-fi-audiati-luni-de-comisia-de-evaluare-a-procurorilor/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-decizie-irevocabila-de-condamnarea-a-lui-sor-csj-a-respins-recursurile-avocatilor/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-decizie-irevocabila-de-condamnarea-a-lui-sor-csj-a-respins-recursurile-avocatilor/
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- Sistemul disciplinar: opacitate, ineficienta si lipsa de impact

Un alt punct vulnerabil in arhitectura de integritate a justitiei rdmane sistemul disciplinar aplicabil
judecétorilor. Tn anul 20243, desi Inspectia judiciara a avut spre examinare aproape 2 000 de sesiziri si
petitii, doar 28 de cauze disciplinare noi au fost transmise Colegiului disciplinar, carora li s-au adaugat 7
cauze restante din anul precedent. Din cele 35 de proceduri astfel acumulate, doar 21 au fost examinate
pe parcursul anului, iar niciuna nu s-a soldat cu aplicarea unei sanctiuni disciplinare de catre Colegiu. O
singura sanctiune — avertisment —a fost aplicata de plenul CSM, in urma unei contestatii admise.

Acest bilant minimal releva un grad ridicat de ineficienta functionald, iar fragmentarea procedurii
(Inspectie, Colegiu, Plenul CSM, complete de contestatie, instante) contribuie la intinderi excesive in
timp. In lipsa unor mecanisme clare de transparents si a publicarii hotararilor motivate, perceptia publics
de impunitate se consolideaza. Evaludrile internationale, inclusiv cele ale GRECO**, au recomandat in
mod repetat reformarea sistemului disciplinar, inclusiv simplificarea procedurilor si sporirea
transparentei. in absenta unei reforme reale, sistemul risc3 sd afecteze nu doar responsabilizarea
magistratilor, ci si increderea cetatenilor in justitie.

Sumar: Puncte forte si realizari majore vs. Limite si
vulnerabilitati 2021 - 2025

Puncte forte si realiziri majore !

Limite si vulnerabilitati

«/ Constitutia a fost modificata pentru a @ Reforma este inci slab resimtitd de citre

fortifica independenta judecatorilor.

cetateni.

« Pre-vettingul si vettingul au dus la
respingerea candidatilor compromisi si la
constituirea unui nou CSM si CSP.

@ Vetting-ul a generat un exod masiv de cadre —
in unele instante au plecat pana la 90% dintre
judecatori, afectand grav capacitatea instantelor.

«/ CSJ afost reorganizatd complet, cu o
misiune noua de unificare a practicii si acces
deschis pentru profesionisti din afara
sistemului.

@ Numarul redus de judecitori numiti la CSJ
blocheaza functionarea in plen siinca afecteaza
eficienta instantei supreme.

«/ Cultura numirilor s-a schimbat: interviuri
standardizate, testare psihologica, scoruri
transparente.

43 Consiliul Superior al Magistraturii, Raportul de activitate al Consiliului Superior al Magistraturii si al sistemului judecdtoresc

@ Vettingul nu este infailibil - lipsa accesului la
date penale a permis validarea unor candidati
controversati.

in anul 2024 (CSM, 2025) 40-47 https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2024/final_Raport CSM_2024.pdf.
44 Raport GRECO — Evaluarea cadrului de integritate in Republica Moldova (ANI, publicat pe site-ul oficial al ANI, accesat 7
iulie 2025) https://ani.md/sites/default/files/Raport%20Greco.pdf.


https://www.csm.md/files/RAPOARTE/2024/final_Raport_CSM_2024.pdf

«/ Acordul de cooperare oferé solutii noi in
cazurile complexe de coruptie, prin
colaborarea inculpatilor cu autoritatile.
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@ Aplicarea limitat3 a acordului de cooperare si
lipsa jurisprudentei impiedica validarea eficientei
sale in practica.

« Afostintrodus3 judecarea in lipsd si
suspendarea termenului de prescriptie in
cauzele de coruptie

@ Suspendarea termenului, si judecarea in lips3
trebuie aplicata cu prudenta, pentru a nu incalca
dreptul la un proces echitabil,

«/ CNA si PA au fost decuplate legislativ, cu
delimitarea atributiilor anticoruptie la nivel
nalt vs. general.

@ Decuplarea CNA—PA este mai degraba formala
decat functionala: PA are personal insuficient,
resurse logistice limitate si un statut institutional
precar.

«/ Noua lege a Curtii Constitutionale unific3
legislatia si introduce controlul ,,a priori” al
tratatelor internationale, cu sustinerea
Comisiei de la Venetia.

@ Resetarea componentei Curtii Constitutionale
a fost perceputa ca o manevra politica, chiar daca
legal posibila, afectand credibilitatea si perceptia
independentei Curtii.

@ Sistemul disciplinar ramane ineficient, opac si
lent

@ Nu existd condamnari definitive in dosare de
coruptie sistemic3. in lipsa rezultatelor, increderea
in justitie ramane scazuta.

@ Propunerea PACCO a fost criticata pentru
graba, lipsa consultarii si riscuri de instabilitate si
resetare politica, nu reforma sustenabila.

@ Instabilitatea conducerii PA, CNA si PG, precum
si influentele politice frecvente, compromit
autonomia institutiilor si sustenabilitatea reformei.
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Concluzie

Reformele din sectorul justitiei desfasurate in ciclul parlamentar 2021-2025 constituie, din perspectiva
tehnica si institutionald, un efort de transformare structurala si reprezinta un salt calitativ substantial,
comparabil, cel putin, cu reformele initiate in perioada 2016—2020. Fie ca vorbim despre revizuirea
Constitutiei In sensul consolidarii independentei justitiei, restructurarea CSM si instituirea mecanismelor
de pre-vetting si vetting, reorganizarea Curtii Supreme de Justitie, toate aceasta nu sunt, in mod evident,
reforme ,,spectaculoase” sau usor de prezentat drept succese imediate. Ele nu aduc rezultate rapide, nu
genereaza titluri de presa favorabile si, pentru publicul larg, pot trece aproape neobservate. Cu toate
acestea, ele constituie elemente structurale esentiale pentru constructia unui sistem judecatoresc
functional si credibil. Desi nu garanteaza, creeaza premise clare si solide pentru imbunadtatirea
independentei reale a sistemului, precum si a perceptiei privind aceasta independenta — un element la
fel de important intr-un context democratic.

Dincolo de complexitatea si amploarea reformelor institutionale, una dintre provocdrile centrale ale
actualului proces de reforma consta in discrepanta dintre profunzimea schimbarilor de sistem si
perceptia legata de impactul lor imediat si tangibil asupra actului de justitie. Pentru o parte semnificativa
a publicului larg —in special pentru cetdtenii care asteapta decizii echitabile in dosare concrete (frauda
bancard), sau cele sensibile - cum ar fi cazul de la Bolduresti*® - aceste transformari sistemice raman in
mare parte insesizabile. In lipsa unor rezultate vizibile la nivelul dosarelor de rezonanti sau al calitatii
serviciului judiciar cotidian, riscul este ca increderea publicd in reforma sa fie erodata, in ciuda
progreselor substantiale la nivel normativ si institutional.

Un aspect-cheie ramane si instabilitatea cronica de la varful agentiilor anticoruptie si dificultatea de a
pastra aceste institutii in afara influentei politice. In pofida cadrului legal reformat, realitatea arat c3
autonomia procurorilor rdmane vulnerabila fatd de presiuni politice, asteptari imediate si calcule de
moment.

Perceptia publicd asupra justitiei nu a urmat progresul formal. Fara rezultate concrete in dosare de
rezonanta, reformele pot fi discreditate. Acest paradox - reforme normative solide vs. practici instabile
si perceptii de influenta - riscd s3 compromitd tocmai credibilitatea procesului de transformare. Tn
absenta unui efort coerent de a stabiliza conducerea institutiilor-cheie, de a proteja efectiv
independenta functionala a procurorilor si judecatorilor si de a oferi continuitate profesionald in
aplicarea legii, reformele pot deveni reversibile.

Prin urmare, pentru ca justitia s ramana un pilon real al democratiei si al parcursului european al
Republicii Moldova, este esentiala depolitizarea functiilor de varf din sistemul judiciar si cel al
procuraturii, asigurarea unor selectii meritocratice si transparente, precum si consolidarea unei culturi a
responsabilitatii si stabilitatii institutionale. Numai astfel reformele vor putea trece testul timpului,
indiferent de alternantele de guvernare.

45 Redactia Ziarul de Gardd, ,Nicanor Cioching, reales primar la Bolduresti. Acesta este invinuit cd a lovit mortal un copil si a
fugit de la fata locului” (ZdG, 1 iunie 2025) https://www.zdg.md/stiri/nicanor-ciochina-reales-primar-la-bolduresti-acesta-
este-invinuit-ca-a-lovit-mortal-un-copil-si-a-fugit-de-la-fata-locului/ accesat la 7 iulie 2025.


https://www.zdg.md/stiri/nicanor-ciochina-reales-primar-la-bolduresti-acesta-este-invinuit-ca-a-lovit-mortal-un-copil-si-a-fugit-de-la-fata-locului/
https://www.zdg.md/stiri/nicanor-ciochina-reales-primar-la-bolduresti-acesta-este-invinuit-ca-a-lovit-mortal-un-copil-si-a-fugit-de-la-fata-locului/
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Recomandari strategice pentru perioada imediat urmatoare
(2025-2026)

1. Finalizarea vettingului procurorilor cu resurse adecvate si termene stricte.

2. Consolidarea capacitatilor institutionale ale CSM si CSP pentru a asigura evaluarea
continua a integritatii si profesionalismului judecatorilor si procurorilor dupa finalizarea
vettingului.

3. Stabilizarea conducerii PG si PA prin selectii meritocratice si garantii reale de mandat si
cresterea investitiilor in PA si completarea cu personal specializat.

4. Operationalizarea completa a CSJ si ocuparea functiilor vacante din instante.

5. Comunicarea publica activa si monitorizarea perceptiilor despre justitie.
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