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Aceasta opinie juridica este prezentata Ministerului Justitiei de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRIM) in contextul consultarilor publice a proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura (numar unic 350/MJ/2025).

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Justitiei si urmareste alinierea legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii
Europene, in special transpunerea integrala in legislatia nationala a Directivei 98/5/CE si a Directivei 77/249/CEE,
sub aspect de a reglementa competenta avocatului dintr-un stat membru de a desfasura in Republica Moldova
activitatea profesionala sub titlul profesional corespunzator din statul respectiv. Activitatea este prevazuta la
actiunea nr. 4 din capitolul 3 al Planului national de actiuni pentru integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

Pentru a Tmbunatati versiunea actuala a proiectului, CRIM propune urmatoarele:
o clarificarea mai multor termeni, in vederea asigurdrii unei transpuneri mai omogene a prevederilor
europene in cadrul normativ national;
e  evitarea unui potential tratament diferentiat intre avocatii dintr-un stat membru al UE, SEE sau Elvetia si
cei din alte state terte, in ceea ce priveste exercitarea competentelor profesionale.

Recomandarile punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. Va rugam sa nu ezitati
s ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu cea mai inaltd consideratie,
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llie CHIRTOACA,
Presedinte
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Textul existent in proiectul de lege
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Modificari propuse de CRIM
(formuldrile in legdturd cu care se propune
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar textul

Argumente/Comentarii

,Articolul 1%, Notiuni

titlu profesional din statul membru de origine — titlu
profesional corespunzator folosit in unul din statele
membre pe teritoriul caruia avocatul a obtinut
dreptul de a folosi acest titlu, Tnainte de a exercita
profesia de avocat pe teritoriul Republicii Moldova;

Articolul 6 se completeaza cu alineatul (6) cu
urmatorul cuprins:
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care se propune a fi addugat este subliniat)
,Articolul 1%, Notiuni

titlu profesional din statul membru de origine — titlu
profesional corespunzator felesit care confera
dreptul de exercitare a profesiei de avocat in unul din
statele membre pe teritoriul caruia avocatul a obtinut
dreptul de a folosi acest titlu, inainte de a exercita
profesia de avocat pe teritoriul Republicii Moldova.

De revizuit prevederile articolul 6 alin. (3) din lege in
sensul reglementdrii similare a competentei
avocatului din alt stat cu a celor statele membre ale
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Propunem fnlocuirea termenului ,folosit” cu
expresia ,,confera dreptul de exercitare”.

Termenul utilizat aici pentru a transpune notiunea
de ,titlu profesional din statul membru de origine”
nu reflecta cu precizie formularea si sensul din
directiva europeang, care utilizeaza expresia , este
autorizata sa isi exercite activitdtile profesionale”
sub un anumit titlu profesional.

Termenul ,folosit” / ,a folosi” este un termen
impropriuin acest context juridic, deoarece induce
ideea de utilizare formald, simbolica sau de
imagine, fara a implica dreptul de exercitare a
profesiei.

Cu alte cuvinte, acest termen nu reda corect
substanta juridica a notiunii din directiva — si
anume: autorizarea legala de a exercita efectiv
profesia de avocat intr-un stat membru, sub un
anumit titlu profesional.

Reglementarea propusa la art. 6 alin. (6) din
prezentul proiect in coroborare cu prevederile
introduse prin capitolul XI in acest proiect si
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,(6) Avocatii care au obtinut calificarea profesionala
n unul dintre statele membre ale Uniunii Europene,
ale Spatiului Economic European sau in Confederatia
Elvetiana pot exercita profesia de avocat pe teritoriul
Republicii Moldova in modul stabilit Th capitolul XI.”
()

,,CAPITOLUL XI

EXERCITAREA PROFESIEI DE AVOCAT DE CATRE
AVOCATII DIN STATELE MEMBRE ALE UNIUNII
EUROPENE, ALE SPATIULUI ECONOMIC
EUROPEAN SAU DIN CONFEDERATIA ELVETIANA”.
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Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European
sau in Confederatia Elvetiana.
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prevederile actuale ale art. 6 alin. (3) din Legea cu
privire la avocatura creeaza premisele unui
tratament diferentiat intre categoriile de avocati
straini.

Potrivit acestor prevederi avocatul din alt stat nu
poate reprezenta interesele persoanelor fizice sau
juridice n instantele de judecata si in relatiile cu
alte autoritati publice decat in arbitrajul comercial
international. Tn cazul cand interesele clientului o
cer, precum si la solicitarea acestuia, avocatul din
alt stat poate asista avocatul din Republica
Moldova. Pe cand avocatii calificati intr-un stat
membru al UE, SEE sau Elvetia pot desfasura o

.....

Moldova.

Aceasta abordare poate fi interpretata drept o
limitare nejustificata a accesului la profesie pentru
0 anumitd categorie de avocati strdini, in
contradictie cu principiile de tratament egal si
nediscriminare, si fara o justificare clara de interes
public (cum ar fi protectia consumatorului de
servicii juridice, calitatea actului de justitie sau
siguranta nationald). Standardul profesional al
avocatului trebuie sa primeze asupra originii
geografice a calificarii, atata timp cat acesta
demonstreaza competente, cunostinte si respecta
cerintele de eticd profesionala stabilite prin
legislatia Republicii Moldova. Regimul diferentiat
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,Articolul 66. Domeniul de aplicare si aspecte
generale

()

(3) In exercitarea atributiilor ce le revin, organele de
autoadministrare ale avocatilor asigura
confidentialitatea informatiilor care le-au devenit
cunoscute cu privire la avocatii care isi desfasoara
activitatea Tn  Republica Moldova sub titlul
profesional din statul membru de origine.
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Articolul 66. Domeniul de aplicare si aspecte
generale

(-.r)

(3) In exercitarea atributiilor ce le revin, organele de
autoadministrare ale avocatilor asigura
confidentialitatea informatiilor care le-au devenit
cunoscute, in_procesul de asimilare/inregistrare si
autorizarea practicarii_in Republica Moldova, a
avocatilor care fsi desfasoara activitatea in Republica
Moldova sub titlul profesional din statul membru de
origine.
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poate fi perceput ca un obstacol disproportionatin
calea recunoasterii calificrilor profesionale. Tn
lipsa unui mecanism obiectiv si transparent de
evaluare individuald a competentelor, limitarea
activitatilor pe care le poate desfasurain Republica
Moldova doar pentru motivul ca avocatul este
calificat intr-un ,,stat tert” nu poate fi considerata
justificatd. Reglementarea actuala nu creeaza
oportunitati egale pentru colaborare si integrare
profesionald, ceea ce reduce sansele atragerii
expertilor straini in domenii specializate (ex: drept
international public, arbitraj, dreptul concurentei
etc.).

Recomandam sa se precizeze in mod expres ca
este vorba doar de informatiile obtinute in
procesul de asimilare/inregistrare si autorizarea
practicarii in Republica Moldova, pentru a evita
interpretarea ca acest drept s-ar extinde si asupra
informatiilor obtinute sau detinute ulterior, n
afara acestui cadru formal.

Aceasta precizare este importanta in special in
lumina articolului 10 din Directiva 98/5/CE, care
reglementeaza recunoasterea calificarilor
profesionale si se refera la utilizarea informatiilor
obtinute n contextul procedurilor administrative
de recunoastere si autorizare. Extinderea sferei de
aplicare si asupra informatiilor ulterioare ar putea
depasi intentia directivei si ar crea riscuri legate de
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Articolul 66°. Recunoasterea calitatii de avocat in
Republica Moldova

(...)A

(2) In vederea recunoasterii diplomei in Republica
Moldova avocatul, care profeseaza sub titlul
profesional din statul membru de origine, sustine un
examen de verificare a cunostintelor sau efectueaza
un stagiu de 3 ani in domeniul dreptului Republicii
Moldova.
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Articolul 66°. Recunoasterea calitdtii de avocat in
Republica Moldova

(2) Tn vederea recunoasterii diplomei—licentei in
Republica Moldova avocatul, care profeseaza sub
titlul profesional din statul membru de origine,
sustine un examen de verificare a cunostintelor sau
Republici—Meldeva—prezinta dovada exercitdrii

efective si cu regularitate in statul membru gazda a
unei activitati in domeniul dreptului pe o perioada de
cel putin trei ani.
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accesul si utilizarea unor date fara un temei legal
clar.

Exista un risc real ca formularea actuald sa fie
interpretata intr-un mod mai larg decat cel
prevazut de directivd, ceea ce ar putea genera
neclaritati sau chiar litigii in aplicare. De aceea,
consideram necesara o formulare restrictiva si
clarificatoare, care sa delimiteze Tn mod precis
sfera informatiilor vizate.

Propunem clarificarea unor expresii care ar putea
crea confuzii.  Astfel, propunem finlocuirea
sintagmei din alineatul (2) referitoare |la
recunoasterea ,diplomei”, intrucat in contextul
prezentat, obiectul recunoasterii nu este diploma
in sine, ci licenta sau titlul profesional din statul de
origine. Acest titlu urmeazd sa fie recunoscut/
asimilat celui de avocat in Republica Moldova, si
nu diploma. Notiunea de licenta este mai uzuala si
mai clara in cadrul normativ autohton, reflectand
mai bine natura procedurii reglementate aici.

De asemenea, sugeram sa fie reformulata
sintagma referitoare ,stagiul profesional” din
acelasi aliniat. Tn forma propusd, aceasta poate
crea confuzie cu institutia ,,stagiului profesional”
prevazuta in legislatia RM, care se desfasoara pe
durata a 12 luni sub conducerea unui avocat. Or,
directiva nu se refera la acest tip de stagiu, cila o
alta activitate profesionala.
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Tn articolul 10 din Directiv, este utilizats sintagma:
yactivitate desfasurata efectiv si cu regularitate”
pe o durata de cel putin trei ani, ceea ce presupune
activitatea efectiv desfasurata in Republica
Moldova de avocatul care a fost inscris Tn registrul
profesiei. Astfel, formularea din proiect ar trebui sa
reflecte aceasta exigentd specifica, distincta de
conceptul national de stagiu profesional.
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