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Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) prezinta aceasta opinie juridica Ministerului Justitiei in contextul
initierii procesului de elaborare a proiectului de lege privind apératorii drepturilor omului (ADO)*. CRIM si-a
exprimat anterior” pozitia conform cireia, in prezent, in Republica Moldova nu existd o necesitate stringents de a
adopta o lege speciald privind ADO. Este, mai degrabad, oportuna reglementarea unui mecanism de protectie a
ADO prin includerea unor prevederi speciale in legislatia existenta.

Pe aceasta cale, salutam intentia ministerului de a recunoaste statutul juridic al aparatorilor drepturilor omului,
care sd asigure protectie lor, in conformitate cu standardele internationale in materie, inclusiv conform principiilor
prevazute in Declaratia ONU privind aparatorii drepturilor omului. Conform articolului 2 din Declaratia ONU privind
aparatorii drepturilor omului, statele trebuie sa adopte masuri legislative, administrative si de alta natura, necesare
pentru a garanta efectiv drepturile si libertitile ADO previzute in Declaratie. In plus fatd de cadrul legislativ, este
esential ca statele sa revizuiasca politicile si practicile care ar putea pune in pericol activitatea ADO sau sa o
obstructioneze, promovand in schimb un mediu favorabil muncii acestora. Astfel de evaluari trebuie realizate in
consultare cu societatea civila.

Potrivit obiectivului strategic lll, pct. 3.1.1. din Foia de parcurs privind functionarea institutiilor democratice (FID)
statul si-a asumat adoptarea modificarilor la cadrul legal pentru a proteja aparatorii drepturilor omului si
reglementarea mecanismului de protectie a acestora sa asigure cadrul legal si o protectie sporita pentru aparatorii
drepturilor omului.

Elementele conceptuale esentiale pentru construirea unui cadru normativ consolidat si eficient privind protectia
aparatorilor drepturilor omului in Republica Moldova nu vizeaza neaparat adoptarea unei legi distincte, ci
includerea unor garantii explicite in legislatia sectoriald relevantd, in vederea crearii unui mecanism functional,
coerent si adaptat contextului national si obligatiilor internationale asumate de stat. in acest sens, propunem mai

https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-de-lege-cu-privire-la-
aparatorii
2 https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/01/2022-01-24-opinie-concept-Lege-ADO-CRIM-EcoContact.pdf
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jos cateva propuneri conceptuale la elaborarea cadrului normativ privind consolidarea protectiei aparatorilor
drepturilor omului.

= Clarificarea conceptuala a notiunii ADO

in acest sens, primordial ar fi necesard clarificarea conceptuald a notiunii de ,,aparator al drepturilor omului” si
recunoasterea statutului acestora. Potrivit expertilor ONU, ADO sunt persoane care actioneaza la nivel local,
national sau international, in exercitarea atributiilor profesionale sau pe baza de voluntariat, in scopul promovarii
si protejarii drepturilor omului. Acestia pot desfasura activitati legale si pasnice, inclusiv:

colectarea si diseminarea informatiilor privind incalcarile drepturilor omului;

sprijinirea victimelor;

promovarea guverndrii democratice si participarea in procesele democratice;

dreptul la asistenta juridica pro-bono si consiliere specializata in domeniul drepturilor omului;
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monitorizarea aplicarii tratatelor internationale in domeniul drepturilor omului.
= Consacrarea drepturilor fundamentale ale ADO
Cadrul normativ trebuie sa consacre clar drepturile ADO, inclusiv:

dreptul la asociere si intrunire pasnica, inclusiv prin organizatii neinregistrate;
dreptul de a solicita si utiliza fonduri, inclusiv din surse externe;

dreptul de a lucra individual sau in asociere cu altii;

dreptul de a crea sau adera la OSC-uri;

dreptul la libertatea de intrunire;

dreptul de a accesa, obtine, primi si disemina informatii privind drepturile omului;
dreptul la confidentialitatea comunicatiilor (inclusiv protectia digitala);

libertatea de exprimare asupra temelor privind drepturile omului;

dreptul de a adresa autoritatilor critici si recomandari;

dreptul de a depune plangeri si a solicita remedierea violarilor.

o o0 0 O 0o 0o o o o o o

dreptul la recurs efectiv si reparatie integrala in caz de incalcare a acestor drepturi.
= Obligatii pozitive ale autoritatilor publice

o asigurarea unui mediu favorabil activitati ADO (inclusiv combaterea discursului de urd sau
stigmatizarea);
investigarea prompta si eficienta a atacurilor asupra ADO;
sanctionarea penala a represaliilor si intimidarii impotriva acestora;
accesul ADO la spatii de detentie, instante simecanisme internationale.

= Consolidarea mecanismului de protectie a ADO

Un alt aspect important, este recunoasterea normativa a statutului ADO si garantarea protectiei aparatorilor
drepturilor omului. Protectia trebuie sa acopere toate formele de violenta, hartuire, intimidare sau represalii,
inclusiv cele provenite din partea statului, cat si a actorilor privati. Statul trebuie sa asigure investigarea prompta,
eficientd si transparenta a tuturor formelor de atac, inclusiv cele online, discurs de ura, intimidare sau alte
impedimente sau bariere administrative in legatura cu activitatea desfasurata in calitate de ADO.
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Este esential, de asemenea, ca mecanismul de protectie sa tina cont de intersectionalitatea si de particularitatile
aparatorilor care apartin grupurilor vulnerabile — de exemplu, femei, copii, persoane cu dizabilitati, persoane din
minoritati etnice, religioase sau sexuale, persoane care trdiesc cu HIV, refugiati, aparatori ai mediului sau ai
drepturilor muncitorilor. Acesti aparatori se confrunta adesea cu riscuri suplimentare si multiple forme de
discriminare. Legislatia ar trebui sa prevada masuri specifice pentru a combate aceste forme de discriminare si
pentru a sprijini activitatea ADO care lucreaza in domenii sensibile sau in medii ostile. De asemenea, trebuie
prevazute masuri care sa faciliteze mobilitatea ADO cand sunt persecutati in tara de origine si solicita refugiu sau
azil in alte state.

= Fortificarea rolului Avocatului Poporului pentru asigurarea protectiei ADO

Avocatul Poporului trebuie sa fie institutia centrala cu un rol esential Th protectia ADO, prin consolidarea
atributiilor in legatura cu protectia ADO, in special cele ce vizeaza:

primirea si examinarea plangerilor;

activitati de pledoarie pentru un mediu favorabil ADO;

cooperarea cu mecanismele internationale si regionale de drepturile omului;
furnizarea de informatii privind situatia ADO la nivel national;

sustinerea publica in cazurile de incalcare a drepturilor;

monitorizarea situatiei aparatorilor aflati in detentie;

O O 0O 0O O O O

medierea situatiilor conflictuale cu autoritati sau alte entitati.

Aceste atributii impun consolidarea mandatului institutiei in conformitate cu Principiile de la Paris3,
precum si asigurarea resurselor necesare pentru o activitate eficienta siindependenta.

in elaborarea propunerilor conceptuale de mai sus, CRIM a avut in vedere si Modelul de Lege pentru
Recunoasterea si Protectia Aparitorilor Drepturilor Omului®, elaboratin urma a trei ani de cercetare comparativd
si consultari cu peste 500 de aparatori din peste 110 tari. Documentul ofera un cadru normativ robust, adaptabil la
contexte nationale diferite, care transpune in legislatia interna Declaratia ONU privind aparatorii drepturilor
omului. Consideram ca acest Model constituie o referinta utila pentru procesul normativ initiat de Minister, in
special in definirea drepturilor, obligatiilor institutionale si structurii unui mecanism functional de protectie.

Cu deosebit respect,

llie Chirtoaca
Presedinte

3https://ombudsman.md/post-document/principii-referitoare-la-statutul-institutiilor-nationale-principiile-de-la-paris-
adoptate-prin-rezolutia-adunarii-generale-nr-48134-din-20-decembrie-1993-2/
4 https://ishr.ch/wp-content/uploads/2016/06/ISHR_resource_modellaw_2017_english.pdf.
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