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OPINIE JURIDICA
La amendamentul nr. 02/03-29 din 17 martie 2025 la proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative

combaterea eficienta a fenomenului coruptiei electorale si aspectele conexe acestuia
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Pentru informare:

Ministerul Justitiei, Directia avizare acte normative

e-mail: secretariat@justice.gov.md

Prezentata de: || Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crjm.org), persoane de
contact:

Carolina BAGRIN, Directoare de program, e-mail: carolina.bagrin@crjm.org,
llie CHIRTOACA, Presedinte, e-mail: ilie.chirtoaca@crjm.org.

Aceasta opinie juridica este prezentata Comisiei juridice, numiri si imunitati in legatura cu consultarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative privind combaterea eficienta a fenomenului
coruptiei electorale (pentru lectura a-ll-a).

CRIM a examinat amendamentul respectiv si inainteaza un set de recomandari pentru imbunatatirea
acestuia. Acestea in mare parte se refera la:

e excludereasintagmei, constituirea” din titlul normei care reglementeaza interzicerea partidelor
politice succesoare ale unui partid politic declarat neconstitutional;

e atribuirea competentei de determinare a calitatii de partid politic succesor instantei de
judecats;

e instituirea unui mecanism clar de interconectare si intercomunicare intre ASP si partidele
politice in legatura cu renuntarea la calitate de membru de partid;

e excluderea amendamentului care permite tertilor sa solicite radierea din oficiu a unui partid
politic si eliminarea posibilitatii de contestare a deciziei de radiere in instanta.

Recomandarile punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. Va rugam sa
nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu deosebit respedt,

lie Chirtoacs
Presedinte
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Textul existent in proiectul amendamentului

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM
(formuldrile in legdturd cu care se propune
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar
textul care se propune a fi addugat este

Argumente/Comentarii

Articolul 3 din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice se completeaza cu alineatul (1),
care va avea urmatorul continut:

,(1) Tn Republica Moldova este interzisi
constituirea, inregistrarea si activitatea partidelor
politice succesoare ale partidului politic declarat
neconstitutional.

Partidul politic este succesor al unui partid politic
declarat neconstitutional daca asigura realizarea
obiectivelor partidului declarat neconstitutional
sau acorda suport persoanelor care au avut un rol
activ n activitatile pentru care partidul politic a
fost declarat neconstitutional si  ameninta
suveranitatea,  independenta, integritatea
teritoriala, securitatea nationald, ordinea, statul
de drept si siguranta publica.

La constatarea calitatii de succesor al unui partid
politic declarat neconstitutional, se va tine cont
de:

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
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subliniat)

Articolul 3 din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice se completeaza cu alineatul (1%),
care va avea urmatorul continut:

(1) Tn Republica Moldova este interzis3
constituirea; Inregistrarea si activitatea partidelor
politice succesoare ale partidului politic declarat
neconstitutional.

(...)

La constatarea calitatii de succesor al unui partid
politic declarat neconstitutional, instanta de
judecatd, va tine cont de:
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Propunem excluderea sintagmei ,constituirea”
din denumirea articolului. Cu alte cuvinte,
interdictia privind partidele politice succesoare ale
unui partid declarat neconstitutional trebuie sa se
limiteze doar la inregistrarea oficiald. Aceasta
prevedere, in forma sa actuald, contravine
principiului libertatii de asociere, garantat de
Constitutia Republicii Moldova si de tratatele
internationale la care statul este parte. Ori,
libertatea de asociere presupune dreptul oricarei
persoane de a se organiza in grupuri, fie ele
formale sau informale, pentru a exprima viziuni
politice sau sociale. Interzicerea constituirii fara
nicio forma de recunoastere juridica poate duce la
limitarea excesiva a acestui drept. Reglementarea
ar trebui sa vizeze inregistrarea oficiala a unui
partid politic, intrucat aceasta este cea care
confera dreptul de a participa la alegeri si de a
influenta direct viata politics a t&rii. Tn mod similar,
acest principiu este consacrat in legislatia cu
privire la organizatiile necomerciale (art. 3, alin. (1)
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a) afilierea membrilor organelor centrale sau a
reprezentantilor partidului politic cu partidul
politic declarat neconstitutional sau cu
persoanele care au avut un rol activ in activitatile
pentru care partidul politic a fost declarat
neconstitutional;

b) promovarea, de catre partidul politic succesor,
a programelor, ideologiei partidului politic
declarat neconstitutional sau a intereselor
persoanelor care au avut un rol activ in activitatile
pentru care partidul politic a fost declarat
neconstitutional;

c) acceptarea membrilor partidului politic
declarat neconstitutional pentru a asigura
continuitatea si realizarea obiectivelor politice ale
acestuia;

d) asemanari substantiale cu atributele partidului
politic declarat neconstitutional;
e) asemanari substantiale in  modul de
coordonare, organizare si functionare cu cel al
partidului politic declarat neconstitutional, daca
acestea au  contribuit la  declararea
neconstitutionalitatii  partidului  respectiv;
f) desemnarea candidatilor in alegeri din randul
persoanelor care au avut un rol activ in activitatile
pentru care partidul politic a fost declarat
neconstitutional;
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»persoanele se pot asocia fara a fi obligate sa-si
inregistreze organizatia”.

O alta problema majora este ca proiectul de lege
nu prevede cine va avea competenta de a analiza
si stabili daca un partid este succesor al unuia
declarat neconstitutional. Tntrucat criteriile
propuse sunt complexe si pot fi interpretate
diferit, este esential ca aceasta determinare sa nu
fie realizata de o autoritate administrativa sau
politica, ci sa fie atributul exclusiv al instantelor de
judecata, printr-un proces contradictoriu.

Pentru a respecta principiile statului de drept,
orice decizie privind interzicerea unui partid politic
trebuie sa fie luata pe baza unor probe clare si a
unui proces echitabil, in cadrul caruia partile sa
poatd prezenta argumente si dovezi in sustinerea
pozitiei lor. Aceasta este o garantie fundamentala
impotriva deciziilor arbitrare si a eventualelor
abuzuri politice.
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g) finantarea activitatilor curente sau electorale
ale partidului politic din surse care provin de la
persoane asociate partidului politic declarat
neconstitutional;

h) organizarea de intruniri cu caracter politic in
interesul partidului politic sau al candidatilor
acestui partid in alegeri, de cdtre persoane
asociate partidului politic declarat
neconstitutional;

i) coruperea alegatorilor in interesul partidului
politic sau al candidatilor acestui partid in alegeri,
de catre persoane asociate partidului politic
declarat neconstitutional;
j) acceptarea de catre partidul politic sau
candidatii acestuia in alegeri a suportului logistic,
mediatic, politic sau de altd natura din partea
persoanelor asociate partidului politic declarat
neconstitutional sau supuse masurilor restrictive
legatura cu care partidul politic a fost declarat
neconstitutional.”

La articolul 7 din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice

Alin. (4) se completeaza cu cuvintele ,,la partidul
politic sau la Agentia Servicii Publice.”
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La articolul 7 din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice

(4) Orice membru al oricarui partid politic poate
renunta la aceastd calitate depunand o cerere
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Aceasta norma reglementeaza posibilitatea unui
membru de partid de a renunta la calitatea sa prin
depunerea unei cereri scrise fie la partidul politic,
fie la Agentia Servicii Publice (ASP). Totodata,
gestionarea Registrului membrilor de partid

o crjm.org
o crimoldova



str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

Q 137322 84 3601

scrisd la partidul politic sau la Agentia Servicii
Publice. Agentia Servicii Publice va informa
partidul politic despre depunerea cererii _de
renuntare la calitatea de membru in termen de o
zi_de la inregistrarea acesteia si va solicita
operarea__modificarilor necesare 1n Registrul
membirilor de partid in conformitate cu termenul
stabilit la art. 7* din prezenta lege.
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ramane 1n competenta organelor executive
centrale ale partidului, ceea ce ridica mai multe
aspecte de ordin practic si juridic.

intrucat modificirile in registru pot fi efectuate
exclusiv de cdtre organele executive ale
partidului, apare o problema de implementare:
daca ASP receptioneaza cererea de retragere, dar
nu are competenta de a opera schimbarile in
registru, partidul poate sa nu fie informat in timp
util despre pierderea unui membru. Aceastad
situatie poate genera incertitudine juridica,
intrucat, potrivit completarilor la art. 6, drepturile
si indatoririle membrului de partid inceteaza doar
in momentul inscrierii mentiunii in registru, nu la
data depunerii cererii catre ASP.

Prin urmare, este necesara instituirea unui
mecanism  clar de interconectare = si
intercomunicare intre ASP si partidele politice.
Acest mecanism ar trebui sa asigure notificarea
rapida si eficienta a organelor executive centrale
ale partidului despre cererile de renuntare
depuse la ASP, astfel incat acestea sa poata opera
modificdrile corespunzitoare in registru. In
absenta unei astfel de proceduri, exista riscul ca
un membru care si-a exprimat dorinta de a se
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Legea nr. 294/2007 privind partidele politice se
completeaza cu un nou articol (22'), care va avea
urmatorul continut:

LArticolul 22" Radierea din oficiu a partidului
politic

(1) Partidul politic se radiaza din Registrul de stat
al persoanelor juridice in cazul neprezentarii
rapoartelor anuale privind gestiunea financiara
timp de 2 ani consecutivi.

(2) Radierea din oficiu a partidului politic se
efectueaza prin decizie a Agentiei Servicii Publice,
la cererea Comisiei Electorale Centrale sau altor
parti interesate.”
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Propunem excluderea acestui amendament
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retrage sa ramana inregistrat oficial ca membru
de partid, cu toate drepturile si obligatiile
aferente, ceea ce poate afecta atat transparenta,
cat si securitatea juridica a procesului.

Prevederile cuprinse in amendamentul propus la
articolul 22! din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice, in mare parte, sunt deja
reglementate in legea in vigoare. Acestea includ
aspecte esentiale referitoare la radierea din oficiu
a unui partid politic. Prin acest amendament se
introduce posibilitatea si altor parti interesate de
a solicita radierea partidului politic din oficiu.

Introducerea sintagmei ,,alte parti interesate” in
procedura de radiere din oficiu a unui partid
politic creeaza o zona de incertitudine si poate
duce la interpretdri abuzive. Aceasta poate
deschide calea pentru ca orice entitate sau
persoana care nu este direct implicata in
activitatea unui partid politic s8 poata solicita
radierea acestuia din Registrul de stat. Un
exemplu relevant ar fi concurentii politici, care ar
putea solicita radierea unui partid doar din
considerente strategice sau politice, fara a exista
un motiv real sau justificat din punct de vedere
legal. Astfel, aceasta prevedere poate constitui un
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mecanism periculos, prin care se ar putea
influenta In mod indirect procesul democratic si
concurenta politica. O astfel de reglementare
risca sa permita abuzuri, avand in vedere ca
interesele politice sau economice ale unor terte
parti ar putea prevala asupra drepturilor
fundamentale ale unui partid politic. Procedura
de radiere trebuie sa ramana clar reglementata si
aplicata doar in cazurile strict definite de lege, iar
orice posibilitate de abuz sau influentare politica
trebuie eliminata. n acest sens, este esential ca
solicitarea radierei sa rdmana un instrument strict
reglementat si sa nu fie deschisa unei game largi
de ,alte parti interesate”, care pot avea interese
divergente de buna functionare a democratiei.

in acest sens, ar fi relevanta cauza Falun Dafa c.
Moldovei care a vizat interzicerea unei asociatii ca
urmare a declararii simbolului ,Falun” drept
extremist, ceea ce a dus la includerea organizatiei
in registrul materialelor cu caracter extremist si,
implicit, la interzicerea activitatii acesteia. Prin
urmare, in absenta unui interes legitim bine
argumentat, solicitarile unor terte parti de radiere
a unui partid politic ar fi abuzive si ar constitui o
ncalcare a dreptului la libertatea de asociere.
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Totodatd, prin modificarea propusa aparent se
intentioneaza excluderea ultimelor doua alineate
ale acestui articol (exceptarea procedurii de
radiere de la prevederile Legii nr.220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali si reglementarea
posibilitatii de a putea contesta in instantda o
decizie luatd in acest sens). Aceasta ar putea
ridica probleme serioase legate de drepturile
fundamentale ale partidelor politice afectate de o
astfel de masura. Este esential s se pastreze
posibilitatea pentru reprezentantii unui partid
politic care urmeaza a fi radiat din Registrul de stat
sd poata contesta decizia de radiere in instanta de
judecatda. Aceasta procedura de contestare
reprezintd un mecanism fundamental de
protejare a dreptului la un recurs efectiv, conform
principiilor dreptului international, si in special ale
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Lipsa
unei astfel de posibilitati de contestatie ar incalca
dreptul la accesul efectiv la justitie. Astfel, este
imperativ ca reglementarile care garanteaza
dreptul de a contesta o decizie de radiere sa fie
mentinute, asigurandu-se in acest fel respectarea
unui recurs efectiv si protejarea drepturilor
fundamentale ale partidelor politice.
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