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Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) prezintd aceasta opinie juridica Comisiei juridice, numiri si
imunitati referitor la proiectul de lege nr.40/2025, care propune lichidarea procuraturilor specializate — Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) si Procuratura Anticoruptie (PA) si
nfiintarea unei structuri noi — Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate (PACCO).

Conform notei de fundamentare, initiativa urmareste concentrarea resurselor umane si logistice asupra
infractiunilor grave, permitand selectia procurorilor pe criterii stricte de competentd. Aceastd reforma este
argumentata prin necesitatea imbunatatirii calitatii actului de justitie si a eficientei solutionarii dosarelor complexe.
Noua procuratura va avea ca principale atributii combaterea coruptiei la nivel inalt, a criminalitatii organizate, a
terorismului si a torturii.

Salutam intentia legislativului de a consolida institutiile anticoruptie, pentru a intensifica lupta impotriva coruptiei
mari, amplificatd de organizatiile criminale, care reprezinta evident un risc major pentru securitatea statului. Totusi,
CRIM isi exprima ingrijorarea fata de anumite prevederi ale proiectului, care implica riscuri majore si ar putea crea
mai multe probleme decat solutii viabile, deviind astfel de la obiectivul propus.

n continuare, vom aborda dous aspecte conceptuale, care in opinia noastra prezints cel mai mare risc, iar in tabelul
anexat la prezenta opinie vom inainta anumite recomandari punctuale de imbunatatire a proiectului de lege.

= Masura nu este aliniata strategiilor adoptate si nu este bazata pe o analiza fundamentata

Lichidarea actualelor procuraturi specializate si crearea unei procuraturi unice nu sunt prevazute in Strategia
privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru 2022—-2025 si in Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobate prin Legea nr.211/2021. De asemenea, nici Foile de Parcurs pentru
implementarea angajamentelor in procesul de aderare a Republicii Moldova la UE nu includ un astfel de
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angajament. Prin urmare, initiativa propusa nu se aliniaza planurilor existente de reforma a justitiei, ceea ce poate
afecta stabilitatea institutionala si predictibilitatea procesului de reforma, dar si procesul de negociere.

Nota de fundamentare a proiectului de lege invoca diverse premise juridico-politice in sprijinul masurii propuse,
precum deciziile Consiliului Suprem de Securitate si concluziile unor audieri parlamentare. Totusi, aceasta nu ofera
o analiza detaliata, bazata pe date statistice, studii de impact sau evaluari comparative, care sa demonstreze
necesitatea si eficienta masurii propuse.

n adoptarea unor reforme de o asemenea amploare, este esential ca procesul decizional s& fie fundamentat pe
argumente solide si evaluari obiective. Lipsa unei justificari bazate pe date cuantificabile si studii aprofundate poate
conduce la masuriinsuficient fundamentate, cu efecte imprevizibile asupra sistemului juridic si a securitatii statului.

Mai mult, deciziile pripite in domeniul strategic privind combaterea coruptiei pot genera riscuri semnificative,
inclusiv lacune in aplicarea legii si compromiterea procedurilor pendinte. Prin urmare, pentru a asigura coerenta si
eficienta modificarilor legislative propuse, este necesara o fundamentare temeinica, bazata pe date concrete,
analize de impact si consultari.

= Transferul procurorilor specializati la procuraturile teritoriale — retrogradarea camuflata

Art.11 alin. (5) din proiectul de lege prevede c3, la incetarea activitatii procuraturilor specializate, procurorii
acestora, inclusiv cei care detin functii de conducere, vor fi transferati, cu acordul lor si fara concurs, la alte
procuraturi teritoriale, in functiile vacante de procurori, cu exceptia functiilor de procuror-sef.

Potrivit art.39 alin. (5) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, retrogradarea din functie presupune, printre
altele, transferul procurorului de la o procuratura specializata la o procuratura teritoriald. Totodat3, retrogradarea
din functie se face in baza hotararii de sanctionare, prin ordinul Procurorului General. Aceasta hotarare trebuie sa
fie adoptata de catre Colegiul pentru discipling si etica si mentinuta de catre CSP (art.51 alin. (7)).

Proiectul de lege analizat prevede lichidarea functiilor de procuror specializat din cadrul PCCOCS si PA. Consecinta
directd a acestei initiative este retrogradarea tuturor procurorilor din cadrul acestor procuraturi, in lipsa unor
proceduri disciplinare prealabile. Aceasta masura genereaza multiple riscuri de vulnerabilitate juridica si poate fi
contrara principiilor legislatiei muncii.

Potrivit proiectului de lege, PACCO va fi instituitd odata cu publicarea legii, iar PCCOCS si PA vor fi desfiintate abia
dup3 30 de zile. Tn aceastd perioads, in noua structurd vor exista functii vacante echivalente celor desfiintate.
Conform spiritului legislatiei muncii, aceste functii ar trebui sa fie propuse actualilor procurori din procuraturile
specializate. In caz contrar, exist3 riscul ca acestia s refuze transferul — perceput in esenta ca o retrogradare — ceea
ce ar determina Procurorul General sa dispuna concedierea lor. Ulterior, procurorii concediati ar putea contesta in
instanta ordinul de concediere, iar probabilitatea ca aceste actiuni sa fie admise este ridicata. Or, desi functiile
actuale sunt desfiintate prin lege, altele absolut similare sunt create concomitent, iar principiile legislatiei muncii
impun oferirea persoanelor ale caror functii sunt lichidate alte functii similare existente.

Conform Raportului de activitate al Procuraturii pentru anul 2023, la sfarsitul anului trecut existau 29 de functii
vacante sau temporar vacante in procuraturile specializate, dintr-un total de 118 (aproximativ 25%). Procuraturile
teritoriale inregistrau 86 de functii vacante sau temporar vacante, dintr-un total de 533 (aproximativ 16%). Aceste
date evidentiaza o problema preexistenta de deficit de personal, care ar putea fi agravata de refuzul procurorilor
specializati de a accepta retrogradarea implicita. Astfel, este posibil ca un numar semnificativ de procurori sa fie
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exclusi din sistem, ceea ce ar genera un vid ce va trebui acoperit din contul procuraturilor teritoriale, deja afectate
de lipsa de personal. Mai mult, exista incertitudini legate de atragerea unor procurori din procuraturile teritoriale
in noua structura PACCO, avand in vedere necesitatea trecerii prin procedura de vetting si instabilitatea
profesionala cauzata de reformele institutionale neplanificate.

Aceste elemente cresc semnificativ riscul ca atat activitatea procuraturilor teritoriale, cat si a noii procuraturi
specializate s3 fie grav afectatd. In acest context, anchetele in desfisurare ar putea fi compromise, iar securitatea
statului periclitata, facilitand astfel activitati ilicite din partea persoanelor cu intentii frauduloase. Totodata, bugetul
public ar putea fi afectat prin necesitatea achitarii prejudiciilor in beneficiul procurorilor restabiliti in functie.

Avand in vedere riscurile expuse, recomandam renuntarea la masura de retrogradare a procurorilor si, in schimb,
reglementarea explicita a transferului acestora catre noua structurd PACCO, impreuna cu dosarele aflate in
gestiunea lor. Aceasta abordare ar asigura continuitatea activitatii procuraturii si a investigatiilor in derulare, ar
reduce riscul de blocaj institutional si de deficit acut de personal, precum si va respecta principiile legislatiei muncii,
evitand litigii care ar putea afecta credibilitatea reformei.

Pentru a garanta integritatea institutiei, sugeram concentrarea si accelerarea eforturilor pe procedura de evaluare
externa a procurorilor, astfel incat sa fie exclusi doar cei cu probleme de integritate.

Alte recomandari punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. Va rugam sa nu ezitati
sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu cea mai inaltd consideratie,

—

llie CHIRTOACA,
Presedinte
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Modificari propuse de CRIM

(formuldrile in legdturd cu care se propune

Textul existent in proiectul de lege o .. L Argumente/Comentarii
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar textul

care se propune a fi addugat este subliniat)

1.  Articolul 3. Domeniul de competenta al Procuraturii = Articolul 3. Domeniul de competenta al Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate

(3) Procuratura Anticoruptie siCombaterea Crimei Propunem eliminarea acestei prevederi, intrucat este

Organizate asigura, in limita atributiilor sale, realizarea b redundanta si nu contribuie substantial la clarificarea

functiilor Procuraturii. functilor-Procuraturi sau imbunatatirea proiectului de lege. Articolul 2,
alineatul (1) din proiectul de stabileste deja cd PACCO
este o entitate independentd in cadrul Procuraturii,
ceea ce confera suficiente garantii privind statutul sau.
in plus, functiile procuraturii sunt expres reglementate
n articolul 5 din Legea nr. 3/2016 privind Procuratura,
jar includerea unei dispoziti suplimentare care
reitereazd acest aspect nu aduce plusvaloare
normativa.

Aceastd formulare nu face decét sa evidentieze un fapt
de la sine inteles, fara a introduce elemente noi care sd
clarifice sau sa completeze proiectul de lege. Eliminarea
sa ar contribui la concizia si claritatea actului normativ,
evitand supra-reglementarea.
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2.

Articolul 6. Evaluarea performantelor procurorului-sef
al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

@ 437322843601

Articolul 6. Evaluarea performantelor procurorului-sef

al Procuraturii Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate
Propunem excluderea acestui articol
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Considerdm acest articol redundant si pasibil de a fi
exclus, deoarece introduce un mecanism paralel de
evaluare, generand standarde si proceduri duble. in
prezent, Legea nr.3/2013 cu privire la Procuraturd
clar evaluare

reglementeaza procedura de

extraordinara a procurorilor, oferind un cadru
predictibil, transparent si aplicabil tuturor procurorilor
supusi acestei evaludri. Actualmente se introduc
modificariin acesta legeain partea ce tine de procedura
de evaluare extraordinara care vizeaza procurorii sefi.
Proiectul afost aprobat de guvern la5 martie 2025. Prin
acest proiect, se introduce posibilitatea demararii unei
evaludri extraordinare in cazul existentei dubiilor privind
indeplinirea cu intarziere, necorespunzatoare sau
nejustificata a atributiilor de procuror-sef, ceea ce ar
include si procurorul-sef al PACCO. Mai mult, proiectul
de lege include criterii pentru evaluarea extraordinard a
performantelor procurorilor-sefi, care sunt similare
celor care se propune in acest proiect.

Totusi, aceasta procedura (evaluarea extraordinara a
procurorului-sef PACCO) ar trebui sa urmeze regulile
deja stabilite in Legea nr.3/2016, care prevad evaluarea

o crjm.org
O crimoldova
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de cdtre un colegiu format din membri ce au trecut
printr-un proces riguros de selectie, in baza unui
regulament clar si a unor criterii obiective.

Daca se vor mentine aceste prevederi se va crea un
mecanism paralel, printr-o comisie ad-hoc, dedicata
evaludrii unei singure persoane. Aceasta nu doar ca
dubleaza inutil procedurile, dar poate ridica si semne de
intrebare privind coerenta si impartialitatea procesului.
Tn acest context, mentinerea acestui articol nu se
justifica si risca sa compromita principiul predictibilitatii
si uniformitatii in aplicarea legislatiei.

Amintim cd, prin opinia sa din 13 decembrie 2021,
Comisia de la Venetia a intdmpinat cu rezerve
introducerea mecanismului de evaluare ad-hoc a
performantelor Procurorului General, subliniind ca
astfel de instrument este neobisnuit pentru Europa
(vezi parag.63). Desi autoritdtile moldovene au invocat
modelul Romaniei ca sursa de inspiratie, Comisia a
subliniat ca acest exemplu este controversat si a fost
criticat atdt de CtEDQ, cat si de Comisie.
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Articolul 7. Personalul Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate

(3) Transferul procurorului dintr-un oficiu sau o
reprezentanta teritoriald a Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate in alta se face prin
ordinul procurorului-sef, cu acordul procurorului vizat.

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

@ 137322 84 3601

Articolul 7. Personalul Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate

(3) Transferul procurorului dintr-un oficiu sau o
reprezentanta teritoriald a Procuraturii Anticoruptie si
Combaterea Crimei Organizate in alta se face prin
ordinul procurorului-sef, cu acordul procurorului vizat.
in absenta acestui acord, procurorul-sef poate dispune

delegarea procurorului la un alt oficiu sau o alta

reprezentanta teritoriald, pentru o perioada de cel mult

3 luni pe parcursul unui an, in conditiile legii.
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Propunem instituirea unui mecanism de delegare a
procurorilor PACCO catre un alt oficiu sau o alta
reprezentanta teritoriald, in situatiile in care nu exista
acord pentru transfer. Aceastd propunere este
justificatd de necesitatea consolidarii capacitatii
functionale a unor oficii sau reprezentante teritoriale
ale PACCO, care, la un moment dat, pot avea deficit de
personal, fard ca procurori disponibili sd accepte
transferul. Tn astfel de cazuri, procurorul-sef trebuie s3
aiba posibilitatea de a delega procurori in subdiviziunile
aflate in dificultate operationald. In prezent, proiectul de
lege nu prevede o asemenea solutie. Propunerea
noastra este in concordanta cu art. 54 alin. (2) din Legea
nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, care permite
Procurorului General sa delege procurori in alte
procuraturi pentru maximum 12 luni, cu acordul
acestora, sau cel mult o lung, in lipsa acordului.

Avand in vedere specificul siimportanta noii procuraturi
propuse, consideram justificatd extinderea termenului
de delegare a procurorilor PACCO fara acordul lor, de la
0 lunad la trei luni. Totodat3, aceasta delegare ar trebui
sa fie permisa doar o singura data pe parcursul unui an.

crjm.org
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Articolul 8. Personalul detasat

(3) Ofiterii de urmarire penala, ofiterii de investigatii si
specialistii care urmeaza sa activeze in Procuratura
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, in
procesul de selectie, sunt supusi testdrii privind
aptitudinile psihologice pentru exercitarea atributiilor,
de asemenea testarii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf).

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

@ 437322843601

Articolul 8. Personalul detasat

(3) Ofiterii de urmarire penala, ofiterii de investigatii si
specialistii care urmeaza sa activeze in Procuratura
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate, n
procesul de selectie, sunt pot fi supusi testarii privind
aptitudinile psihologice pentru exercitarea atributiilor,
de asemenea testdrii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf).
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Obligativitatea testarii aptitudinilor psihologice si a

utilizarii  detectorului de comportament simulat
(poligraf) pentru intregul personal detasat, care
urmeazd sa asiste activitatea procurorilor specializati,
risca sa ingreuneze considerabil procesul de constituire
a echipei de suport. Aceasta cerinta rigida poate intarzia
selectarea si angajarea personalului necesar, afectand

implicit operativitatea si functionalitatea noii structuri.

Conform proiectului de lege, formarea echipei de
suport a procurorilor este o prerogativa exclusiva a
procurorului-sef al PACCO, care trebuie sa detind
suficienta competenta si experienta pentru a selecta
personalul cel mai calificat. Tns& impunerea automat a
testdrii psihologice si a poligrafului pentru intregul
personal detasat poate limita nejustificat flexibilitatea
manageriald si  poate conduce la intarzieri
administrative semnificative. Recomandam ajustarea
normei astfel incat procurorul-sef al PACCO sa aibd
posibilitatea, dar nu obligatia, de a dispune testarea
psihologicd sau utilizarea poligrafului.  Aceastd
modificare ar facilita un proces de recrutare mai
eficient, evitdnd intarzierile cauzate de proceduri
birocratice excesive. Totodata, va fi asigurata o evaluare

personalizatad, in care testarea psihologica si poligraful
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(6) Detasarea ofiterilor de urmarire penalg, ofiterilor de
investigatii si a specialistilor la Procuratura Anticoruptie
si Combaterea Crimei Organizate inceteazd hainte de
termen prin revocarea acestora din functie de cdtre
Procurorul General la propunerea procurorului-sef al
Combaterea Crimei

Procuraturii - Anticoruptie si

Organizate.

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

@ 437322843601

(6) Detasarea ofiterilor de urmdrire penal, ofiterilor de
investigatii si a specialistilor la Procuratura Anticoruptie
si Combaterea Crimei Organizate inceteaza inainte de
termen prin revocarea acestora-din—functie-de—ecdtre
Proeureral-General din functia in care a fost detasat, in
temeiul ordinului motivat al Procurorului General, la

propunerea  procurorului-sef  al  Procuraturii

Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate.
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sa fie aplicate doar atunci cand existd motive obiective
ce justificd aceastd masurd. Tn plus, va fi mentinutd
autoritatea procurorului-sef, care va putea recurge la
aceste metode de verificare in situatiile Tn care le
considera necesare, fara a fi constrans sa le aplice in
mod automat tuturor angajatilor. Astfel, se asigura un
echilibbru intre integritatea procesului de selectie si
eficienta administrativd, evitdnd impunerea unor
conditii care pot ingreuna formarea si functionarea noii
procuraturi specializate.

Aceastd modificare are un caracter tehnic si vizeaza
alinierea prevederii in cauza cu alin. (1) din acelasi
articol, care stabileste expres ca detasarea se
efectueaza prin ordinul Procurorului General. Totodats,
formularea propusa asigura coerenta normativa, fiind in
concordanta si cu prevederile articolului 29/1, alineatul
(3) din Legea nr. 333/2006 privind statutul ofiterului de
urmdrire  penald, care reglementeazda expres
modalitatea de detasare si de revocare a acestora.
Aceastd ajustare va contribui la claritatea i
uniformitatea normei, asigurand aplicabilitatea unitara

a dispozitiilor legale.
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