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Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) prezintă  această opinie juridică Comisiei juridice, numiri și 

imunități referitor la proiectul de lege nr.40/2025, care propune lichidarea procuraturilor specializate – Procuratura 

pentru Combaterea Criminalității Organizate și Cauze Speciale (PCCOCS) și Procuratura Anticorupție (PA) și 

înființarea unei structuri noi – Procuratura Anticorupție și Combaterea Crimei Organizate (PACCO). 

Conform notei de fundamentare, inițiativa urmărește concentrarea resurselor umane și logistice asupra 

infracțiunilor grave, permițând selecția procurorilor pe criterii stricte de competență. Această reformă este 

argumentată prin necesitatea îmbunătățirii calității actului de justiție și a eficienței soluționării dosarelor complexe. 

Noua procuratură va avea ca principale atribuții combaterea corupției la nivel înalt, a criminalității organizate, a 

terorismului și a torturii. 

Salutăm intenția legislativului de a consolida instituțiile anticorupție, pentru a intensifica lupta împotriva corupției 

mari, amplificată de organizațiile criminale, care reprezintă evident un risc major pentru securitatea statului. Totuși, 

CRJM își exprimă îngrijorarea față de anumite prevederi ale proiectului, care implică riscuri majore și ar putea crea 

mai multe probleme decât soluții viabile, deviind astfel de la obiectivul propus. 

În continuare, vom aborda două aspecte conceptuale, care în opinia noastră prezintă cel mai mare risc, iar în tabelul 

anexat la prezenta opinie vom înainta anumite recomandări punctuale de îmbunătățire a proiectului de lege. 

▪ Măsura nu este aliniată strategiilor adoptate și nu este bazată pe o analiză fundamentată 

Lichidarea actualelor procuraturi specializate și crearea unei procuraturi unice nu sunt prevăzute în Strategia 

privind asigurarea independenței și integrității sectorului justiției pentru 2022–2025 și în Planul de acțiuni pentru 

implementarea acesteia, aprobate prin Legea nr.211/2021. De asemenea, nici Foile de Parcurs pentru 

implementarea angajamentelor în procesul de aderare a Republicii Moldova la UE nu includ un astfel de 
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angajament. Prin urmare, inițiativa propusă nu se aliniază planurilor existente de reformă a justiției, ceea ce poate 

afecta stabilitatea instituțională și predictibilitatea procesului de reformă, dar și procesul de negociere.  

Nota de fundamentare a proiectului de lege invocă diverse premise juridico-politice în sprijinul măsurii propuse, 

precum deciziile Consiliului Suprem de Securitate și concluziile unor audieri parlamentare. Totuși, aceasta nu oferă 

o analiză detaliată, bazată pe date statistice, studii de impact sau evaluări comparative, care să demonstreze 

necesitatea și eficiența măsurii propuse. 

În adoptarea unor reforme de o asemenea amploare, este esențial ca procesul decizional să fie fundamentat pe 

argumente solide și evaluări obiective. Lipsa unei justificări bazate pe date cuantificabile și studii aprofundate poate 

conduce la măsuri insuficient fundamentate, cu efecte imprevizibile asupra sistemului juridic și a securității statului. 

Mai mult, deciziile pripite în domeniul strategic privind combaterea corupției pot genera riscuri semnificative, 

inclusiv lacune în aplicarea legii și compromiterea procedurilor pendinte. Prin urmare, pentru a asigura coerența și 

eficiența modificărilor legislative propuse, este necesară o fundamentare temeinică, bazată pe date concrete, 

analize de impact și consultări. 

▪ Transferul procurorilor specializați la procuraturile teritoriale – retrogradarea camuflată 

Art.11 alin. (5) din proiectul de lege prevede că, la încetarea activității procuraturilor specializate, procurorii 

acestora, inclusiv cei care dețin funcții de conducere, vor fi transferați, cu acordul lor și fără concurs, la alte 

procuraturi teritoriale, în funcțiile vacante de procurori, cu excepția funcțiilor de procuror-șef. 

Potrivit art.39 alin. (5) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratură, retrogradarea din funcție presupune, printre 

altele, transferul procurorului de la o procuratură specializată la o procuratură teritorială. Totodată, retrogradarea 

din funcție se face în baza hotărârii de sancționare, prin ordinul Procurorului General. Această hotărâre trebuie să 

fie adoptată de către Colegiul pentru disciplină și etică și menținută de către CSP (art.51 alin. (7)). 

Proiectul de lege analizat prevede lichidarea funcțiilor de procuror specializat din cadrul PCCOCS și PA. Consecință 

directă a acestei inițiative este retrogradarea tuturor procurorilor din cadrul acestor procuraturi, în lipsa unor 

proceduri disciplinare prealabile. Această măsură generează multiple riscuri de vulnerabilitate juridică și poate fi 

contrară principiilor legislației muncii. 

Potrivit proiectului de lege, PACCO va fi instituită odată cu publicarea legii, iar PCCOCS și PA vor fi desființate abia 

după 30 de zile. În această perioadă, în noua structură vor exista funcții vacante echivalente celor desființate. 

Conform spiritului legislației muncii, aceste funcții ar trebui să fie propuse actualilor procurori din procuraturile 

specializate. În caz contrar, există riscul ca aceștia să refuze transferul – perceput în esență ca o retrogradare – ceea 

ce ar determina Procurorul General să dispună concedierea lor. Ulterior, procurorii concediați ar putea contesta în 

instanță ordinul de concediere, iar probabilitatea ca aceste acțiuni să fie admise este ridicată. Or, deși funcțiile 

actuale sunt desființate prin lege, altele absolut similare sunt create concomitent, iar principiile legislației muncii 

impun oferirea persoanelor ale căror funcții sunt lichidate alte funcții similare existente. 

Conform Raportului de activitate al Procuraturii pentru anul 2023, la sfârșitul anului trecut existau 29 de funcții 

vacante sau temporar vacante în procuraturile specializate, dintr-un total de 118 (aproximativ 25%). Procuraturile 

teritoriale înregistrau 86 de funcții vacante sau temporar vacante, dintr-un total de 533 (aproximativ 16%). Aceste 

date evidențiază o problemă preexistentă de deficit de personal, care ar putea fi agravată de refuzul procurorilor 

specializați de a accepta retrogradarea implicită. Astfel, este posibil ca un număr semnificativ de procurori să fie 
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excluși din sistem, ceea ce ar genera un vid ce va trebui acoperit din contul procuraturilor teritoriale, deja afectate 

de lipsa de personal. Mai mult, există incertitudini legate de atragerea unor procurori din procuraturile teritoriale 

în noua structură PACCO, având în vedere necesitatea trecerii prin procedura de vetting și instabilitatea 

profesională cauzată de reformele instituționale neplanificate. 

Aceste elemente cresc semnificativ riscul ca atât activitatea procuraturilor teritoriale, cât și a noii procuraturi 

specializate să fie grav afectată. În acest context, anchetele în desfășurare ar putea fi compromise, iar securitatea 

statului periclitată, facilitând astfel activități ilicite din partea persoanelor cu intenții frauduloase. Totodată, bugetul 

public ar putea fi afectat prin necesitatea achitării prejudiciilor în beneficiul procurorilor restabiliți în funcție. 

Având în vedere riscurile expuse, recomandăm renunțarea la măsura de retrogradare a procurorilor și, în schimb, 

reglementarea explicită a transferului acestora către noua structură PACCO, împreună cu dosarele aflate în 

gestiunea lor. Această abordare ar asigura continuitatea activității procuraturii și a investigațiilor în derulare,  ar 

reduce riscul de blocaj instituțional și de deficit acut de personal, precum și va respecta principiile legislației muncii, 

evitând litigii care ar putea afecta credibilitatea reformei. 

Pentru a garanta integritatea instituției, sugerăm concentrarea și accelerarea eforturilor pe procedura de evaluare 

externă a procurorilor, astfel încât să fie excluși doar cei cu probleme de integritate. 

 

Alte recomandări punctuale și argumentarea propunerilor sunt indicate în tabelul de mai jos. Vă rugăm să nu ezitați 

să ne contactați pentru orice clarificări suplimentare.  

Cu cea mai înaltă considerație, 

 
Ilie CHIRTOACĂ, 

Președinte 



 

 

 

Nr. Textul existent în proiectul de lege 

Modificări propuse de CRJM 

(formulările în legătură cu care se propune 

eliminarea au fost  tăiate cu o linie, iar textul 

care se propune a fi adăugat este subliniat) 

Argumente/Comentarii 

1. Articolul  3. Domeniul  de  competență al  Procuraturii  

Anticorupție  și Combaterea Crimei Organizate 

(3) Procuratura Anticorupție și Combaterea Crimei 

Organizate asigură, în limita atribuțiilor sale, realizarea 

funcţiilor Procuraturii. 

Articolul  3. Domeniul  de  competență al  Procuraturii  

Anticorupție  și Combaterea Crimei Organizate 

(3) Procuratura Anticorupție și Combaterea Crimei 

Organizate asigură, în limita atribuțiilor sale, realizarea 

funcţiilor Procuraturii. 

 

 

Propunem eliminarea acestei prevederi, întrucât este 

redundantă și nu contribuie substanțial la clarificarea 

sau îmbunătățirea proiectului de lege. Articolul 2, 

alineatul (1) din proiectul de stabilește deja că PACCO 

este o entitate independentă în cadrul Procuraturii, 

ceea ce conferă suficiente garanții privind statutul său. 

În plus, funcțiile procuraturii sunt expres reglementate 

în articolul 5 din Legea nr. 3/2016 privind Procuratura, 

iar includerea unei dispoziții suplimentare care 

reiterează acest aspect nu aduce plusvaloare 

normativă.  

 

Această formulare nu face decât să evidențieze un fapt 

de la sine înțeles, fără a introduce elemente noi care să 

clarifice sau să completeze proiectul de lege. Eliminarea 

sa ar contribui la concizia și claritatea actului normativ, 

evitând supra-reglementarea. 
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2. Articolul 6. Evaluarea performanțelor procurorului-șef 

al Procuraturii Anticorupție și Combaterea Crimei 

Organizate 

 

Articolul 6. Evaluarea performanțelor procurorului-șef 

al Procuraturii Anticorupție și Combaterea Crimei 

Organizate 

Propunem excluderea acestui articol 

 

 

 

 

Considerăm acest articol redundant și pasibil de a fi 

exclus, deoarece introduce un mecanism paralel de 

evaluare, generând standarde și proceduri duble. În 

prezent, Legea nr.3/2013 cu privire la Procuratură 

reglementează clar procedura de evaluare 

extraordinară a procurorilor, oferind un cadru 

predictibil, transparent și aplicabil tuturor procurorilor 

supuși acestei evaluări. Actualmente se introduc 

modificări în acesta legea în partea ce ține de procedura 

de evaluare extraordinară care vizează procurorii șefi. 

Proiectul a fost aprobat de guvern la 5 martie 2025.  Prin 

acest proiect, se introduce posibilitatea demarării unei 

evaluări extraordinare în cazul existenței dubiilor privind 

îndeplinirea cu întârziere, necorespunzătoare sau 

nejustificată a atribuțiilor de procuror-șef, ceea ce ar 

include și procurorul-șef al PACCO. Mai mult, proiectul 

de lege include criterii pentru evaluarea extraordinară a 

performanțelor procurorilor-șefi, care sunt similare 

celor care se propune în acest proiect. 

 

Totuși, această procedură (evaluarea extraordinară a 

procurorului-șef PACCO) ar trebui să urmeze regulile 

deja stabilite în Legea nr.3/2016, care prevăd evaluarea 
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de către un colegiu format din membri ce au trecut 

printr-un proces riguros de selecție, în baza unui 

regulament clar și a unor criterii obiective.  

 

Dacă se vor menține aceste prevederi se va crea un 

mecanism paralel, printr-o comisie ad-hoc, dedicată 

evaluării unei singure persoane. Aceasta nu doar că 

dublează inutil procedurile, dar poate ridica și semne de 

întrebare privind coerența și imparțialitatea procesului. 

În acest context, menținerea acestui articol nu se 

justifică și riscă să compromită principiul predictibilității 

și uniformității în aplicarea legislației. 

 

Amintim că, prin opinia sa din 13 decembrie 2021, 

Comisia de la Veneția a întâmpinat cu rezerve 

introducerea mecanismului de evaluare ad-hoc a 

performanțelor Procurorului General, subliniind că 

astfel de instrument este neobișnuit pentru Europa 

(vezi parag.63). Deși autoritățile moldovene au invocat 

modelul României ca sursă de inspirație, Comisia a 

subliniat că acest exemplu este controversat și a fost 

criticat atât de CtEDO, cât și de Comisie.  

 

 

https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2021)047-e
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3. Articolul 7. Personalul Procuraturii Anticorupție și 

Combaterea Crimei Organizate 

(3) Transferul procurorului dintr-un oficiu sau o 

reprezentanță teritorială a Procuraturii Anticorupție și 

Combaterea Crimei Organizate în alta se face prin 

ordinul procurorului-şef, cu acordul procurorului vizat. 

Articolul 7. Personalul Procuraturii Anticorupție și 

Combaterea Crimei Organizate 

(3) Transferul procurorului dintr-un oficiu sau o 

reprezentanță teritorială a Procuraturii Anticorupție și 

Combaterea Crimei Organizate în alta se face prin 

ordinul procurorului-şef, cu acordul procurorului vizat. 

În absența acestui acord, procurorul-șef poate dispune 

delegarea procurorului la un alt oficiu sau o altă 

reprezentanță teritorială, pentru o perioadă de cel mult 

3 luni pe parcursul unui an, în condițiile legii. 

 

 

Propunem instituirea unui mecanism de delegare a 

procurorilor PACCO către un alt oficiu sau o altă 

reprezentanță teritorială, în situațiile în care nu există 

acord pentru transfer. Această propunere este 

justificată de necesitatea consolidării capacității 

funcționale a unor oficii sau reprezentanțe teritoriale 

ale PACCO, care, la un moment dat, pot avea deficit de 

personal, fără ca procurori disponibili să accepte 

transferul.  În astfel de cazuri, procurorul-șef trebuie să 

aibă posibilitatea de a delega procurori în subdiviziunile 

aflate în dificultate operațională. În prezent, proiectul de 

lege nu prevede o asemenea soluție. Propunerea 

noastră este în concordanță cu art. 54 alin. (2) din Legea 

nr. 3/2016 cu privire la Procuratură, care permite 

Procurorului General să delege procurori în alte 

procuraturi pentru maximum 12 luni, cu acordul 

acestora, sau cel mult o lună, în lipsa acordului. 

 

Având în vedere specificul și importanța noii procuraturi 

propuse, considerăm justificată extinderea termenului 

de delegare a procurorilor PACCO fără acordul lor, de la 

o lună la trei luni. Totodată, această delegare ar trebui 

să fie permisă doar o singură dată pe parcursul unui an. 
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4. Articolul 8. Personalul detașat 

(3) Ofițerii de urmărire penală, ofițerii de investigații și 

specialiștii care urmează să activeze în Procuratura 

Anticorupție și Combaterea Crimei Organizate, în 

procesul de selecție, sunt supuși testării privind 

aptitudinile psihologice pentru exercitarea atribuțiilor, 

de asemenea testării la detectorul comportamentului 

simulat (poligraf). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Articolul 8. Personalul detașat 

(3) Ofițerii de urmărire penală, ofițerii de investigații și 

specialiștii care urmează să activeze în Procuratura 

Anticorupție și Combaterea Crimei Organizate, în 

procesul de selecție, sunt pot fi supuși testării privind 

aptitudinile psihologice pentru exercitarea atribuțiilor, 

de asemenea testării la detectorul comportamentului 

simulat (poligraf). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obligativitatea testării aptitudinilor psihologice și a 

utilizării detectorului de comportament simulat 

(poligraf) pentru întregul personal detașat, care 

urmează să asiste activitatea procurorilor specializați, 

riscă să îngreuneze considerabil procesul de constituire 

a echipei de suport. Această cerință rigidă poate întârzia 

selectarea și angajarea personalului necesar, afectând 

implicit operativitatea și funcționalitatea noii structuri. 

 

Conform proiectului de lege, formarea echipei de 

suport a procurorilor este o prerogativă exclusivă a 

procurorului-șef al PACCO, care trebuie să dețină 

suficientă competență și experiență pentru a selecta 

personalul cel mai calificat. Însă impunerea automată a 

testării psihologice și a poligrafului pentru întregul 

personal detașat poate limita nejustificat flexibilitatea 

managerială și poate conduce la întârzieri 

administrative semnificative. Recomandăm ajustarea 

normei astfel încât procurorul-șef al PACCO să aibă 

posibilitatea, dar nu obligația, de a dispune testarea 

psihologică sau utilizarea poligrafului. Această 

modificare ar facilita un proces de recrutare mai 

eficient, evitând întârzierile cauzate de proceduri 

birocratice excesive. Totodată, va fi asigurată o evaluare 

personalizată, în care testarea psihologică și poligraful 
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(6) Detaşarea ofițerilor de urmărire penală, ofițerilor de 

investigații şi a specialiştilor la Procuratura Anticorupție 

și Combaterea Crimei Organizate încetează înainte de 

termen prin revocarea acestora din funcţie de către 

Procurorul General la propunerea procurorului-șef al 

Procuraturii Anticorupție și Combaterea Crimei 

Organizate. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(6) Detaşarea ofițerilor de urmărire penală, ofițerilor de 

investigații şi a specialiştilor la Procuratura Anticorupție 

și Combaterea Crimei Organizate încetează înainte de 

termen prin revocarea acestora din funcţie de către 

Procurorul General din funcţia în care a fost detaşat, în 

temeiul ordinului motivat al Procurorului General, la 

propunerea procurorului-șef al Procuraturii 

Anticorupție și Combaterea Crimei Organizate. 

 

să fie aplicate doar atunci când există motive obiective 

ce justifică această măsură. În plus, va fi menținută 

autoritatea procurorului-șef, care va putea recurge la 

aceste metode de verificare în situațiile în care le 

consideră necesare, fără a fi constrâns să le aplice în 

mod automat tuturor angajaților. Astfel, se asigură un 

echilibru între integritatea procesului de selecție și 

eficiența administrativă, evitând impunerea unor 

condiții care pot îngreuna formarea și  funcționarea noii 

procuraturi specializate. 

 

Această modificare are un caracter tehnic și vizează 

alinierea prevederii în cauză cu alin. (1) din același 

articol, care stabilește expres că detașarea se 

efectuează prin ordinul Procurorului General. Totodată, 

formularea propusă asigură coerența normativă, fiind în 

concordanță și cu prevederile articolului 29/1, alineatul 

(3) din Legea nr. 333/2006 privind statutul ofițerului de 

urmărire penală, care reglementează expres 

modalitatea de detașare și de revocare a acestora. 

Această ajustare va contribui la claritatea și 

uniformitatea normei, asigurând aplicabilitatea unitară 

a dispozițiilor legale. 

 


