
  

 

OPINIE JURIDICĂ 
la amendamentul nr.03/03-30 din 17 martie 2025  

la proiectul de lege nr. 381/2024 privind modificarea unor acte normative  
(combaterea eficientă a fenomenului corupției electorale și aspectele conexe acestuia) 

 
EXPEDIATĂ PRIN E-MAIL ȘI PUBLICATĂ PE CRJM.ORG 

Nr./Data: 21/25 din 2 aprilie 2025 

Destinatari: Parlamentul Republicii Moldova, Comisia juridică, numiri și imunități 
e-mail: cji@parlament.md; info@parlament.md. 
 
Pentru informare: 
Ministerul Justiției, Direcția avizare acte normative 
e-mail: secretariat@justice.gov.md 

Prezentată de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crjm.org)  
Persoane de contact: 
Andrei NASU, Consilier juridic, e-mail: andrei.nasu@crjm.org,  
Carolina BAGRIN, Directoare de program, e-mail: carolina.bagrin@crjm.org,  

Această opinie juridică este prezentată Comisiei juridice, numiri și imunități în legătură cu consultarea proiectului 
de lege nr.381/2024 privind modificarea unor acte normative în vederea combaterii eficiente a fenomenului 
corupției electorale (lectura a-II-a).  

CRJM a examinat amendamentul nr.03/03-30 din 17 martie 2025 la proiectul de lege prenotat, care se referă în 
special la modificarea Legii nr. 54/2003 privind contracararea activității extremiste, respectiv, înaintează un set de 
recomandări pentru îmbunătățirea acestuia, care se referă în principal la: 

- Revizuirea și clarificarea noțiunilor de „activitate extremistă” și „material cu caracter extremist” 
- Optimizarea mecanismului privind solicitarea încetării activității extremiste; 
- Clarificarea procedurii de suspendare a activității unei organizații extremiste; 
- Îmbunătățirea reglementărilor privind excepțiile ce permit decontarea mijloacelor bănești ale 

organizațiilor a căror activitate a fost suspendată; 
- Concretizarea situațiilor în care o persoană poate fi considerată asociată unei organizații extremiste; 
- Detalierea modului de comunicare a ordinelor privind atribuirea statutului de persoană asociată unei 

organizații extremiste. 

Recomandările punctuale și argumentarea propunerilor sunt indicate în tabelul de mai jos. Vă rugăm să nu ezitați 
să ne contactați pentru orice clarificări suplimentare.  
 

Cu cea mai înaltă considerație, 

 
Ilie CHIRTOACĂ, 

Președinte 
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Nr. Textul amendamentului la proiectul de lege  

Modificări propuse de CRJM 

(formulările propuse spre eliminarea sunt tăiate cu o 

linie, iar textul propus de a fi adăugat este subliniat) 

Argumente/Comentarii 

1. 1. Articolul 1: la noțiunea ,,activitate extremistă": 

litera a): 

în partea introductivă, cuvintele ,,a asociației obștești sau 

religioase, a mijlocului de informare în masă sau a unei alte 

organizații" se substituie cu textul ,,a asociației obștești, a 

cultului religios ori a unei părți componente a acestuia, a 

mijlocului de informare în masă, a unei persoane juridice sau 

a unei organizații neînregistrate, inclusiv străine (în 

continuare, toate împreună numite -organizație)" ; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. Articolul 1: la noțiunea ,,activitate extremistă": 

litera a): 

în partea introductivă, cuvintele ,,a asociației obștești sau 

religioase, a mijlocului de informare în masă sau a unei alte 

organizații" se substituie cu textul ,,a asociației obștești 

organizației necomerciale, a cultului religios ori a unei părți 

componente a acestuia, a mijlocului de informare în masă, a 

unei persoane juridice sau fizice sau a unei organizații 

neînregistrate sau grup de persoane, inclusiv străine (în 

continuare, toate împreună numite - organizație)" ; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Propunem înlocuirea sintagmei „asociații obștești” cu 

sintagma „organizații necomerciale” pentru a se alinia la 

definiția mai amplă utilizată  în articolul 296 din Codul Civil. 

De asemenea, recomandăm includerea unei note 

explicative la acest articol, prin care să se clarifice că 

termenul „alte organizații” cuprinde atât organizațiile non-

profit, cât și, eventual, sindicatele, patronatele și publicațiile 

periodice. Această modificare ar trebui aplicată pe întregul 

parcurs al textului proiectului de lege, asigurând astfel o 

terminologie coerentă și incluzivă în cadrul întregului act.  

 

Amendamentul propus introduce o versiune ajustată a 

noțiunii de „activitate extremistă”, sugerând că o astfel de 

activitate poate fi exercitată exclusiv de organizații, nu și de 

persoane fizice particulare. În schimb, versiunea actuală a 

legii include explicit faptul că și persoanele fizice pot 

desfășura activități extremiste. Considerăm necesar 

păstrarea reglementării actuale, care prevede clar că 

persoanele fizice individuale pot desfășura activități 
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extremiste. Argumentul principal în sprijinul acestei 

prevederi este menținerea cadrului legal la realitatea 

contemporană, dominată de dezvoltarea rapidă a 

tehnologiilor digitale. 

 

În prezent, , grație  accesului larg la rețele sociale și platforme 

online, chiar și un singur individ sau un grup restrâns de 

persoane pot disemina rapid idei, mesaje și materiale 

extremiste, influențând un număr mare de persoane într-un 

timp foarte scurt. Această realitate depășește paradigma în 

care extremismul este asociat strict unor organizații formale. 

 

 Consecința aprobării amendamentului  poate genera 

imposibilitatea aplicării adecvate a legii asupra persoanelor 

sau grupurilor restrânse care acționează spontan și care 

utilizează mediul digital pentru a promova idei extremiste 

sau instiga la ură. 

 

Totodată, propunem suplimentarea definiției existente cu 

sintagma „sau un grup de persoane”, tocmai pentru a 

include explicit și clar grupurile informale, fără statut juridic 

oficial. Astfel, se va asigura că orice formă de organizare 

spontană, cum ar fi grupurile create rapid pe platforme 

sociale pentru a răspândi mesaje extremiste, este acoperită 

de prevederile legii. Deși aceste grupuri nu sunt formalizate 

juridic, influența lor poate fi comparabilă sau chiar 
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la noțiunea de ,,material cu caracter extremist", sintagma 

,,materiale destinate difuzării publice, având drept scop" se 

substituie cu sintagma ,,materiale destinate difuzării publice, 

emise de către sau în numele unei organizații extremiste, 

precum şi acele care au drept scop ", 

 

 

 

 

 

 

la noțiunea de ,,material cu caracter extremist", sintagma 

,,materiale destinate difuzării publice, având drept scop" se 

substituie cu sintagma ,,materiale destinate difuzării publice 

sau unui grup restrâns și specific de persoane, emise de către 

sau în numele unei organizații extremiste, precum şi acele 

care au drept scop ", 

 

superioară unor structuri organizaționale clasice, făcând 

necesară intervenția rapidă și eficientă a autorităților. 

 

Propunem completarea definiției noțiunii de „material cu 

caracter extremist” prin includerea explicită a prevederii că 

un material poate fi calificat drept extremist nu doar atunci 

când este difuzat publicului larg, ci și atunci când este 

distribuit unui grup restrâns și specific de persoane. 

 

Această completare este justificată prin evoluția metodelor 

folosite pentru promovarea ideilor extremiste. Or, 

materialele cu caracter extremist nu sunt întotdeauna 

distribuite deschis către publicul general. În multe situații, 

aceste materiale sunt destinate exclusiv unor grupuri 

limitate, selectate și vizate intenționat, tocmai cu scopul 

formării, consolidării și radicalizării acestora. De exemplu, 

anumite materiale extremiste sunt distribuite în interiorul 

unor comunități restrânse, precum grupuri private din rețele 

sociale, aplicații de mesagerie criptată sau întâlniri personale 

restrânse, la care participă câteva zeci de persoane (un grup 

închis pe Facebook sau un canal închis pe Telegram de 

câteva zeci de indivizi). În astfel de situații, materialul nu este 

destinat unei audiențe publice generale, respectiv, situația 

nu se încadrează în redacția propusă a noțiunii. Totuși, 

impactul negativ al acestor activități poate fi devastator, 



Pagina 5 din 13 

 

 

întrucât contribuie direct la formarea unor grupuri 

radicalizate, motivate de ideologii extremiste. 

 

Distribuirea restrânsă a unor astfel de materiale este adesea 

realizată strategic, pentru a evita monitorizarea sau 

detectarea de către autorități. Astfel de tactici permit 

consolidarea unor grupuri extremiste periculoase în mod 

discret și eficient, facilitând recrutarea, radicalizarea și 

coordonarea membrilor. Lipsa unei astfel de prevederi ar 

putea genera lacune juridice periculoase, permițând 

proliferarea unor materiale cu caracter extremist sub 

pretextul că acestea nu sunt difuzate public.  Prin urmare, 

includerea explicită a materialelor distribuite către grupuri 

țintă și restrânse în definiția materialului extremist ar 

contribui la întărirea cadrului legal, oferind autorităților 

instrumentele juridice necesare pentru prevenirea și 

combaterea eficientă a tuturor formelor de propagandă 

extremistă. Această modificare este esențială în contextul 

actual, marcat de intensificarea și diversificarea metodelor 

de comunicare utilizate de grupările extremiste, în special 

prin intermediul platformelor digitale și al rețelelor sociale. 

 5. Articolul 6 va avea următorul cuprins: 

Articolul 6. Răspunderea organizației pentru desfășurarea 

activității extremiste 

(1) În Republica Moldova se interzic: 

5. Articolul 6 va avea următorul cuprins: 

Articolul 6. Răspunderea organizației pentru desfășurarea 

activității extremiste 

(1) În Republica Moldova se interzic: 
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a) înființarea și activitatea asociației obștești, cultului religios 

ori a unei componente a acestuia, a mijlocului de informare 

in masă, a unei persoane juridice sau a unei organizații 

neînregistrate, ale căror scopuri sau acțiuni au ca orientare 

desfășurarea activității extremiste; 

 

 

 

 

 

 

(2) În cazul în care în activitatea unei organizații aflate pe 

teritoriul Republicii Moldova, inclusiv în activitatea a cel puțin 

unei subdiviziuni a acesteia, se depistează fapte ce denotă 

activitatea extremistă, Serviciul de Informații și Securitate va 

solicita organizației respective ca, în termen de până la 30 de 

zile să întreprindă măsuri pentru încetarea acestor acțiuni și 

despre rezultate să informeze Serviciul de Informații și 

Securitate al Republicii Moldova. 

 

 

 

 

 

 

 

a) înființarea și activitatea asociației obștești, cultului religios 

ori a unei componente a acestuia, a mijlocului de informare 

in masă, a unei persoane juridice sau a unei organizații 

neînregistrate organizațiilor, ale căror scopuri sau acțiuni au 

ca orientare desfășurarea activității extremiste; 

 

 

 

 

 

 

(2) În cazul în care în activitatea unei organizații aflate pe 

teritoriul Republicii Moldova, inclusiv în activitatea a cel puțin 

unei subdiviziuni a acesteia sau a unui sau mai multor 

membri ai acesteia, se depistează fapte ce denotă activitatea 

extremistă, Serviciul de Informații și Securitate va solicita 

organizației respective ca, în termen cât mai restrâns, de 

până la dar nu mai mult de 30 de zile, să întreprindă măsuri 

pentru încetarea acestor acțiuni și despre rezultate să 

informeze Serviciul de Informații și Securitate al Republicii 

Moldova. 

 

 

 

 

 

Recomandăm ajustarea redacției acestei prevederi pentru a 

fi în concordanță cu noțiunea de „activitate extremistă”, 

astfel cum este definită la articolul 1, litera a). Conform 

acestuia, toate formele de organizare a entităților sunt 

denumite generic „organizații”, fără a fi necesară reiterarea 

fiecărei forme individuale. Această modificare are scopul de 

a simplifica și eficientiza textul normativ, eliminând repetițiile 

inutile și asigurând o formulare mai clară și concisă. 

Totodată, alinierea terminologică va contribui la o 

interpretare unitară a normei și la o mai bună coerență. 

 

Propunem completarea normei astfel încât SIS să poată 

solicita încetarea activității extremiste nu doar în cazurile în 

care aceasta este desfășurată de întreaga organizație sau de 

o subdiviziune a acesteia, ci și atunci când astfel de acțiuni 

sunt exercitate de unul sau mai mulți membri sau 

reprezentanți ai  organizație. 

 

Această ajustare este necesară pentru a îmbunătăți 

mecanismul de combatere a activităților extremiste, întrucât 

astfel de manifestări nu sunt întotdeauna inițiate la nivel de 

organizație sau subdiviziuni, ci pot fi rezultatul acțiunilor unor 

indivizi care, deși afiliați, acționează în mod independent. În 

lipsa unei astfel de prevederi, ar putea apărea un vid 

legislativ care să permită perpetuarea unor astfel de activități 

sub pretextul că nu implică formal întreaga entitate, sau o 
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(3) Dacă organizația menționată la alin.(2) nu a îndeplinit 

cerința Serviciului de Informații și Securitate al Republicii 

Moldova în termenul stabilit sau în interiorul termenului 

menționat, a realizat alte activități ce denotă activitate 

extremistă, activitatea organizației va fi suspendată pe un 

termen de la 6 la 12 luni prin hotărâre a instanței de 

judecată, la cererea Serviciului de Informații și Securitate al 

Republicii Moldova. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(3) Dacă organizația menționată la alin.(2) nu a îndeplinit 

cerința Serviciului de Informații și Securitate al Republicii 

Moldova în termenul stabilit sau în interiorul termenului 

menționat, a realizat alte activități ce denotă activitate 

extremistă, activitatea organizației sau a unei subdiviziuni a 

acesteia va fi suspendată pe un termen de la 6 la 12 luni prin 

hotărâre a instanței de judecată, la cererea Serviciului de 

Informații și Securitate al Republicii Moldova. 

 

 

 

 

 

subdiviziune a acesteia. Totodată, această modificare va 

conferi SIS pârghiile necesare pentru a interveni punctual, 

asigurând o reacție mai rapidă și eficientă. 

 

Conex, propunem specificarea că încetarea activităților 

extremiste trebuie să fie realizată într-un termen cât mai 

scurt, dar nu mai mare de 30 de zile. În forma actuală, norma 

creează posibilitatea ca astfel de activități să continue timp 

de o lună. Este esențial ca legea să prevadă expres că 

încetarea trebuie să aibă loc imediat ce este posibil din punct 

de vedere operațional, pentru a minimiza riscurile și a 

preveni efectele negative asupra securității naționale. 

 

Propunem completarea aliniatului cu o prevedere care va 

permite suspendarea activității doar a subdiviziunii 

organizației care desfășoară activitate extremistă, fără a fi 

necesară suspendarea activității întregii organizații. Această 

măsură va asigura o intervenție țintită și eficientă, permițând 

autorităților să reacționeze doar acolo unde este necesar. 

Totodată, va respecta principiul proporționalității, evitând 

aplicarea unor măsuri excesive atunci când doar o parte a 

organizației este responsabilă. O astfel de prevedere va 

preveni utilizarea abuzivă a suspendării generale și va 

permite menținerea activităților legitime ale organizației, 

contribuind astfel la un echilibru între securitate și protecția 

drepturilor fundamentale. 
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(5) Examinarea cererilor menționate la alin. (1) și (2) ține de 

competența Curții de Apel Centru și se realizează într-un 

termen care nu va depăși 3 luni. Hotărârea este definitivă și 

executorie, dar poate fi atacată cu recurs în termen de 10 

zile. Recursul se examinează de Curtea Suprema de Justiție 

în termen de 15 zile. 

 

 

 

 

 

(9) Pe perioada suspendării activității unei organizații, 

acesteia îi este interzisă desfășurarea oricărei forme de 

activitate, precum și fondarea mijloacelor de informare în 

masă, organizarea întrunirilor, mitingurilor, demonstrațiilor, 

pichetărilor și altor acțiuni publice, folosirea tuturor tipurilor 

de conturi bancare, cu excepția cazurilor când sânt necesare 

decontări cu contractanții, decontări aferente îndeplinirii 

contractelor individuale de muncă, decontări pentru 

repararea prejudiciilor cauzale prin acțiunile organizației, 

decontări pentru plata impozitelor, taxelor şi amenzilor. 

 

 

 

 

(5) Examinarea cererilor menționate la alin. (1) și (2) ține de 

competența Curții de Apel Centru și se realizează într-un 

termen care nu va depăși 3 luni. Hotărârea este definitivă din 

data pronunțării și executorie, dar poate fi atacată cu recurs 

la Curtea Suprema de Justiție în termen de 10 zile. Recursul 

se examinează de Curtea Suprema de Justiție în termen de 

15 zile. 

 

Recomandare similară și pentru redacțiile art.61 alin.(3) și 

art.9 alin.(4) din amendament 

 

(9) Pe perioada suspendării activității unei organizații, 

acesteia îi este interzisă desfășurarea oricărei forme de 

activitate, precum și fondarea mijloacelor de informare în 

masă, organizarea întrunirilor, mitingurilor, demonstrațiilor, 

pichetărilor și altor acțiuni publice, folosirea tuturor tipurilor 

de conturi bancare, cu excepția cazurilor când sânt necesare 

decontări cu contractanții, decontări aferente îndeplinirii 

contractelor individuale de muncă, decontări pentru 

repararea prejudiciilor cauzale prin acțiunile organizației, 

constatate prin hotărâre judecătorească definitivă, 

decontări pentru plata impozitelor, taxelor şi amenzilor.  

Excepțiile de decontări menționate mai sus sunt aprobate 

prin încheiere de către instanța de judecată care a dispus 

suspendarea activității, la cererea organizației vizate. 

 

Aceasta reprezintă o propunere de ajustare tehnică, având 

scopul de a alinia prevederea la terminologia utilizată în 

art.254 din Codul de procedură civilă, care operează cu 

noțiunea de hotărâre definitivă, fără a se face referire la 

caracterul „executoriu”. Totodată, considerăm oportună 

precizarea expresă că hotărârea este definitivă din data 

pronunțării, iar recursul se înaintează la Curtea Supremă de 

Justiție, pentru a asigura precizia și claritatea textului. 

 

 

 

Propunem excluderea excepției care permite efectuarea 

decontărilor în baza raporturilor contractuale, întrucât 

aceasta poate crea vulnerabilități în aplicarea măsurilor de 

suspendare a activității organizațiilor. O organizație care 

intenționează să desfășoare activități extremiste s-ar putea 

asigura din timp prin încheierea unor contracte fictive, prin 

care să poată ulterior extrage sumele bănești din conturile 

bancare, chiar și după suspendarea activității, în baza 

prevederilor relevante din Legea privind contracararea 

activității extremiste. 

 

De exemplu, o astfel de organizație ar putea încheia în 

prealabil un contract de împrumut sau de prestare a 

serviciilor cu o entitate sau persoană terță, iar în momentul 
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 suspendării activității, ar putea solicita decontarea sumelor 

prevăzute în aceste contracte, eludând astfel efectele 

măsurii restrictive. În forma actuală, norma este prea vagă și 

creează posibilitatea pentru organizațiile vizate să-și 

păstreze resursele pecuniare, chiar și după suspendarea 

activității. Prin urmare, propunem eliminarea acestei 

excepții, astfel încât măsura suspendării activității unei 

organizații să fie efectivă și imposibil de ocolit prin artificii 

contractuale. Această ajustare va spori eficiența 

mecanismului de contracarare a activităților extremiste și va 

reduce riscul ca fondurile organizațiilor suspendate să fie 

utilizate în continuare, sub pretextul unor obligații 

contractuale formale. 

 

Totodată, propunem ca specificarea că decontările pentru 

repararea prejudiciilor să fie permise doar în cazul în care 

aceste prejudicii au fost constatate printr-o hotărâre 

judecătorească definitivă. În forma actuală a normei, ar 

putea fi posibil ca anumite persoane sau entități terțe, 

complici ai organizației suspectate pentru activitate 

extremistă, să pretindă prejudicii fictive, iar organizația să le 

recunoască. Această lacună ar crea un alt mecanism prin 

care fondurile organizației suspendate ar putea fi extrase în 

baza unor pretexte juridice false, sub forma unor deconturi 

pentru prejudicii neexistente, dar acceptate formal. Prin 

urmare, propunem completarea acestei norme pentru a 
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asigura că doar prejudiciile stabilite în mod definitiv de 

instanțele de judecată vor putea fi compensate. Această 

modificare va împiedica folosirea unor artificii juridice pentru 

a permite extrageri frauduloase de fonduri și va contribui la 

întărirea măsurilor de control și restricționare impuse 

organizațiilor implicate în activități extremiste. 

 

În aceeași ordine de idei, considerăm esențial ca orice 

decontare a mijloacelor bănești a organizației a cărei 

activitate a fost suspendată din cauza suspiciunii de implicare 

în activități extremiste să fie permisă exclusiv în baza unei 

încheieri judecătorești, pronunțată de instanța care a dispus 

suspendarea activității. În forma actuală a normei, nu este 

definit cine are autoritatea de a aprecia dacă sunt îndeplinite 

condițiile pentru aplicarea excepțiilor. Această ambiguitate 

transferă, în mod nejustificat, responsabilitatea deciziei în 

sarcina instituțiilor bancare, care ar urma să evalueze 

discreționar dacă respectivele excepții se aplică sau nu. 

Considerăm această abordare inadmisibilă. O asemenea 

situație nu doar că subminează scopul măsurilor de 

suspendare, dar și slăbește încrederea în sistemul de control 

și aplicare a legii. 

 

În acest context, propunem ca orice cerere privind aplicarea 

excepțiilor să fie analizată și aprobată de către instanța de 

judecată, care poate stabili cu obiectivitate și temeinicie dacă 
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sunt întrunite condițiile legale pentru aplicarea excepțiilor 

prevăzute de lege. O astfel de procedură ar asigura 

transparență, echitate și coerență în aplicarea normei, 

limitând riscurile extragerii nejustificate a sumelor blocate. 

 

 11. Se completează cu articolului 121 cu următorul cuprins: 

Articolul 121 Persoanele asociate unei organizații extremiste 

(1) Persoanele asociate unei organizații extremiste sunt 

persoanele care: 

e) justifică activitatea unei organizații extremiste; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. Se completează cu articolului 121 cu următorul cuprins: 

Articolul 121 Persoanele asociate unei organizații extremiste 

(1) Persoanele asociate unei organizații extremiste sunt 

persoanele care: 

e) justifică și promovează în mod public activitatea unei 

organizații extremiste; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Propunem revizuirea actualei norme pentru a preciza în 

mod clar că pot fi considerate persoane asociate unei 

organizații extremiste doar acelea care justifică și 

promovează în mod public activitatea acesteia. În forma sa 

actuală, norma este formulată ambiguu și nu oferă 

suficiente clarificări. Termenii utilizați nu explică în ce măsură 

sau în ce mod trebuie o persoană să justifice activitatea unei 

organizații pentru a fi considerată asociată cu aceasta. De 

exemplu, o simplă afirmație făcută într-un cadru privat, în 

sprijinul unei organizații extremiste, ar putea fi interpretată 

ca o formă de justificare. În consecință, o astfel de persoană 

ar putea fi etichetată ca asociată și s-ar putea confrunta cu 

consecințe legale grave, chiar dacă nu a avut o implicare 

publică reală. 

 

Această lipsă de claritate lasă loc interpretărilor subiective și, 

implicit, unor posibile abuzuri. De aceea, considerăm 
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(3) Lista prevăzută la alin.(2), precum și modificările la 

aceasta se aprobă prin ordin al directorului Serviciului de 

Informații și Securitate. Ordinul prin care se include/exclude 

o persoană in/de pe listă se comunică destinatarului prin 

publicarea în Monitorul Oficial și poate fi contestat potrivit 

procedurii de contencios administrativ doar după 

parcurgerea procedurii prealabile. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(3) Lista prevăzută la alin.(2), precum și modificările la 

aceasta se aprobă prin ordin al directorului Serviciului de 

Informații și Securitate. Ordinul prin care se include/exclude 

o persoană in/de pe listă se comunică destinatarului în 

condițiile Capitolului V din Codul administrativ al Republicii 

Moldova prin publicarea și se publică în următorul Monitorul 

Oficial și poate fi contestat potrivit procedurii de contencios 

administrativ doar după parcurgerea procedurii prealabile.  

Ordinul poate fi contestat în ordinea contenciosului 

administrativ.  

 

esențial ca legea să stabilească în mod explicit că doar 

persoanele care își exprimă public susținerea și promovează 

activ activitatea unei organizații extremiste pot fi considerate 

asociate acesteia. O asemenea precizare va contribui la 

prevenirea aplicării abuzive a legii de către autoritățile 

implicate în combaterea extremismului. 

 

Considerăm nepotrivită actuala modalitate de comunicare 

către persoana vizată a ordinului emis de directorul SIS 

privind atribuirea statutului de persoană afiliată unei 

organizații extremiste, și anume, doar prin publicarea 

acestuia în Monitorul Oficial. 

 

Potrivit Codului administrativ, actele administrative trebuie 

comunicate astfel încât să se asigure că ajung efectiv la 

destinatar. Legea prevede posibilitatea folosirii oricărui 

mijloc de comunicare eficient, inclusiv notificări electronice 

sau alte instrumente digitale, tocmai pentru a garanta 

informarea directă și sigură a persoanei vizate. 

 

În acest context, considerăm că simpla publicare în 

Monitorul Oficial nu este suficientă. Prin urmare, propunem 

ca, pe lângă publicarea în Monitorul Oficial, autoritatea 

emitentă să aibă obligația de a comunica ordinul prin orice 

alt mijloc disponibil și eficient, care să asigure că actul a fost 

recepționat de destinatar – fie prin poștă, email, notificare 



Pagina 13 din 13 

 

 

digitală sau alte forme de comunicare. Această măsură este 

esențială pentru a respecta principiile transparenței, 

dreptului la informare și garanțiilor procedurale, și pentru a 

preveni situațiile în care o persoană ar putea suporta 

consecințe juridice fără să fi fost notificată în mod direct. 

 

 


