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Aceasta opinie juridica este prezentata Comisiei juridice, numiri si imunitati in legatura cu consultarea proiectului
de lege nr.381/2024 privind modificarea unor acte normative in vederea combaterii eficiente a fenomenului
coruptiei electorale (lectura a-ll-a).

CRIM a examinat amendamentul nr.03/03-30 din 17 martie 2025 la proiectul de lege prenotat, care se referd in
special la modificarea Legii nr. 54/2003 privind contracararea activitatii extremiste, respectiv, inainteaza un set de
recomandari pentru imbunatatirea acestuia, care se refera in principal la:

- Revizuirea si clarificarea notiunilor de ,activitate extremista” si ,,material cu caracter extremist”

- Optimizarea mecanismului privind solicitarea incetarii activitatii extremiste;

- Clarificarea procedurii de suspendare a activitatii unei organizatii extremiste;

- imbunétitirea reglementarilor privind exceptiile ce permit decontarea mijloacelor banesti ale
organizatiilor a caror activitate a fost suspendat3;

- Concretizarea situatiilor in care o persoana poate fi considerata asociata unei organizatii extremiste;

- Detalierea modului de comunicare a ordinelor privind atribuirea statutului de persoana asociata unei
organizatii extremiste.

Recomandarile punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. Va rugam sa nu ezitati
sd ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu cea mai inaltd consideratie,
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7) //
llie CHIRTOACA,
Presedinte
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Textul amendamentului la proiectul de lege

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM
(formuldrile propuse spre eliminarea sunt tdiate cu o
linie, iar textul propus de a fi addugat este subliniat)

Argumente/Comentarii

1. Articolul 1: la notiunea ,,activitate extremista":

litera a):

in partea introductiva, cuvintele ,,a asociatiei obstesti sau
religioase, a mijlocului de informare in masa sau a unei alte
organizatii" se substituie cu textul ,,a asociatiei obstesti, a
cultului religios ori a unei parti componente a acestuia, a
mijlocului de informare In masa, a unei persoane juridice sau
a unei organizatii neinregistrate, inclusiv strdine (in
continuare, toate impreuna numite -organizatie)" ;
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1. Articolul 1: la notiunea ,,activitate extremista":

litera a):

in partea introductiva, cuvintele ,,a asociatiei obstesti sau
religioase, a mijlocului de informare in masd sau a unei alte
organizatii" se substituie cu textul ,,a aseciatiei-ebstesti
organizatiei necomerciale, a cultului religios ori a unei parti

componente a acestuia, a mijlocului de informare in masa, a
unei persoane juridice sau fizice sau a unei organizatii
neinregistrate sau grup de persoane, inclusiv strdine (in

continuare, toate impreuna numite - organizatie)" ;
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Propunem finlocuirea sintagmei ,asociatii obstesti” cu
sintagma ,,organizatii necomerciale” pentru a se alinia la
definitia mai ampla utilizata in articolul 296 din Codul Civil.
De asemenea, recomandam includerea unei note
explicative la acest articol, prin care sa se clarifice ca
termenul ,,alte organizatii” cuprinde atat organizatiile non-
profit, cat si, eventual, sindicatele, patronatele si publicatiile
periodice. Aceastd modificare ar trebui aplicata pe intregul
parcurs al textului proiectului de lege, asigurand astfel o

terminologie coerenta si incluziva in cadrul intregului act.

Amendamentul propus introduce o versiune ajustatd a
notiunii de ,activitate extremista”, sugerand ca o astfel de
activitate poate fi exercitatd exclusiv de organizatii, nu si de
persoane fizice particulare. n schimb, versiunea actuald a
legii include explicit faptul ca si persoanele fizice pot
desfasura activitati extremiste. Consideram necesar
pdstrarea reglementdrii actuale, care prevede clar ca

persoanele fizice individuale pot desfasura activitati
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extremiste. Argumentul principal Tn  sprijinul acestei
prevederi este mentinerea cadrului legal la realitatea
contemporand, dominatd de dezvoltarea rapida a
tehnologiilor digitale.

nprezent, , gratie accesului larg la retele sociale si platforme
online, chiar si un singur individ sau un grup restrans de
persoane pot disemina rapid idei, mesaje si materiale
extremiste, influentand un numar mare de persoane intr-un
timp foarte scurt. Aceasta realitate depaseste paradigma in
care extremismul este asociat strict unor organizatii formale.

Consecinta aprobdrii amendamentului  poate genera
imposibilitatea aplicarii adecvate a legii asupra persoanelor
sau grupurilor restranse care actioneazd spontan si care
utilizeaza mediul digital pentru a promova idei extremiste
sau instiga la ura.

Totodata, propunem suplimentarea definitiei existente cu
sintagma ,sau un grup de persoane”, tocmai pentru a
include explicit si clar grupurile informale, fard statut juridic
oficial. Astfel, se va asigura cd orice forma de organizare
spontand, cum ar fi grupurile create rapid pe platforme
sociale pentru a raspandi mesaje extremiste, este acoperita
de prevederile legii. Desi aceste grupuri nu sunt formalizate
juridic, influenta lor poate fi comparabild sau chiar
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la notiunea de ,,material cu caracter extremist”, sintagma
,,Materiale destinate difuzarii publice, avand drept scop" se
substituie cu sintagma ,,materiale destinate difuzarii publice,
emise de catre sau in numele unei organizatii extremiste,
precum si acele care au drept scop ",
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la notiunea de ,,material cu caracter extremist", sintagma
,,materiale destinate difuzarii publice, avand drept scop" se
substituie cu sintagma ,,materiale destinate difuzarii publice
sau unui grup restrans sispecific de persoane, emise de catre

sau in numele unei organizatii extremiste, precum si acele
care au drept scop ",
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superioara unor structuri organizationale clasice, facand
necesard interventia rapida si eficienta a autoritatilor.

Propunem completarea definitiei notiunii de ,material cu
caracter extremist” prin includerea explicitd a prevederii cd
un material poate fi calificat drept extremist nu doar atunci
cand este difuzat publicului larg, ci si atunci cand este
distribuit unui grup restrans si specific de persoane.

Aceastd completare este justificata prin evolutia metodelor
Or,
materialele cu caracter extremist nu sunt intotdeauna

folosite pentru promovarea ideilor extremiste.
distribuite deschis citre publicul general. Th multe situatii,
aceste materiale sunt destinate exclusiv unor grupuri
limitate, selectate si vizate intentionat, tocmai cu scopul
formarii, consolidarii si radicalizdrii acestora. De exemplu,
anumite materiale extremiste sunt distribuite in interiorul
unor comunitati restranse, precum grupuri private din retele
sociale, aplicatii de mesagerie criptata sau intalniri personale
restranse, la care participa cateva zeci de persoane (un grup
inchis pe Facebook sau un canal inchis pe Telegram de
cateva zeci de indivizi). n astfel de situatii, materialul nu este
destinat unei audiente publice generale, respectiv, situatia
nu se incadreaza n redactia propusd a notiunii. Totusi,
impactul negativ al acestor activitati poate fi devastator,
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intrucat contribuie direct la formarea unor grupuri
radicalizate, motivate de ideologii extremiste.

Distribuirea restransa a unor astfel de materiale este adesea
realizatd strategic, pentru a evita monitorizarea sau
detectarea de cdtre autoritdti. Astfel de tactici permit
consolidarea unor grupuri extremiste periculoase in mod
discret si eficient, facilitind recrutarea, radicalizarea si
coordonarea membirilor. Lipsa unei astfel de prevederi ar
putea genera lacune juridice periculoase, permitand
proliferarea unor materiale cu caracter extremist sub
pretextul ca acestea nu sunt difuzate public. Prin urmare,
includerea explicita a materialelor distribuite catre grupuri
tinta si restranse in definitia materialului extremist ar
contribui la Intarirea cadrului legal, oferind autoritatilor
instrumentele juridice necesare pentru prevenirea i
combaterea eficienta a tuturor formelor de propaganda
extremistd. Aceastd modificare este esentiala in contextul
actual, marcat de intensificarea si diversificarea metodelor
de comunicare utilizate de grupdrile extremiste, in special
prin intermediul platformelor digitale si al retelelor sociale.

5. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins: 5. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

Articolul 6. Raspunderea organizatiei pentru desfasurarea | Articolul 6. Raspunderea organizatiei pentru desfasurarea
activitatii extremiste activitatii extremiste

(1) Tn Republica Moldova se interzic: (1) Tn Republica Moldova se interzic:
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a) Infiintarea si activitatea asociatiei obstesti, cultului religios
ori a unei componente a acestuia, a mijlocului de informare
in masa, a unei persoane juridice sau a unei organizatii
neinregistrate, ale cdror scopuri sau actiuni au ca orientare
desfasurarea activitatii extremiste;

(2) in cazul in care in activitatea unei organizatii aflate pe
teritoriul Republicii Moldova, inclusiv in activitatea a cel putin
unei subdiviziuni a acesteia, se depisteaza fapte ce denota
activitatea extremista, Serviciul de Informatii si Securitate va
solicita organizatiei respective ca, in termen de pana la 30 de
zile sa intreprinda masuri pentru incetarea acestor actiuni si
despre rezultate sd informeze Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova.

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

a) infiintarea si activitatea aseeciatiet-ebstest-euttuluireligios

nelrregistrate organizatiilor, ale caror scopuri sau actiuni au
ca orientare desfdsurarea activitatii extremiste;

(2) In cazul in care in activitatea unei organizatii aflate pe
teritoriul Republicii Moldova, inclusiv in activitatea a cel putin
unei subdiviziuni a acesteia sau a unui sau_mai_multor

membri ai acesteia, se depisteaza fapte ce denota activitatea

extremistd, Serviciul de Informatii si Securitate va solicita
organizatiei respective ca, in termen cat mai restrans, de

pana-a dar nu mai mult de 30 de zile, sa intreprindd masuri

pentru incetarea acestor actiuni si despre rezultate sa
informeze Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova.
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Recomandam ajustarea redactiei acestei prevederi pentru a
fi in concordantd cu notiunea de ,activitate extremistd”,
astfel cum este definitd la articolul 1, litera a). Conform
acestuia, toate formele de organizare a entitdtilor sunt
denumite generic ,,organizatii”, fara a fi necesara reiterarea
fiecarei forme individuale. Aceasta modificare are scopul de
a simplifica si eficientiza textul normativ, eliminand repetitiile
inutile si asigurand o formulare mai clard si concisa.
Totodats,
interpretare unitard a normei si la 0 mai buna coerenta.

alinierea terminologicd va contribui la o

Propunem completarea normei astfel incat SIS sd poata
solicita incetarea activitdtii extremiste nu doar in cazurile in
care aceasta este desfdsurata de intreaga organizatie sau de
o subdiviziune a acesteia, ci si atunci cand astfel de actiuni
sunt exercitate de unul sau mai multi membri sau
reprezentanti ai organizatie.

Aceastd ajustare este necesard pentru a Imbunatati
mecanismul de combatere a activitatilor extremiste, intrucat
astfel de manifestari nu sunt intotdeauna initiate la nivel de
organizatie sau subdiviziuni, ci pot fi rezultatul actiunilor unor
indivizi care, desi afiliati, actioneaza in mod independent. Tn
lipsa unei astfel de prevederi, ar putea apdrea un vid
legislativ care sa permita perpetuarea unor astfel de activitati
sub pretextul cd nu implica formal intreaga entitate, sau o

o crjm.org
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(3) Daca organizatia mentionata la alin.(2) nu a indeplinit
cerinta Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova in termenul stabilit sau in interiorul termenului
mentionat, a realizat alte activitdti ce denota activitate
extremistd, activitatea organizatiei va fi suspendata pe un
termen de la 6 la 12 luni prin hotarare a instantei de
judecatd, la cererea Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova.

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

(3) Daca organizatia mentionata la alin.(2) nu a indeplinit
cerinta Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova in termenul stabilit sau in interiorul termenului
mentionat, a realizat alte activitati ce denota activitate
extremistd, activitatea organizatiei sau a unei subdiviziuni a

acesteia va fi suspendata pe un termen de la 6 la 12 luni prin
hotdrare a instantei de judecatd, la cererea Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova.
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subdiviziune a acesteia. Totodatd, aceasta modificare va
conferi SIS parghiile necesare pentru a interveni punctual,
asigurand o reactie mai rapida si eficienta.

Conex, propunem specificarea ca incetarea activitatilor
extremiste trebuie sa fie realizata intr-un termen cat mai
scurt, dar nu mai mare de 30 de zile. In forma actuald, norma
creeazd posibilitatea ca astfel de activitati sa continue timp
de o luna. Este esential ca legea sa prevada expres cd
incetarea trebuie sa aiba locimediat ce este posibil din punct
de vedere operational, pentru a minimiza riscurile si a
preveni efectele negative asupra securitatii nationale.

Propunem completarea aliniatului cu o prevedere care va
permite suspendarea activitdti doar a subdiviziunii
organizatiei care desfdsoara activitate extremistd, fard a fi
necesard suspendarea activitatii intregii organizatii. Aceasta
masura va asigura o interventie tintita si eficientd, permitand
autoritatilor sd reactioneze doar acolo unde este necesar.
Totodata, va respecta principiul proportionalitdtii, evitand
aplicarea unor masuri excesive atunci cand doar o parte a
organizatiei este responsabild. O astfel de prevedere va
preveni utilizarea abuziva a suspenddrii generale si va
permite mentinerea activitatilor legitime ale organizatiei,
contribuind astfel la un echilibru intre securitate si protectia

drepturilor fundamentale.
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(5) Examinarea cererilor mentionate la alin. (1) si (2) tine de
competenta Curtii de Apel Centru si se realizeaza intr-un
termen care nu va depdsi 3 luni. Hotararea este definitiva si
executorie, dar poate fi atacata cu recurs in termen de 10
zile. Recursul se examineaza de Curtea Suprema de Justitie
intermen de 15 zile.

(9) Pe perioada suspenddrii activitatii unei organizatii,
acesteia i este interzisa desfasurarea oricdrei forme de
activitate, precum si fondarea mijloacelor de informare in
masd, organizarea intrunirilor, mitingurilor, demonstratiilor,
pichetarilor si altor actiuni publice, folosirea tuturor tipurilor
de conturi bancare, cu exceptia cazurilor cand sant necesare
decontdri cu contractantii, decontari aferente indeplinirii
contractelor individuale de munca, decontdri pentru
repararea prejudiciilor cauzale prin actiunile organizatiei,
decontari pentru plata impozitelor, taxelor si amenzilor.

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

(5) Examinarea cererilor mentionate la alin. (1) si (2) tine de
competenta Curtii de Apel Centru si se realizeaza intr-un
termen care nu va depdsi 3 luni. Hotararea este definitiva din
data pronuntarii s-exeedterie, dar poate fi atacatd cu recurs
la Curtea Suprema de Justitie in termen de 10 zile. Recursul

se examineazd de-Curtea-Suprema-dedustitie in termen de
15 Zile.

Recomandare similard si pentru redactiile art.6' alin.(3) si

art.9 alin.(4) din amendament

(9) Pe perioada suspenddrii activitatii unei organizatii,
acesteia i este interzisa desfasurarea oricdrei forme de
activitate, precum si fondarea mijloacelor de informare in
masa, organizarea intrunirilor, mitingurilor, demonstratiilor,
pichetarilor si altor actiuni publice, folosirea tuturor tipurilor
de conturi bancare, cu exceptia cazurilor cand sant necesare
decontari-eu—contractanti; decontari aferente Indeplinirii
contractelor individuale de muncd, decontdri pentru
repararea prejudiciilor cauzale prin actiunile organizatiei,
constatate hotarare definitiva,

prin judecdtoreasca

decontari pentru plata impozitelor, taxelor si amenzilor.
Exceptiile de decontari mentionate mai sus sunt aprobate

prin incheiere de cdtre instanta de judecata care a dispus

suspendarea activitatii, la cererea organizatiei vizate.
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Aceasta reprezintad o propunere de ajustare tehnicd, avand
scopul de a alinia prevederea la terminologia utilizata in
art.254 din Codul de procedura civila, care opereaza cu
notiunea de hotarare definitivd, fara a se face referire la
caracterul ,executoriu”. Totodatd, consideram oportuna
precizarea expresa ca hotdrarea este definitivd din data
pronuntarii, iar recursul se nainteaza la Curtea Suprema de
Justitie, pentru a asigura precizia si claritatea textului.

Propunem excluderea exceptiei care permite efectuarea
decontdrilor in baza raporturilor contractuale, intrucat
aceasta poate crea vulnerabilitdti in aplicarea masurilor de
suspendare a activitatii organizatiilor. O organizatie care
intentioneaza sa desfasoare activitati extremiste s-ar putea
asigura din timp prin incheierea unor contracte fictive, prin
care sa poata ulterior extrage sumele banesti din conturile
bancare, chiar si dupa suspendarea activitdtii, in baza
prevederilor relevante din Legea privind contracararea
activitatii extremiste.

De exemplu, o astfel de organizatie ar putea incheia in
prealabil un contract de Tmprumut sau de prestare a
serviciilor cu o entitate sau persoana tertd, iar in momentul

o crjm.org
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suspendarii activitatii, ar putea solicita decontarea sumelor
prevazute in aceste contracte, eludand astfel efectele
masurii restrictive. in forma actuald, norma este prea vaga si
creeazd posibilitatea pentru organizatile vizate sad-si
pdstreze resursele pecuniare, chiar si dupa suspendarea
activitdtii. Prin urmare, propunem eliminarea acestei
exceptii, astfel Tncat masura suspendarii activitatii unei
organizatii sa fie efectiva si imposibil de ocolit prin artificii
contractuale. Aceastd ajustare va spori eficienta
mecanismului de contracarare a activitdtilor extremiste siva
reduce riscul ca fondurile organizatiilor suspendate sa fie
utilizate in  continuare, sub pretextul unor obligatii
contractuale formale.

Totodatd, propunem ca specificarea ca decontarile pentru
repararea prejudiciilor sa fie permise doar in cazul in care
aceste prejudicii au fost constatate printr-o hotdrare

judecitoreascd definitiva. In forma actuald a normei, ar

putea fi posibil ca anumite persoane sau entitati terte,
complici ai organizatiei suspectate pentru activitate
extremistd, sa pretinda prejudicii fictive, iar organizatia sa le
recunoascd. Aceastd lacuna ar crea un alt mecanism prin
care fondurile organizatiei suspendate ar putea fi extrase in
baza unor pretexte juridice false, sub forma unor deconturi
pentru prejudicii neexistente, dar acceptate formal. Prin
urmare, propunem completarea acestei norme pentru a

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA
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asigura ca doar prejudiciile stabilite in mod definitiv de
instantele de judecatd vor putea fi compensate. Aceasta
modificare vaimpiedica folosirea unor artificii juridice pentru
a permite extrageri frauduloase de fonduri si va contribui la
intdrirea masurilor de control si restrictionare impuse
organizatiilor implicate Tn activitati extremiste.

in aceeasi ordine de idei, considerdm esential ca orice
decontare a mijloacelor banesti a organizatiei a carei
activitate a fost suspendata din cauza suspiciunii de implicare
in activitati extremiste sa fie permisa exclusiv in baza unei

incheieri judecatoresti, pronuntata de instanta care a dispus

suspendarea activitatii. In forma actuald a normei, nu este
definit cine are autoritatea de a aprecia daca sunt indeplinite
conditiile pentru aplicarea exceptiilor. Aceasta ambiguitate
transferd, in mod nejustificat, responsabilitatea deciziei in
sarcina institutilor bancare, care ar urma sa evalueze
discretionar daca respectivele exceptii se aplica sau nu.
Consideram aceastd abordare inadmisibild. O asemenea
situatie nu doar cd submineaza scopul masurilor de
suspendare, dar si slabeste increderea in sistemul de control
si aplicare a legii.

Tn acest context, propunem ca orice cerere privind aplicarea
exceptiilor sa fie analizatd si aprobatd de cdtre instanta de
judecata, care poate stabili cu obiectivitate si temeinicie daca

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA
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11. Se completeaza cu articolului 12* cu urmatorul cuprins:
Articolul 12 Persoanele asociate unei organizatii extremiste
(1) Persoanele asociate unei organizatii extremiste sunt
persoanele care:

e) justificd activitatea unei organizatii extremiste;
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11. Se completeaza cu articolului 12 cu urmatorul cuprins:
Articolul 12! Persoanele asociate unei organizatii extremiste
(1) Persoanele asociate unei organizatii extremiste sunt
persoanele care:

e) justificd si_promoveaza in mod public activitatea unei

organizatii extremiste;
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sunt intrunite conditiile legale pentru aplicarea exceptiilor
prevazute de lege. O astfel de procedurda ar asigura
transparentd, echitate si coerenta in aplicarea normei,
limitand riscurile extragerii nejustificate a sumelor blocate.

Propunem revizuirea actualei norme pentru a preciza in
mod clar cd pot fi considerate persoane asociate unei
organizatii extremiste doar acelea care justificda si

promoveazd in mod public activitatea acesteia. In forma sa

actuald, norma este formulatd ambiguu si nu oferd
suficiente clarificari. Termenii utilizati nu explica in ce masura
sau in ce mod trebuie o persoana sa justifice activitatea unei
organizatii pentru a fi considerata asociata cu aceasta. De
exemplu, o simpla afirmatie facuta intr-un cadru privat, in
sprijinul unei organizatii extremiste, ar putea fi interpretata
ca o formé de justificare. in consecint3, o astfel de persoan
ar putea fi etichetatd ca asociata si s-ar putea confrunta cu
consecinte legale grave, chiar dacd nu a avut o implicare
publica real.

Aceasta lipsa de claritate lasa loc interpretarilor subiective si,
implicit, unor posibile abuzuri. De aceea, consideram
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(3) Lista prevazuta la alin.(2), precum si modificarile la
aceasta se aproba prin ordin al directorului Serviciului de
Informatii si Securitate. Ordinul prin care se include/exclude
0 persoana in/de pe lista se comunicd destinatarului prin
publicarea in Monitorul Oficial si poate fi contestat potrivit
de contencios administrativ  doar

procedurii dupa

parcurgerea procedurii prealabile.
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(3) Lista prevazuta la alin.(2), precum si modificarile la
aceasta se aproba prin ordin al directorului Serviciului de
Informatii si Securitate. Ordinul prin care se include/exclude
0 persoand in/de pe listd se comunicd destinatarului in
conditiile Capitolului V din Codul administrativ al Republicii
Moldova prirpublicarea si se publica in urmatorul Monitor
Oficial si-peatefireontestat potrivitprocedurii-de-contencios

Ordinul poate fi contestat in ordinea contenciosului

administrativ.
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esential ca legea sa stabileasca In mod explicit ca doar
persoanele care fsi exprima public sustinerea si promoveaza
activ activitatea unei organizatii extremiste pot fi considerate
asociate acesteia. O asemenea precizare va contribui la
prevenirea aplicarii abuzive a legii de cdtre autoritatile
implicate Tn combaterea extremismului.

Consideram nepotrivitd actuala modalitate de comunicare
catre persoana vizatd a ordinului emis de directorul SIS
privind atribuirea statutului de persoana afiliata unei
organizatii extremiste, si anume, doar prin publicarea
acestuia in Monitorul Oficial.

Potrivit Codului administrativ, actele administrative trebuie
comunicate astfel incat s3 se asigure cd ajung efectiv la
destinatar. Legea prevede posibilitatea folosirii oricarui
mijloc de comunicare eficient, inclusiv notificari electronice
sau alte instrumente digitale, tocmai pentru a garanta
informarea directa si sigurd a persoanei vizate.

in acest context, consideram c& simpla publicare in

Monitorul Oficial nu este suficientd. Prin urmare, propunem

ca, pe langd publicarea in Monitorul Oficial, autoritatea
emitenta sa aiba obligatia de a comunica ordinul prin orice

alt mijloc disponibil si eficient, care sa asigure ca actul a fost

receptionat de destinatar — fie prin posta, email, notificare
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digitald sau alte forme de comunicare. Aceastd masura este
esentiald pentru a respecta principiile transparentei,
dreptului la informare si garantiilor procedurale, si pentru a
preveni situatiile in care o persoana ar putea suporta
consecinte juridice fara sa fi fost notificatd in mod direct.
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