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Prezentata de:

Aceasta opinie este prezentata Ministerului Afacerilor Interne de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRIM)in contextul consultarilor publice referitoare la proiectul de lege privind evenimentele publice (in continuare
— proiectul). Conform autorilor, scopul proiectului consta in reglementarea procesului de organizare si desfasurare
a evenimentelor publice, care nu cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 26/2008 privind intrunirile.

Pentru aimbunatati versiunea actuala a proiectului de lege, CRIM propune urmatoarele ajustari menite sa asigure
aplicarea corecta si echitabila a reglementarilor:

1. Introducerea principiilor de baza pentru aplicarea legii, in scopul asigurarii unei aplicari uniforme si
transparente, care sa protejeze atat drepturile organizatorilor, cat si ale participantilor.

2. Delimitarea clara a situatiilor care ar justifica interzicerea evenimentelor, prin excluderea cazurilor
ambigue, nesigure si interpretative, pentru a preveni abuzurile si aplicarea arbitrara a reglementarilor.

3. Stabilirea unor reguli echitabile de alocare a spatiului public in cazurile de suprapunere a evenimentelor,
garantand un tratament corect si echilibrat pentru toti organizatorii, indiferent de natura evenimentului.

4. Limitarea aplicarii controlului corporal si al bagajelor doar pentru evenimentele de amploare, astfel incat
masurile de securitate sa fie proportionale cu gradul de risc asociat fiecarui tip de eveniment.

5. Introducerea delimitarii evenimentelor publice in functie de amploare si grad de risc, pentru a asigura
o reglementare adecvata, bazata pe evaluarea riscurilor specifice fiecarei categorii de eveniment.

6. Revizuirea obligatiilor organizatorilor de evenimente publice, tindnd cont de natura, amploarea si gradul
de risc evaluat pentru fiecare eveniment, astfel incat cerintele impuse sa fie proportionale si realizabile,
fara a impovara organizatorii de evenimente de mica amploare.

Lista tuturor modificarilor punctuale sunt prezentate in tabelul care urmeaza. Va rugam sa nu ezitati sa ne

contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu deosebit respect,

llie Chirtoacs
Presedinte

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

6 str. A. Sciusev 33, e +3732284 3601 e contact@crjm.org o crjm.org
MD-2001, Chisinau . .
P ' +37322 843602 WWW.CTm.or crjmoldova
Republica Moldova ! g o J


mailto:vitalie.railean@mai.gov.md
mailto:secretariat@mai.gov.md
mailto:mai@mai.gov.md
http://www.crjm.org/
mailto:ilie.chirtoaca@crjm.org.
mailto:carolina.bagrin@crjm.org,
mailto:daniel.goinic@crjm.org,

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Argumente/Comentarii

Textul existent in proiectul votat in prima lectura Modificari propuse de CRIM (formuldrile in legdturd
cu care se propune eliminarea au fost tdiate cu o
linie, iar textul care se propune a fi addugat este

subliniat)

in intregul text al proiectului sunt utilizate doua sintagme distincte — ,fortele de ordine ale Ministerului Afacerilor Inteme” si ,,Inspectoratul General de Carabinieri” — care
aparent fac referire la aceeasi entitate cu acelasi rol institutional, respectiv asigurarea ordinii si sigurantei publice in contextul desfasurarii evenimentelor publice.

Pentru asigurarea uniformititii terminologice si evitarea oriciror confuzii de interpretare, propunem ca pe tot parcursul textului sa fie utilizata o singura sintagma. in acest
sens, recomandam optiunea pentru sintagma ,fortele de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne”, avand in vedere ca aceasta este una mai cuprinzatoare, incluzand toate
structurile relevante (inclusiv Inspectoratul General de Carabinieri), care pot fi implicate in evaluarea, planificarea sau interventia in contextul evenimentelor publice.

Mentinerea ambelor denumiri in paralel, fara o delimitare clara a competentelor, poate genera incertitudine atat in randul autoritatilor locale, cat si al organizatorilor de
evenimente. Spre exemplu, articolul 7, alineatele (2) si (3) creeaza o astfel de discrepanta: alineatul (2) face referire la ,fortele de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne”,
n timp ce alineatul (3) implica direct Inspectoratul General de Carabinieri, in legatura cu aceeasi notificare, ceea ce poate ridica intrebari cu privire la atributiile fiecarei
structuri.

Uniformizarea terminologica este esentiala pentru claritatea, coerenta si aplicabilitatea corecta a normei juridice.

Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica urmatoarelor categorii de
evenimente publice:

a) evenimente culturale si artistice;

b) competitii si jocuri sportive;

c) adunari cu caracter religios;

d) activitati de divertisment;

e) evenimente comerciale si expozitionale.

(2) Prezenta lege nu se aplica intrunirilor reglementate
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Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica urmatoarelor categorii de
evenimente publice:

a) evenimente culturale si artistice;

b) competitii si jocuri sportive;

c) adunari cu caracter religios, sub forma de oficiere a
unor servicii divine, sau a altor manifestari traditionale;
d) activitati de divertisment;

e) evenimente comerciale si expozitionale;
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Potrivit scopului legii, care consta in reglementarea
procesului de organizare si desfasurare a
evenimentelor publice ce nu cad sub incidenta Legii nr.
26/2008 privind fintrunirile, consideram oportuna
pastrarea detaliatd a categoriei "evenimente cu
caracter religios", cu mentionarea expresa ca acestea
includ orice forma de oficiere a serviciilor divine,
precum si alte manifestari traditionale religioase.
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de Legea nr. 26/2008 privind intrunirile.
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f) evenimente caritabile.
(2) Prezenta lege nu se aplica intrunirilor reglementate
de Legea nr. 26/2008 privind intrunirile.

Articolul 2 . Principii de bazi
Prezenta lege se aplica cu respectarea urmatoarelor
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Aceasta formulare clara si detaliata este necesara
pentru a evita interpretarile divergente sau restrictive
care ar putea aparea in cazul in care s-ar pastra doar
expresia generala ,adundri cu caracter religios”.
Termenul generic poate genera neclaritdti privind
includerea anumitor practici religioase (de exemplu,
procesiuni, rugaciuni publice, sarbatori religioase
traditionale etc.), ceea ce ar putea conduce la aplicarea
inegald sau incorectd a legii.

Propunem extinderea domeniului de aplicare a legii si
asupra evenimentelor de caritate, avand in vedere ca,
la o prima analiza, acestea nu par a fi incluse Tn mod
expresin categoriile deja enumerate. Cu toate acestea,
evenimentele de caritate au o probabilitate
semnificativd de a necesita organizarea in spatii
publice, implicand frecvent participarea unui numar
mare de persoane, utilizarea infrastructurii urbane sau
ocuparea temporara a domeniului public.

In lipsa unei reglementdri clare, existd riscul ca
organizatorii unor astfel de evenimente sa intampine
incertitudini privind procedurile legale aplicabile. Prin
urmare, includerea expresa a evenimentelor de
caritate in domeniul de aplicare al legii ar contribui la
asigurarea unei abordari unitare, transparente si
predictibile in ceea ce priveste organizarea acestora.

Propunem includerea principiilor de baza in corpul
legii, 1n vederea ancordrii acesteia in valorile

o crjm.org
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Articolul 3. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele
notiuni:

control corporal preventiv si al bagajelor - masura cu
caracter preventiv, prin verificarea sumara a tinutei
vestimentare si a bagajelor participantilor, in scopul
prevenirii introducerii in locurile de desfasurare a
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principii:

a) legalitate — atat organizatorii evenimentelor
publice, cat si autoritatile statului trebuie sa asigure
respectarea drepturilor si libertatilor omului;

b) egalitate — orice persoana fizica cu capacitate
deplina de exercitiu, precum si orice persoana juridica
poate organiza si desfasura un eveniment public, la fel,
oricine poate participa la un eveniment public;

) nediscriminare —este interzisa orice forma de

discriminare _la__ organizarea, desfasurarea sau
participarea la un eveniment public;
d) prezumtia  In  favoarea  desfasurarii

evenimentului — la_examinarea declaratiei prealabile
privind desfasurarea evenimentului, orice dubiu va fi
interpretat de catre autoritatile publice Th favoarea

exercitarii dreptului_la  desfasurarea  acestui
eveniment;
e) buna administrare _a evenimentului —

autoritatile statului trebuie sd se asigure ca
participantii la_evenimentul public au acces usor si
practic la _informatii _esentiale referitoare la
evenimentul preconizat.

Articolul 3. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele
notiuni:

control corporal preventiv si al bagajelor - masura cu
caracter preventiv, prin verificarea sumara a tinutei
vestimentare si a bagajelor participantilor, in scopul
prevenirii introducerii in locurile de desfasurare a
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constitutionale si internationale privind drepturile
omului, in special cele referitoare la exercitarea
libertatii de intrunire.

in mod concret, sustinem definirea expresd a
urmatoarelor  principii:  legalitate,  egalitate,
nediscriminare, prezumtia in favoarea desfasurarii
evenimentului si buna administrare. Aceste principii
ofera un cadru de interpretare clar si predictibil pentru
toti actorii implicati — organizatori, participanti si
autoritati publice — asigurand aplicarea uniforma si
echitabila a prevederilor legii.

Prinintroducerea acestor standarde, legea va contribui
la o administrare eficientd si responsabild a
evenimentelor publice, reducand riscurile de conflict,
neintelegeri sau refuzuri nejustificate din partea
autoritatilor

Includerea unei astfel de prevederi exprese este
necesara pentru  asigurarea  proportionalitatii
masurilor aplicate de autoritati in contextul organizarii
evenimentelor publice. Aplicarea acelorasi proceduri
riguroase pentru toate tipurile de evenimente —
indiferent de dimensiune, impact sau nivel de risc —
poate conduce la interventii excesive si nejustificate, cu

o crjm.org
o crimoldova



evenimentelor publice a obiectelor interzise ce pot
pune in pericol viata sau sandtatea persoanelor;
eveniment public — activitate organizata intr-un spatiu
accesibil publicului indiferent de scopul sau;

(...

oficial — reprezentant al autoritatilor nationale sau al
organizatiilor internationale recunoscute de profil
sportiv, membru al unei comisii, arbitru, observator,
antrenor, preparator fizic, responsabil tehnic, medical
ori administrativ din cadrul federatiilor, ligilor,
asociatiilor sau cluburilor sportive, acreditatd sau,
dupa caz, autorizata in functia sa;

(-..)

steward de securitate - persoana abilitata ih modul
stabilit de legislatie, contractata de catre organizator
careia i se incredinteaza activitati de asistenta pentru
buna desfasurare a evenimentului, prin prestarea
serviciilor de verificare a actului permisiv de acces la
eveniment, prevenirea incidentelor de securitate,
intervenirea in caz de necesitate la situatii de urgenta.

()

sistarea evenimentului public - reprezintd o masura
exceptionala, care consta 1n suspendarea sau
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evenimentelor publice a obiectelor interzise ce pot
pune in pericol viata sau sanatatea persoanelor. Acesta
se aplicd exclusiv in cazul evenimentelor de mare
amploare, caracterizate printr-un _grad mediu sau
ridicat de risc pentru ordinea publica, siguranta
participantilor sau buna desfasurare a activitatilor.

eveniment public — activitate organizata intr-un spatiu
accesibil  publicului indiferent de scopul sau.
Evenimentele publice se dasifica, in functie de numarul
estimativ_al participantilor, impactul asupra spatiului
public si gradul de risc, in:

a) evenimente de mica amploare (cu participare
redusa si grad scazut de risc);

b) evenimente de amploare medie (cu potential
impact asupra infrastructurii sau sigurantei publice);

c) evenimente de mare amploare (cu impact
semnificativ_asupra_ordinii _publice, circulatiei sau
securitatii, cu grad ridicat de risc).
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efectul de a limita in mod nelegitim exercitarea
libertatii de intrunire. in practicd, evenimentele de
mica amploare, cu caracter local, informal sau simbolic,
sunt frecvent initiate de persoane fizice, organizatii
neguvernamentale mici sau grupuri civice. Supunerea
acestora unor controale administrative
disproportionate risca sa descurajeze implicarea civica,
sa reduca participarea publica si sa afecteze climatul
democratic general. Prin urmare, o delimitare clara in
textul legii, care stabileste ca astfel de controale se
aplica exclusiv evenimentelor de mare amploare (cu
grad mediu sau ridicat de risc), contribuie la protejarea
actorilor civici de abuzuri sau forme de intimidare,
asigurand in acelasi timp o practicd administrativa
coerenta, predictibila si conforma cu principiile statului
de drept.

Delimitarea expresa a evenimentelor publice in functie
de amploare si gradul de risc este esentiala pentru
asigurarea proportionalitatii masurilor administrative
aplicate de autoritdti in procesul de organizare si
desfasurare a acestora.

Tn lipsa unei astfel de clasificiri, toate evenimentele —

indiferent de dimensiunea sau specificul lor — sunt
supuse acelorasi proceduri si conditii, ceea ce
genereazda un risc crescut de tratament
disproportionat. De exemplu, aplicarea acelorasi
cerinte administrative si de securitate pentru un
eveniment de mii de participanti si pentru o actiune
simbolica desfasuratd de cativa cetateni intr-un parc
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incetarea evenimentului public, care este folosita doar
n situatii extreme, atunci cand alte masuri nu sunt
suficiente si eficiente pentru asigurarea desfasurarii
evenimentului publicin mod legal.

(...)

Zond apropiatd locului de desfdsurare a evenimentului
public - spatiul situat dincolo de limita exterioara a
zonei imediate, care cuprinde si strazile adiacente
locului de desfasurare a evenimentului public.
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oficial in cadrul evenimentelor sportive — reprezentant
al autoritdtilor nationale sau al organizatiilor
internationale recunoscute de profil sportiv, membru
al unei comisii, arbitru, observator, antrenor,
preparator fizic, responsabil tehnic, medical ori
administrativ din cadrul federatiilor, ligilor, asociatiilor
sau cluburilor sportive, acreditatd sau, dupa caz,
autorizata in functia sa;
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este nejustificata si poate echivala cu o ingradire a
posibilitatilor de organizare a evenimentelor.
Totodata, delimitarea evenimentelor publice permite
autoritatilor sa aloce eficient resursele de ordine
publica si de gestionare logistica, concentrandu-se pe
evenimentele cu impact real asupra securitatii,
circulatiei sau infrastructurii. Acest lucru contribuie atat
la o administrare mai eficientd, cat si la reducerea
poverii administrative pentru organizatorii de
evenimente mici sau fara risc, precum ONG-uri,
initiative civice locale sau comunitati religioase.

in plus, aceastd clasificare asigura transparent3 si
predictibilitate pentru toti actorii implicati, clarificand
de la bun inceput cerintele specifice in functie de tipul
de eveniment organizat. in acest mod, legea devine un
instrument care faciliteazd exercitarea drepturilor
cetatenesti, nu un obstacol birocratic.

Definitia actuald a notiunii de ,oficial” cuprinsa in
proiectul de lege este formulata intr-un mod care
poate genera confuzii, intrucat include categorii de
persoane care, in acceptiunea generala si juridica a
termenului, nu sunt considerate oficiali. Potrivit uzantei
limbii romane si sensului consacrat in doctrina si
legislatie, ,oficial” desemneaza in mod traditional o
persoana care detine o functie publica ori reprezinta o
autoritate a statului, a guvernului sau o organizatie
internationala. Prin urmare, extinderea neclard a
acestei notiuni la persoane precum responsabili
tehnici, preparatori fizici, antrenori sau cadre
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agent de securitate - persoana abilitata in modul stabilit
de legislatie, contractata de catre organizator careiai se
incredinteaza activitati de asistenta pentru buna
desfasurare a evenimentului, prin prestarea serviciilor
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administrative poate conduce la interpretari eronate si
aplicari disproportionate ale prevederilor legii.

Daca intentia reglementarii este de a defini oficialii
strict In contextul evenimentelor sportive, este
recomandabil ca acest cadru sa fie limitat expres si
formulat in mod specific, de exemplu: ,oficial in cadrul
evenimentelor sportive”. Aceasta precizare ar asigura
coerenta terminologica si ar evita confuziile in aplicarea
legii in afara acestui domeniu specializat.

in lipsa unei delimitari clare sau a unei reformulri, se
creeaza riscul ca notiunea de ,, oficial” sa fie interpretata
extensiv si sa includa persoane care, desi implicate in
activitati organizatorice sau tehnice, nu au un statut
oficial in sensul juridic al termenului. O astfel de
abordare poate afecta claritatea legii si poate duce la
aplicarea incorecta a unor dispozitii legale destinate
exclusiv persoanelor cu statut oficial.

Prin urmare, propunem fie limitarea explicita a notiunii
la contextul sportiv, fie revizuirea definitiei pentru a
reflecta strict statutul oficial in sens juridic, Tn
conformitate cu standardele generale de redactare
legislativa.

Tnlocuirea termenului steward cu agent este justificat3
prin necesitatea alinierii terminologiei la cea
consacrata in legislatia nationald. Termenul steward,
de origine anglo-saxona, nu este reglementat expres in
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Articolul 4. Evenimentele publice interzise
Sunt interzise evenimentele publice, prin care se
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de verificare a actului permisiv de acces la eveniment,
prevenirea incidentelor de securitate, intervenirea in
caz de necesitate la situatii de urgenta.

sistarea evenimentului public - reprezintd o masura
exceptionala, care constd in suspendarea sau
ncetarea evenimentului public, care este folosita doar
n situatii extreme, atunci cand alte masuri nu sunt
suficiente si eficiente pentru asigurarea desfasurdrii
evenimentului public in mod pasnic.

Zond apropiatd locului de desfdsurare a evenimentului
public — spatiul situat dincolo de limita exterioara a
zonei imediate a evenimentului, care include
perimetrul adiacent acestuia, precum si strazile, aleile
sau pietele publice adiacente aflate la o distanta de
pana la 100 de metri fata de locul de desfasurare a
evenimentului public, in care pot fi exercitate masuri de
sigurantd _si_ordine publica corelate cu amploarea
evenimentului.

Articolul 4. Evenimentele publice interzise
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dreptul romanesc si poate genera ambiguititi. Tn
schimb, notiunea de agent este clar definita, utilizata
frecvent in acte normative privind ordinea publica si
securitatea evenimentelor, fiind usor de recunoscut si
aplicat de autoritati, organizatori si participanti.

Tnlocuirea termenului legal cu pasnic este justificata din
perspectiva  darificarii  scopului  urmarit de
reglementare. Termenul legal face trimitere strict la
respectarea cadrului normativ, cum ar fi obtinerea
autorizatiilor sau notificarilor necesare, insa nu reflecta
caracterul comportamental al desfasurarii
evenimentului. in schimb, utilizarea termenului pasnic
evidentiaza intentia de a preveni actiunile violente,
agresive sau perturbatoare, subliniind natura
nonviolenta a evenimentului public.

Propunem delimitarea exacta a zonei apropiata locului
desfasurarii evenimentului. Distanta de 100 de metri
pentru delimitarea zonei ar fi rezonabild, avand in
vedere multiplele necesitati de protectie a
participantilor, de gestionare a traficului si de asigurare
a unui raspuns eficient in fata potentialelor amenintari.
Aceasta oferd autoritatilor spatiu suficient pentru
implementarea unor masuri de control, fara a limita
accesul sau a afecta in mod semnificativ desfasurarea
normala a evenimentului.

Propunem excluderea pct. e) si f) din continutul acestui
articol, deoarece partial situatiile reglementate aici
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urmareste:

a) chemarea la actiuni militare de agresiune,
instigarea la actiuni violente pe motive de prejudecats;
b) instigarea la discriminare pe motive de
prejudecatd, in sensul Legii

nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii;

c) chemarea la subminarea securitatii nationale
sau a integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

d) comiterea contraventiilor si/sau infractiunilor
contra securitdtii publice si a ordinii publice si a altor
fapte ilegale care pot pune sau pun in pericol viata,
integritatea corporala si sanatatea persoanei;

e) instigarea la comiterea contraventiilor si/sau
infractiunilor, incalcarea normelor morale unanim
acceptate in societate, precum si a drepturilor si
libertatilor persoanelor;

f) propagarea ideilor totalitare, rasiste sau ale
oricaror organizatii terorist-diversioniste, defdimarea
tarii si a natiunii.
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Sunt interzise evenimentele publice, prin care se
urmareste:

a) chemarea la actiuni militare de agresiune,
instigarea la actiuni violente pe motive de prejudecata;
b) instigarea la discriminare pe—metive—de
prejudeeatd, in sensul Legii-nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii;

c) chemarea la subminarea securitdtii nationale
sau a integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

d) comiterea contraventiilor si/sau infractiunilor
contra securitatii publice si a ordinii publice si a altor
fapte ilegale care pot pune sau pun in pericol viata,

integritatea corporala si sandtatea persoanei;

o o I . cilor-si

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

e contact@crjm.org

WWW.Crjm.org

+3732284 3602

Pagina9din 21

sunt abordare la punctele de mai sus, (comiterea
infractiunilor si contraventiilor, precum si motivele de
prejudecatd), ceea ce face redundantd includerea lor
separata.

yldei totalitare, rasiste sau organizatii terorist-
diversioniste” - este un concept deja reglementat prin
legislatia nationald, in special prin dispozitile Codului
Penal referitoare laincitarea la urd si violenta pe motive
de prejudecatd. Propagarea unor astfel de idei este
interzisa prin lege si poate fi sanctionats, iar includerea
unor astfel de formulari in reglementarile privind
evenimentele publice nu face decit sa creeze
redundanta si risca sa genereze aplicari abuzive ale
masurilor de limitare.

JIncilcarea normelor morale unanim acceptate in
societate” este un concept vag si susceptibil de
interpretare subiectiva. Implementarea unui astfel de
criteriu pentru limitarea evenimentelor publice ar crea
incertitudini si ar putea fi utilizatd in mod abuziv pentru
a restrictiona dreptul de a organiza evenimente. Ce
constituie norme morale unanim acceptate nu este
clar definit in legislatia nationala si ar putea duce la o
limitare nejustificata a organizarii evenimentului.

,Defdimarea tarii si a natiunii” - Acest termen este vag
si poate fi interpretat intr-o gama largd de moduri.
Definitia ,,defaimarii” nu este clar stabilit3, iar aplicarea
acestuia pentru a interzice evenimentele publice ar
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Articolul 5. Locul, ora si durata evenimentelor publice
(3) Administratia publica locald poate declara
inchis temporar accesul publicului in anumite locuri
care, in mod obisnuit, sunt deschise accesului nelimitat
al tuturor persoanelor, in cazul desfasurarii unor
actiuni oficiale.

(4) Evenimentele publice se desfasoara intre orele
07.00-22.00, cu exceptia cazurilor unor evenimente
speciale, precum sarbatori nationale sau traditionale,
evenimente religioase importante sau competitii
sportive de amploare, in care autoritatea competenta
poate permite prelungirea orei de Tncepere sau
finalizare, in functie de necesitatile organizatorilor.
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Articolul 5. Locul, ora si durata evenimentelor publice
(3) Administratia publicd locala poate declara
inchis temporar accesul publicului in anumite locuri
care, iTn mod obisnuit, sunt deschise accesului nelimitat
altuturor persoanelor, in cazul desfasurarii unor actiuni
oficiale, cu conditia ca acestea sa fie planificate anterior
si sa fie confirmate prin documente.

(4) Evenimentele publice se desfasoara intre orele
07.00-22.00, cu exceptia cazurilor unor evenimente
speciale, precum sarbatori nationale sau traditionale,
evenimente religioase importante sau competitii
sportive de amploare, precum si activitati culturale de
amploare in care autoritatea competentd poate
permite prelungirea orei de incepere sau finalizare, in
functie de necesitatile organizatorilor. Permisiunea se
acorda in baza unor criterii clare, cum ar fi: caracterul
exceptional _si_semnificativ__al _evenimentului,
amploarea participarii _publicului, impactul socio-
cultural, respectarea masurilor de ordine publica si
minimizarea perturbarii zonelor rezidentiale.
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putea pune n pericol dreptul de exprimare, mai alesin
cazurile in care critici legitime la adresa guvernului sau
a institutiilor nationale ar putea fi catalogate drept
defdimare.

Propunem completarea respectiva pentru a preveni
aplicarea arbitrard sau nejustificatd a prevederii ce
permite administratiei publice locale (APL) sa
restrictioneze temporar accesul publicului in anumite
spatii in contextul organizarii de actiuni oficiale
Ridicarea nivelului de documentare aferent acestei
decizii va asigura o fundamentare obiectiva a masurii,
excluzand posibilitatea unor interpretari subiective sau
utilizarea acesteia pentru a impiedica desfasurarea
evenimentelor publice legitime.

Propunem reformularea alineatului (4) pentru a
include criterii clare privind acordarea permisiunii de
prelungire a programului evenimentelor publice,
precum si extinderea categoriilor de evenimente
eligibile. O astfel de completare va asigura un cadru
normativ predictibil pentru organizatori, va preveni
aplicarea arbitrara a exceptiilor si va consolida
transparenta procesului decizional din partea
autoritatilor competente.
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Articolul 7.  Notificarea

evenimentului public
(1) Organizatorul evenimentului public, notifica
oficial autoritatea administratiei publice locale,
privind intentia de a organiza un eveniment public,
printr-o declaratie prealabild, cu cel putin 10 zle
fnainte de data desfasurarii evenimentului.
Declaratia prealabild se depune fizic sau online, la
autoritatea administratiei publice locale de la locul de
desfasurare a evenimentului, conform modelului din
anexa.

privind  desfasurarea
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Articolul 7.  Notificarea

evenimentului public

(1) Organizatorul evenimentului public, notifica
oficial autoritatea administratiei publice locale,
privind intentia de a organiza un eveniment public,
printr-o declaratie prealabild, cu cel putin 10 zile
nainte de data desfasurarii evenimentului. Declaratia
prealabild se depune fizic sau online, la autoritatea
administratiei publice locale de la locul de desfasurare
a evenimentului, conform modelului din anexa.
Pentru evenimentele de micd amploare, termenul de
notificare_se reduce la cel putin 5 zile Tnainte de
desfasurarea evenimentului.

privind  desfasurarea
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Propunem instituirea unor proceduri simplificate si
rapide de notificare si  coordonare pentru
evenimentele de mica amploare, prin stabilirea unor
termene mai scurte pentru notificare, utilizarea unui
format simplificat al cererii, precum si o procedura
acceleratd de avizare, cu respectarea deplinda a
garantiilor privind siguranta si ordinea publica.
Evenimentele de micd amploare — caracterizate printr-
un numar redus de participanti si un grad scazut de risc
— au, TIn mod obiectiv, un impact limitat asupra
infrastructurii, ordinii publice sau circulatiei. Prin
urmare, aplicarea acelorasi cerinte administrative can
cazul evenimentelor de amploare mare este
disproportionata si poate deveni un obstacol birocratic
inutil.

Implementarea unei abordari diferentiate in functie de
dimensiunea si riscurile evenimentului ar permite:

e  Reducerea poverii administrative atat pentru
organizatorii evenimentelor, cat si pentru
autoritdtile publice implicate in procesul de
aprobare;

e Stimularea participarii civice si a initiativelor
comunitare, prin facilitarea  accesului
rezonabil si previzibil la utilizarea spatiilor
publice;

e O mai bund utlizare a resurselor
administrative, permitand autoritatilor sa-si
concentreze eforturile asupra evenimentelor
de amploare medie sau mare, care presupun
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(3) Urmare receptionarii notificarii indicate la alin. (2),
Inspectoratul General de Carabinieri evalueaza gradul
de risc al evenimentului public. Th cazul in care
evenimentul prezinta risc mediu sau ridicat,
Inspectoratului General de Carabinieri organizeaza o
sedintd de lucru preparatorie, cu participarea
autoritatii administratiei publice locale, organizatorului
evenimentului si dupd caz, reprezentantii altor
autoritati interesate, in vederea elaborarii unui plan de
securitate in care sa fie stabilite masurile necesare de
protectie a participantilor.

(8)  Tncazul in care mai multi solicitanti au depus
declaratii prealabile cu privire la organizarea unor
evenimente publice in acelasi loc si in acelasi timp,
autoritatea administratiei publice locale organizeaza
o sedintd, cu participarea tuturor solicitantilor,
pentru a gasi solutia potrivita privind desfasurarea
simultana a tuturor intrunirilor.
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(3)1n termen de 48 ore de la receptionarea notificirii
indicate la alin. (2), Inspectoratul General de
Carabinieri evalueaza gradul de risc al evenimentului
public. Tn cazul in care evenimentul prezint risc
mediu sau ridicat, Inspectoratului General de
Carabinieri organizeaza o sedintda de lucru
preparatorie, cu participarea autoritatii administratiei
publice locale, organizatorului evenimentului si dupa
caz, reprezentantii altor autoritati interesate, in
vederea elaborarii unui plan de securitate in care sa fie
stabilite masurile necesare de protectie a
participantilor.

(8) in cazul in care mai multi solicitanti au depus
declaratii prealabile cu privire la organizarea unor
evenimente publice in acelasi loc si in acelasi timp,
autoritatea administratiei publice locale organizeaza,
in_acceasi zi, o sedintd, cu participarea tuturor
solicitantilor, pentru a gasi solutia potrivita privind
desfasurarea simultana a tuturor intrunirilor.
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masuri mai complexe de coordonare si
securitate.
Aceasta propunere contribuie la eficientizarea
procedurilor, la sprijinirea exercitarii dreptului la
intrunire pasnica si la crearea unui mediu favorabil
pentru exprimarea civica intr-un cadru organizat, sigur
si predictibil.

Propunem introducerea unui termen concret pentru
evaluarea gradului de risc al evenimentului public, in
vederea prevenirii oricarei tergiversari nejustificate
care ar putea afecta desfasurarea evenimentului in
conditii legale si organizatorice corespunzatoare.

Propunem completarea alineatului (8) prin
introducerea sintagmei ,,in aceeasi zi”, in legatura cu
organizarea sedintei intre solicitanti, in cazul in care au
fost depuse declaratii prealabile pentru desfasurarea
unor evenimente publice Tn acelasi loc si la aceeasi
data.
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(12) Tn cazul in care evenimentul public este
planificat si organizat de catre autoritatile/institutiile
publice, iar locul si ora desfasurarii coincide cu alte
evenimente publice notificate prealabil, prioritate la
desfasurare se acordd evenimentelor publice
planificate de catre autoritatile/institutiile publice.
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(12) Tn cazul in care evenimentul public este planificat
si organizat de catre autoritatile/institutiile publice, iar

locul si ora desfasurarii coincid cu alte evenimente
publice notificate anterior, prioritatea la desfasurare
adtoritatilefinstitutiile-publice se stabileste in functie

de ordinea notificarii, cu exceptia cazurilor in care
interesul public justificat impune alt3 decizie. In astfel
de situatii, autoritatea publica locala este obligata sa
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Aceasta precizare este esentiald pentru a asigura
operativitatea procedurii si evitarea tergiversarii
nejustificate a procesului de solutionare a eventualelor
suprapuneri. In forma actuald, lipsa unui termen clar
pentru convocarea acestei sedinte poate duce la
intarzieri sau blocaje, afectand dreptul organizatorilor
de a desfasura evenimentul in conditii legale si
previzibile.

Mai mult, potrivit dispozitiilor proiectului, autoritatea
administratiei publice locale are obligatia de a informa
fortele de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne in
termen de 24 de ore de la receptionarea declaratiei
prealabile. Pentru a permite respectarea acestui
termen, sedinta de clarificare intre solicitanti trebuie sa
aibd loc in aceeasi zi in care au fost identificate
suprapunerile, astfel incat autoritatea sa poatd
comunica in timp util informatile complete si
actualizate catre fortele de ordine.

Propunem ajustarea alineatului (12) pentru a reflecta
un principiu echitabil si democratic de alocare a
spatiului public, in concordanta cu dreptul la libertatea
intrunirilor. Formula actuala, care acorda in mod
automat prioritate evenimentelor organizate de
autoritatile sau institutiile publice, este inechitabila si
poate genera abuzuri sau limitari nejustificate ale
drepturilor altor organizatori. Consideram ca
prioritatea ar trebui stabilitd fie potrivit principiului
»primul venit— primul servit”, fie in functie de interesul
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prezinte in scris motivele care au stat la baza acordarii = public justificat, evaluat in mod obiectiv, cu aplicarea

prioritatii. unor criterii transparente. Aceasta ajustare va asigura
o aplicare echitabila si nediscriminatorie a normei,
incurajand un echilibru real intre initiativa civica si
interesul institutional, si va preveni folosirea abuziva a
pozitiei autoritatilor pentru a bloca manifestarile
publice independente.
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Articolul 8. Proceduri judiciare

(1) in cazul in care se detin probe ci, prin
desfasurarea evenimentului notificat vor fi incalcate
prevederile art. 4, autoritatea administratiei publice
locale initiaza o procedura judiciard, prin care solicita
interzicerea desfasurdrii evenimentului public notificat.
Initierea procedurii judiciare nu suspenda dreptul de a
desfasura evenimentul public.

(2) Instanta de judecatd examineaza cererea de
interzicere a evenimentului public si adopta o hotarare
n cel mult 3 zile de la data depunerii cererii.

(3) Instanta de judecata poate adopta una din
urmatoarele hotarari privind:

a) mentinerea  dreptului
evenimentul public notificat, sau

de a desfasura

b) interzicerea desfasurarii evenimentului public
notificat.

(4) Organizatorul, reprezentantul autoritatii
administratiei publice locale sau reprezentantul

fortelor de ordine din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne sunt in drept sa conteste, in cel mult
3 zile de la data pronuntdrii, hotararea instantei de
judecata emisa in conditiile alin. (3).
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Articolul 8. Proceduri judiciare

(1) in cazul in care se detin probe ci, prin
desfasurarea evenimentului notificat vor fi incalcate
prevederile art. 4, autoritatea administratiei publice
locale initiaza o procedura judiciara, prin care solicita
interzicerea desfasurarii evenimentului public notificat.
Initierea procedurii judiciare nu suspenda dreptul de a
desfasura evenimentul public.

(2) Instanta de judecatd examineaza cererea de
interzicere a evenimentului public in_baza probelor
prezentate de catre autoritatea administratiei publice
locale si adopta o hotarare in cel mult 3 zile de la data
depunerii ea cererii.

(3) Instanta de judecata poate adopta una din
urmatoarele hotarari privind:

a) mentinerea  dreptului
evenimentul public notificat, sau

de a desfasura

b) interzicerea desfasurarii evenimentului public
notificat.
(4) Hotardrea  judecatoreasca  emisa _ in

conformitate _cu prevederile acestui articol este
definitivd de la pronuntare si poate fi contestata cu
recurs la curtea de apel competentd, in termen de 3
zile. Recursul se examineaza in termen de 1 zi. Instanta
de recurs nu poate dispune rejudecarea cauzei.
(4)  Organizaterul—reprezentantul—autoritatii
rmiistratiel blice local |
fortel I ; ; ; Mini i
Aacerilor] tnd y ekl
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Propunem imbunatatirea continutului acestui articol,
n special eliminarea alineatului (4) in redactia propusa,
Intrucat acesta extinde nejustificat cercul persoanelor
care pot contesta o hotarare judecatoreasca. Daca
fortele de ordine ale Ministerului Afacerilor Interne vor
avea un interes legitim in cauza, instanta le poate
atrage ca parte interesatd, ceea ce le ofera deja dreptul
de a exercita cdi de atac. Mentionarea expresa in text
creeaza riscul implicarii in proceduri judiciare fara o
calitate procesuala clard, contrar principiilor de
securitate juridica si coerenta procedurala.

De asemenea, se propune reglementarea modalitatii
de contestare procedurald a eventualelor decizii in
baza acestui articol, pentru a garanta o interventie
judiciara eficienta si proportionald, in cazul in care chiar
este necesara interzicerea unui eveniment public sub
riscul securitatii.
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Articolul 10. Modul de desfasurare a evenimentelor
publice

(2) in timpul desfisurarii evenimentului public,
organizatorul are obligatia de a asigura accesul la
cladirile din proximitatea locului de desfasurare a
evenimentului public si de a intreprinde toate masurile
legale pentru a asigura ordinea si securitatea publica,
precum si caracterul pasnic al evenimentului public.

Articolul 11. Obligatiile organizatorului evenimentului
public
1)
obligat:

Organizatorul unui eveniment public este
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Articolul 10. Modul de desfasurare a evenimentelor

publice
(2) in timpul desfisurdrii evenimentului public,
organizatorul are obligatia de a asigura caracterul
pasnic al evenimentului public si de a intreprinde toate
masurile pentru aeceesua-eladirile-dinproximitatea
leeului-de buna desfasurare a evenimentului public si
oo nd < curiletogal .
; G . blics, G |
srical . lioubl

Propunem revizuirea articolului 11 aliniatul 1, avand in

vedere natura si amploarea evenimentului, incdusiv

gradul de risc evaluat si masurile necesare pentru
mitigarea acestuia.
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Propunem reformularea textuald a acestui aliniat,
deoarece nu poate fi pusa in sarcina organizatorului
obligatia de a asigura ordinea si securitatea publica,
intrucat aceasta revine, in mod exclusiv, fortelor de
ordine ale Ministerului Afacerilor Interne, conform
competentelor legale. Organizatorul are
responsabilitatea de a respecta masurile stabilite
pentru buna desfasurare a evenimentului public,
inclusiv cele convenite in cadrul procesului de
pregatire, asa cum este prevazut la art. 7 alin. (4) din
prezentul proiect de lege. Aceasta delimitare clarad a
responsabilitatilor este esentiala pentru evitarea
confuziilor si asigurarea unei cooperari eficiente intre
organizatori si autoritatile competente.

Articolul 11 prevede masuri care pot deveni
costisitoare, cum ar fi necesitatea pazei specializate sau
a echipamentelor de control, care pot fi greu de
suportat, in  special pentru  organizatiile
nonguvernamentale sau grupurile de initiativa. Acest
lucru poate reduce participarea civicd si poate
descuraja organizarea evenimentelor, in special a celor
de mica amploare.

Este esential ca obligatiile impuse organizatorilor sa fie
corelate cu natura evenimentului si numarul estimat
de participanti. De exemplu, in ceea ce priveste lit. d),

o crjm.org
o crimoldova



str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

Q 137322 84 3601
+3732284 3602

e contact@crjm.org

WWW.Crjm.org

Pagina 17 din 21

unde se solicita organizatorilor sa depuna un plan de
gestionare a securitatii participantilor, aceasta ar trebui
sa fie o cerinta doar in cazul evenimentelor pentru care
autoritatile au identificat un risc semnificativ. in cazul in
care aceasta cerinta se aplica tuturor evenimentelor,
aceasta ar trebui precizata clar in conditile de
depunere a notificarii, pentru a evita interpretdrile
ambigue si abuzive.

Un alt exemplu este lit. f), care impune organizatorilor
sa contacteze servicii de paza specializate pentru a
asigura securitatea in cadrul evenimentului public.
Aceasta cerinta ar trebui sa fie aplicabila doar pentru
evenimente de mare amploare, care implica riscuri
considerabile. Pentru evenimentele mai mici, cum ar fi
cele de caritate, de cateva ore, aceasta cerinta ar putea
fi disproportionata si excesiva.

De asemenea, lit. m) prevede ca organizatorul sa
asigure asistentd medicala de urgentd si masuri de
protectie impotriva incendiilor. Este important de
mentionat ca organizatorul poate solicita institutiilor
abilitate sa dispuna echipe mobile pentru asistenta
medicald sau protectie impotriva incendiilor, fara a fi
nevoit sd asigure aceste masuri direct. Tn ceea ce
priveste accesul mass-media, organizatorul nu poate
sa asigure direct acest acces, dar poate accesul,
acestora.

crjm.org
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Articolul 13. Obligatiile autoritatii administratiei
publice locale
Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate:

c) dacd 1n timpul desfasurarii evenimentului
public au loc actiuni prin care se incalca prevederile art.
4, reprezentantul autoritdtii administratiei publice
locale responsabil de desfasurarea legald a
evenimentului public, cere organizatorului sistarea
imediata a evenimentului public.
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Articolul 13. Obligatiile autoritatii
publice locale
Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate:
q et | destioursei . .
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i iatd i i ie— sa_monitorizeze
desfasurarea evenimentului public si, in cazul in care
observa actiuni care contravin prevederilor art. 4, sa
ceara _organizatorului _ intreprinderea _masurilor
necesare de corectare a comportamentului, precum
somarea participantilor sa inceteze comportamentele
ilegale sau cele care perturbeaza buna desfasurare a
evenimentului. Daca masurile corective nu_sunt
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In ceea ce priveste mésurile de suspendare a
evenimentului public, propunem ca acestea sa fie
aplicate doar in cazuri extreme, cand incalcarile
prevazute la art. 4 sunt grave sau cand exista situatii
specifice care pot aduce prejudicii imediate ordinii si
securitatii publice. Totusi, cazurile izolate de violenta nu
ar trebui sa conducda automat la sistarea
evenimentului. Organizatorii ar trebui sa fie obligati sa
elimine doar persoanele violente sau perturbatoare,
fara a intrerupe intreaga desfasurare a evenimentului.
Masura de suspendare ar trebui sa fie de ultima
instanta si sa fie aplicata doar dupa ce toate celelalte
masuri de prevenire si interventie nu au fost suficiente
pentru asigurarea unui eveniment public legal si sigur.
Propunem reformularea articolului 13, lit. c), intr-un
mod care sa reflecte o abordare mai echilibrata si mai
gradualad in gestionarea situatiilor in care se incalca
prevederile art. 4.

Aceasta reformulare reflectd o abordare mai rationala
si mai echitabild, care impune o gradualitate in
aplicarea masurilor, evitand sistarea imediatd a
intregului eveniment in cazul unor incalcari izolate.
Aceste masuri includ, mai intdi, somarea incetarii
comportamentului necorespunzator si identificarea
participantilor care incalca regulile, iar numai in cazul in
care aceste masuri nu sunt eficiente, autoritatile pot
solicita sistarea intregului eveniment. Acest proces
asigura respectarea dreptului la libera exprimare si la
organizarea de evenimente publice, fara a limita abuziv
aceste drepturi.
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Articolul 14. Asigurarea si restabilirea ordinii publice
(4) in cazul evenimentelor publice fird grad de
risc si cu grad scazut de risc, fortele de ordine ale
Ministerului  Afacerilor Interne vor monitoriza
desfasurarea acestora prin dispozitivul curent de
mentinere a ordinii si securitatii publice.

Articolul 15. Dispersarea participantilor si restabilirea
ordinii publice la evenimentele publice

(1) in cazul aparitiei circumstantelor previzute la
art. 11 alin. (1) lit. r), reprezentantul autoritatii
administratiei  publice locale responsabil de
desfasurarea legala a evenimentului public este obligat
sa solicite imediat conducatorului fortelor de ordine
dispersarea participantilor si restabilirea ordinii
publice.
()

administratiei

Daca solicitarea reprezentantului autoritatii
publice locale responsabil de
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suficiente si_evenimentul continud sa devind un risc
pentru ordinea si siguranta publicd, autoritatea
administratiei publice locale poate-cere organizatorului
sistarea evenimentului public.

Articolul 14. Asigurarea si restabilirea ordinii publice
(4) in cazul evenimentelor publice fira grad de
risc si cu grad scazut de risc, fortele de ordine ale

Ministerului  Afacerilor Interne vor monitoriza
desfasurarea acestora prin—dispezitivul—eurent—de
; S . ) n

conformitate cu procedeele si tacticile de interventie in
domeniul mentinerii, asigurdrii si restabilirii _ordinii
publice.

Articolul 15. Dispersarea participantilor si restabilirea
ordinii publice la evenimentele publice

(1) Tn cazul aparitiei circumstantelor previzute la
art. 11 alin. (1) lit. r), reprezentantul autoritatii
administratiei  publice locale responsabil de
desfasurarea legala a evenimentului public este obligat
sa solicite imediat conducatorului fortelor de ordine
dispersarea participantilor si restabilirea ordinii publice.
(2) Daca solicitarea reprezentantului autoritatii
administratiei  publice locale responsabil de
desfasurarea fegald-a evenimentului public nu parvine
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Argumentul pentru aceasta abordare este c3, in multe
cazuri, exista posibilitatea de a controla si de a rezolva
comportamentele perturbatoare sau ilegale fara a fi
necesar sa se intrerupa intreaga activitate. Aplicarea
masurilor intr-un mod echilibrat si proportionat va
reduce riscul de a abuza de puterea autoritatilor si va
proteja drepturile participantilor, oferind o sansa justa
pentru continuarea evenimentului in conditii legale si
sigure.

Propunere tehnica de ajustare a articolului 14, alineatul
(4) pentru alinierea acestuia cu prevederile art. 21 din
Legea nr. 320/2012.

Ajustari tehnice.
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desfasurarea legald a evenimentului public nu parvine
imediat, iar evenimentul risca sd produca situatii
specifice care pot aduce prejudiciu iminent asupra
ordinii si securitatii publice, conducatorul fortelor de
ordine ia decizia din oficiu privind dispersarea
participantilor si restabilirea ordinii publice

Articolul 16. Raspunderea juridica

Organizatorii evenimentelor publice, participantii,
serviciile de paza specializate, stewarzii de securitate,
precum si reprezentantul administratiei publice locale
responsabil de monitorizarea desfasurarii legale a
evenimentului public poarta raspundere, dupa caz,
civila, contraventionala sau penald pentru incalcarea
prevederilor prezentei legi.

Articolul 17. Modificarea Codului contraventional

l. Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1 La articolul 67:

1.1 titlul se completeazda cu cuvintele ,sau
evenimentele publice”;

1.2. la alineatul (1), dupa cuvantul ,intrunirii” se
completeaza cu cuvintele ,,si evenimentului public”;

1.3. la alineatul (2), dupa cuvantul ,,intrunirilor” se
completeazd cu cuvintele ,sau evenimentelor
publice”;
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imediat, iar evenimentul risca sa produca situatii
specifice care pot aduce prejudiciu iminent asupra
ordinii si securitatii publice, conducatorul fortelor de
ordine ia decizia din oficiu privind dispersarea
participantilor si restabilirea ordinii publice.

Articolul 16. Raspunderea juridica

Organizatorii evenimentelor publice, participantii,
serviciile de paza specializate, stewarzii de securitate,
precum si reprezentantul administratiei publice locale
responsabil de monitorizarea desfasurarii legale—a
evenimentului public poartd raspundere, dupa caz,
civila, contraventionald sau penald pentru incalcarea
prevederilor prezentei legi.

Propunem excluderea din acest proiect de lege
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Ajustare tehnica.

n mod uzual, asemenea modificri sunt promovate
fie:

(i) printr-un proiect de lege separat, dedicat modificarii
Codului contraventional si altor acte conexe; fie
(ii) printr-un titlu distinct inclus intr-un proiect de lege-
cadru (de exemplu, , Titlul X — pentru modificarea unor
acte legislative”), care ofera transparenta si claritate
asupra obiectului si domeniului de aplicare al
interventiilor normative.

Includerea acestor modificari intr-un proiect de lege
care are o alta finalitate principala risca sa afecteze
coerenta reglementarii si sa creeze dificultati in
procesul legislativ.
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1.4. la alineatul (3), dupa cuvantul ,intrunirii” se
completeaza cu cuvintele ,,sau a evenimentului public,
precum si de catre participantii la acestea”;
1.5. se completeaza cu alineatul
urmatorul continut:

»(31) Neindeplinirea de catre reprezentantul
administratiei  publice locale responsabil de
monitorizarea desfasurarii legale a intrunirii sau
evenimentului public, a obligatiilor prevazute de lege
se sanctioneazd cu amenda de la 6 la 12 unitati
conventionale.”;

1.6. la alineatul (4), dupa cuvantul ,intrunire” se
completeaza cu cuvintele ,,sau la evenimentul public”;
1.7. la alineatul (4"), dupd cuvantul ,intrunire” se
completeaza cu cuvintele ,,sau la evenimentul public”;
1.8. la alineatul (5), dupa cuvantul ,intrunirii” se
completeazd cu cuvintele ,sau a evenimentului
public”.

2. La articolul 400 alin. (41), dupa textul
,prevazute la art.” se completeaza cu textul ,, 67, ”.

(31), cu
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Conform art. 47 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in
situatia in care un proiect de act normativ prevede
modificarea si/sau abrogarea a cel mult doud acte
normative, aceste prevederi pot fi incluse in dispozitiile
finale, insa doar in masura in care sunt accesorii si
necesare punerii in aplicare a actului de baza.

Prin urmare, pentru a respecta exigentele de tehnica
legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017 si pentru a
evita afectarea coerentei reglementdrii
contraventionale, sustinem excluderea articolului 17
din prezentul proiect de lege, aceste modificari
urmeaza a fi promovate printr-un proiect de lege
separat, care va modifica si completa cadrul normativ
existent, in vederea alinierii la prevederile legii
aplicabile.
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