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Aceasta opinie juridica este prezentata Ministerului Justitiei de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRIM) in contextul consultarilor publice a proiectului de Lege privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
faptele ilicite comise in procesele penale si contraventionale (numar unic 895/MJ/2024).

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Justitiei, in scopul imbunatatirii mecanismului compensator in cauza si
elimindrii deficientelor in aplicarea acestuia, cum ar fi: ambiguitatea si neclaritatea unor notiuni, numar limitat de
subiecti ai raspunderii care cad sub incidenta acestei legi, neclaritati cu privire la caracterul ilicit al faptei,
reglementari insuficiente cu privire la criteriile de acordare a prejudiciului, lipsa unor reglementari clare cu privire
la temeiurile de aparitie a prejudiciului pasibil de reparare, etc.

Pentru a imbunatati versiunea actuala a proiectului, CRIM propune urmatoarele:
divizarea dara si structurata a conditiilor care permit solicitarea recuperarii prejudiciului, de temeiurile care pot
conduce la aparitia acestui drept;

- reglementarea clara a momentului aparitiei dreptului de a solicita recuperarea prejudiciului;

- extinderea categoriilor de prejudicii compensabile, in special pentru cheltuielile de asistenta juridica,
transport si tratament;

- simplificarea procedurii de executare a hotararilor judecatoresti pronuntate in baza noii legi;

- Imbunatatirea semnificatiei notiunilor propuse si completarea cu altele care sunt necesare.

Recomandarile punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. O parte din
recomandarile noastre au la baza analiza practicii judiciare a 264 de dosare solutionate irevocabil de catre
instantele de judecata in perioada ianuarie 2020 — decembrie 2024. Rezultatele finale ale cercetarii vor fi
disponibile in urmatoarele doua saptamani si impartasite cu Ministerul Justitiei. Va rugam sa nu ezitati sa ne
contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu cea mai inaltd consideratie,
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Textul existent in proiectul de lege

Articolul 2. Notiuni

n sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

fapte ilicite — actiuni sau inactiuni ale organului
imputernicit sa constate contraventii si infractiuni, sa
efectueze actiuni procesuale sau masuri speciale de
investigatii, sa aplice masuri procesuale de
constrangere, de sigurantd sau asiguratorii, sa
examineze si/sau sa solutioneze cauze penale sau
contraventionale, manifestate prin incalcarea
normelor procedurale si/sau materiale in procesul
penal sau contraventional, indiferent de vinovatia
acestora, si care au cauzat incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale sau a unor interese
legitime ale persoanei.

subiectul faptei ilicite — instanta judecatoreascs,
procurorul, organul de urmarire penal3, ofiterul de
investigatii, organul de constatare, comisia
administrativa si agentul constatator care este
responsabil, in limitele competentei sale, sa constate
contraventii sau infractiuni, sa efectueze actiuni
procesuale sau masuri speciale de investigatii, sa
aplice masuri procesuale de constrangere, de
siguranta sau asiguratorii, s3 examineze si/sau sa
solutioneze cauzele penale sau contraventionale in
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Modificari propuse de CRIM
(formuldrile in legdturd cu care se propune
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar textul
care se propune a fi addugat este subliniat)

Articolul 2. Notiuni

in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

fapte ilicite — actiuni sau inactiuni ale organului
imputernicit sa constate contraventii si infractiuni, sa
examineze si/sau sa solutioneze cauze penale sau
contraventionale sa efectueze actiuni procesuale sau
masuri speciale de investigatii, sa aplice masuri
procesuale de constrangere, de sigurantd sau
asiguratorii, s-examineze-sifsau-sd-solutioneze-cauze
penale—sau—eontraventionale, manifestate prin

incélcarea normelor procedurale si/sau materiale in
procesul penal sau contraventional, indiferent de
vinovdtia acestora, si care au cauzat incalcarea
drepturilor si libertatilor fundamentale sau a unor
interese legitime ale persoanei.

tragerea la rdspundere penald contrar prevederilor
legii — pornirea procesului penal, dispunerea
masurilor procesuale de constrangere, punerea sub
invinuire, trimiterea cauzei penale in judecata

- oo I d
subinvindire contrar legii.
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Argumente/Comentarii

Ajustare tehnica

Notiunea tragerii la rdspundere penalG contrar
prevederilor legii propusa limiteaza si restrange
semnificativ esenta conceptului de tragere ilegala
la raspundere, reducandu-se exclusiv la emiterea
ordonantei de punere sub fnvinuire. Totusi,
anterior acestei etape, pot fi dispuse si realizate
alte actiuni procesuale care, la randul lor, ar putea
aduce prejudicii drepturilor si intereselor
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modul prevazut de lege, care au comis fapte ilicite in
virtutea atributiilor detinute.

tragerea la rdspundere penald contrar prevederilor
legii — emiterea de catre procuror a ordonantei de
punere sub invinuire contrar legii.

Articolul 3. Dreptul la repararea prejudiciului cauzat
prin faptele ilicite comise in procesele penale si
contraventionale
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tragerea la__rdspundere contraventionald contrar
prevederilor legii —emiterea, cu incalcarea normelor
legale, a procesului-verbal cu privire la contraventie, a
deciziei asupra cauzei contraventionale sau a deciziei
privind _examinarea _contraventiei _in __temeiul
constatdrii_personale de cdtre agentul constatator,
adoptarea de catre comisia administrativa a hotararii
asupra cauzei contraventionale, precum si supunerea
ilegalda la__arest contraventional, retinerea
contraventionala ilegalad sau aplicarea nejustificata a
unei amenzi _contraventionale de catre instanta de
judecata.

Articolul 3. Breptul-ta Conditile de reparare a
prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise in
procesele penale si contraventionale
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fundamentale ale persoanei. Mai mult, prin
analogie cu infractiunea prevazuta la art. 306 Cod
Penal — Tragerea cu buna-stiintd la raspundere
penald a unei persoane nevinovate, observam ca
latura obiectiva a acestei infractiuni este mult mai
extinsa, incluzand nu doar punerea sub invinuire,
ci si pornirea procesului penal. in acest context,
recomandam ajustarea definitiei propuse, astfel
ncat aceasta sa reflecte in mod cuprinzator toate
etapele procesului penal care pot conduce la o
tragere ilegala la raspundere, asigurand astfel o
protectie adecvata a drepturilor fundamentale ale
persoanei.

Pentru asigurarea coerentei si  daritatii
reglementarii, propunem ca, pe langa notiunea
explicativa a tragerii ilegale la raspundere penala,
sa fie inclusa si o definitie a tragerii ilegale la
raspundere contraventionald, avand in vedere
extinderea aplicabilitatii legii si asupra faptelor
ilicite din sfera cauzelor contraventionale. in acest
sens, propunem completarea articolului cu o
definitie suplimentard, care sa vizeze tragerea la
raspundere contraventionala contrar prevederilor
legii.

Propunem reformularea denumirii articolului,
deoarece, in esenta, acesta nu reglementeaza
doar momentul aparitiei dreptului la repararea
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(1) Persoanele carora, in cursul procesului penal sau
contraventional, prin faptele ilicite li s-a cauzat un
prejudiciu, au dreptul la despagubire echitabild in
conformitate cu prevederile prezentei legi.

(2) Caracterulilicit al faptelor, in sensul prezenteilegi,
se stabileste in cadrul aceluiasi proces penal sau
contraventional de catre procuror, dupa caz de catre
judecatorul de instructie sau instanta de judecata
prin hotarire definitivd conform art. 4 alin. (2).

[...]
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(1) Persoanele carora, in cursul procesului penal sau
contraventional, prin faptele ilicite li s-a eauzat-un
prejudiciy, Incdlcat  drepturile  silibertatile
fundamentale sau li s-a adus atingere unui interes
legitim au dreptul la despagubire echitabild n
conformitate cu prevederile prezentei legi.
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prejudiciului, ci stabileste conditiile specifice de
reparare, avand in vedere:
e incalcarea drepturilor fundamentale sau
atingerea unui interes legitim;
e ordinea procedurald de examinare a
cererii;
e impotriva
actiunea;
e termenul de prescriptie aplicabil.
Pentru a asigura coerenta fintre continutul
articolului si denumirea acestuia, propunem
modificarea titlului astfel incat sa reflecte corect
aspectele reglementate.
De asemenea, propunem reformularea
circumstantei care confera dreptul la repararea
prejudiciului. Consideram ca acest drept trebuie sa
intervind atunci cand sunt incalcate drepturile si
libertatile fundamentale sau este afectat un
interes legitim.

cui poate fi indreptata

nacestsens, articolul 19 din Codul Civil prevede ci
persoana lezata 1intr-un drept sau interes
recunoscut de lege poate solicita repararea
integrala a  prejudiciului  patrimonial i
nepatrimonial. Prin urmare, mecanismul de
protectie trebuie s3 se bazeze prioritar pe
recunoasterea incalcarii drepturilor fundamentale
si prin consecintd pe compensarea prejudiciului.
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Articolul 4. Conditiile si temeiurile de reparare a
prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise in
procesele penale si contraventionale

(1) Tn conformitate cu prevederile prezentei legi,
prejudiciul cauzat persoanei fizice sau juridice se
repara in urma:

a) aplicarii masurilor procesuale de constringere
contrar prevederilor legii, cu exceptia obligatiei de a
se prezenta si amenzii judiciare;

b) aplicarii masurilor de siguranta sau asiguratorii
contrar prevederilor legii;
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Articolul 4. Cenditile—si Temeiurile de reparare a
prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise in
procesele penale si contraventionale

(1) Tn_conformitate cu prevederile prezentei legi,
prejudiciul cauzat persoanei fizice sau juridice se
repara in urma:

a) aplicarii masurilor procesuale de constrangere cu
incalcarea prevederilor legale;

b) efectudrii_actiunilor de urmarire penala sau a
masurilor speciale de investigatie contrar legii;

¢) tragerii la raspundere penald sau contraventionald
cu incalcarea disporzitiilor legale
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Propunem excluderea alineatului (2), deoarece
acesta limiteazd competentele instantelor de
judecatd in examinarea cererilor depuse in
temeiul acestei legi. in forma actuals, prevederea
restrictioneaza posibilitatea instantelor de a
aprecia caracterul faptelor invocate de reclamanti.

Astfel, hotararile instantelor anterioare ar putea sa
nu evalueze corect caracterul ilicit al faptelor, ceea
ce poate crea obstacole in utilizarea eficienta a
acestui mecanism. Mai mult, daca nu se stabileste
caracterul ilicit al faptelor, persoana care se
considera vatdmata nu va putea introduce o
actiune in justitie in baza legii. Prin urmare,
recomandam excluderea acestei prevederi si
oferirea posibilitdtii instantei care examineaza
cererea de despagubiri pentru fapte ilicite de a
aprecia si caracterul faptelor invocate.

La acest articol propunem sa fie pastrate doar
temeiurile/premisele care ar pot conduce la
aparitia dreptului la repararea prejudiciului. Tn
acest sens, urmeaza a fi modificat denumirea
articolului.

In continuarea logicii expuse supra, continutul
articolului urmeaza sa enumere actiunile sau
faptele care, daca sunt aplicate contrar legii sau in
circumstante necorespunzatoare si/sau abuziv, ar
justifica revendicarea despagubirilor pentru
prejudiciul material sau moral suferit. Prin urmare,

o crjm.org
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c) efectuarii actiunilor procesuale pentru care se propunem o noud redactie a aliniatului 1 din
impune autorizarea sau masurilor speciale de articolul respectiv. Astfel, propunem ca situatiile
investigatie, contrar prevederilor legii; reglementate la lit. a) si b) sd fie comasate, ori
d) tragerii la raspundere penala contrar prevederilor masurile procesuale de constrangere includ si
legii; masurile de siguranta, precum si cele asiguratorii,
e) condamnadrii contrar prevederilor legii sau aplicarii conform Titlului V din Codul de procedura penala.
contrar prevederilor legii a unei pedepse penale sau Totodata, avand in vedere completarea art. 2 cu
contraventionale. definitia  notiunile de tragerea ilegalda Ila
[...] raspundere penala si contraventionald, propunem

cd ambele sa fie reflectata ca un singur temei.
Respectiv, daca tragere ilegala la raspundere
include si condamnarea ilegala nu se justifica
indicarea separata a acesteia. Aceasta formulare
pastreaza claritatea, asigurd un limbaj juridic
riguros si acopera intreaga sfera a actiunilor ce pot
genera prejudicii.

Articolul 5. Cazurile in care nu se repara prejudiciului ~ Articolul 5. Cazurile n care nu se recunoaste dreptul = Propunem reformularea denumirii articolului

cauzat prin faptele ilicite comise in procesele penale ' la_repararea prejudiciului_in _procesele penale si pentru a reflecta mai clar esenta reglementarii.

si contraventionale contraventionale Articolul stabileste situatiile Tn care nu exista temei
(1) Prejudiciul cauzat prin faptele ilicite prevazute la = (1) Dreptul la repararea prejudiciul nu se recunoaste = pentru inaintarea unei cereri de reparare a
art. 4 nu se repara, in urmatoarele cazuri: in urmatoarele cazuri: prejudiciului in baza prezentei legi. Cu alte cuvinte,

reglementeaza cazurile care nu pot fi catalogate
drept fapte ilicite, fie din cauza manifestarii vointei
persoanei vizate, fie din alte circumstante
obiective. Mentinerea denumirii actuale, care face
referire la ,,cazurile in care nu se repara prejudiciul
pentru fapte ilicite comise in procesele penale si
contraventionale”, poate crea confuzia cd anumite
fapte ilicite sunt exceptate de la aplicarea legii. In
realitate, accentul trebuie pus pe situatiile care,
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Articolul 6. Momentul aparitiei dreptului la
repararea prejudiciului cauzat prin faptele ilicite
comise Tn procesele penale si contraventionale
Dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin faptele
ilicite comise in procesele penale si contraventionale
apare din momentul devenirii definitive a hotararii
prin care a fost constatat caracterul ilicit al faptelor
prevazute la art. 4 alin. (1).

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

Articolul 6. Momentul aparitiei dreptului la repararea
prejudiciului _cauzat prin faptele ilicite comise in
procesele penale si contraventionale

Dreptul la repararea prejudiciului cauzat prin faptele
ilicite comise in procesele penale si contraventionale
apare din momentul:

a) devenirea definitiva si irevocabild a sentintei de
achitare;

b) scoaterea persoanei de sub urmarire penald sau
incetarea urmaririi penale pe temeiuri de reabilitare;
c) anularea procesului verbal contraventional;

d) declararea nulitatii actelor sau actiunilor organului
de urmarire_penald ori_organului care exercitd
activitate speciala de investigatii, in cazul persoanei
achitate sau scoase de sub urmadrire penala.
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prin natura lor, nu pot fi considerate generatoare
de prejudiciu si nu poate angaja raspunderea
statului.

Propunem excluderea sintagmei ,devenirii
definitive a hotdrdrii prin care a fost constatat
caracterul ilicit al faptelor prevazute la art. 4 alin.
(1), deoarece aceasta impune existenta expresd a
unei constatiri a ilegalititii actiunii sau faptei. in
practicd, nu orice hotarare care anuleaza sau
revocd o masura va contine explicit o astfel de
constatare, ceea ce ar putea crea obstacole in
aplicarea prevederilor legii. Tn plus, aceastd
formulare ar restrange posibilitatea instantei de
judecata de a aprecia caracterul ilicit al faptelor in
cadrul examindrii cererilor de reparare a
prejudiciului depuse in baza acestei legi. De
asemenea, propunem nu doar excluderea
sintagmei mentionate, ci si mentinerea abordarii
reglementate in prevederea actuala a art. 6 din
Legea nr. 1545, care stabileste clar momentul in
care apare dreptul la repararea prejudiciului
pentru fiecare categorie. Aceste reformulari si
precizari ar asigura o mai mare claritate si
predictibilitate 1n aplicarea legii, prevenind
interpretarile restrictive care ar putea impiedica
exercitarea dreptului la repararea prejudiciului.

Totodata, sugeram plasarea articolului respectiv
fnaintea Capitolului I, deoarece reglementeaza
situatiile legate de aparitia dreptului de reparare a
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Articolul 7. Compensarea prejudiciului patrimonial
suportat prin faptele ilicite comise in procesele
penale si contraventionale

(1) in cazurile prevdzute la art. 4 alin. (1),
persoanei fizice sau juridice i se compenseaza saui se
restituie:

a) salariul si alte venituri, de care a fost privat
n urma faptelor ilicite, precum si venitul ratat;

b) bunurile, inclusiv drepturile banesti si
dobinzile aferente, obligatiile imprumuturilor de stat
si veniturile aferente confiscate, precum si
contravaloarea bunurilor sechestrate care au fost
valorificate anticipat;

c) amentile, alte sume percepute ca urmare a
executdrii unei hotariri, precum si cheltuielile
judiciare suportate;
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Articolul 7. Compensarea prejudiciului patrimonial
suportat prin faptele ilicite comise in procesele penale
si contraventionale

(1) in cazurile previzute la art. 4 alin. (1),
persoanei fizice sau juridice i se compenseaza sau i se
restituie:

a) salariul si alte venituri, de care a fost privatin
urma faptelor ilicite, precum si venitul ratat;

b) bunurile, inclusiv drepturile banesti si
dobinzile aferente, obligatiile imprumuturilor de stat
si veniturile aferente confiscate, precum si
contravaloarea bunurilor sechestrate care au fost
valorificate anticipat;

c) amentzile, alte sume percepute ca urmare a
executdrii unei hotariri, precum si eheltdielilejudiciare
cheltuielile de judecare a cauzei suportate;

d) cheltuielile pentru tratamentul suportat in legdtura
cu stresul si impactul procesului
penal/contraventional;

e) cheltuielile efectuate in legatura cu chemarile in
organul de urmarire penala, organul procuraturii sau
in instanta judecatoreasca.
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prejudiciului la general, pe cand capitolul Il care se
refera exclusiv la modalitatea de determinare si
calculare a prejudiciului patrimonial, ceea ce poate
genera confuzii.

Propunem includerea expresa a prevederii
conform cdreia persoana lezatd in drepturi si
libertati din cauza faptelor ilicite ale autoritatilor va
putea solicita compensarea inclusiv a cheltuielilor
de asistenta juridica.

in forma actuald, notiunea de cheltuieli judiciare
nu include in mod explicit si cheltuielile pentru
asistenta juridicd, daca ne raportam la sfera de
reglementare a art. 227 din Codul de procedura
penala. Prin urmare, exista riscul unei interpretari
restrictive, care ar putea limita dreptul
persoanelor prejudiciate de a obtine rambursarea
costurilor suportate pentru apararea drepturilor
lor.

in plus, analiza practicii judiciare aratd c&, in
majoritatea cazurilor n care s-a dispus
compensarea cheltuielilor, aceasta a vizat exclusiv
costurile suportate pentru asistenta juridica, atat
n etapa procesului penal, cat siin cea a examinarii
actiunilor intemeiate pe prezenta lege. Din aceste
considerente, propunem reformularea
cheltuielilor judiciare cu cheltuieli de judecare a
cauzei care in conformitate cu art. 90 Cod de
procedura civila include si cheltuielile de asistenta
juridica. Acest fapt va asigura claritate si
predictibilitate in aplicarea legii si pentru a preveni
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eventualele interpretari care ar putea limita
dreptul la repararea integrala a prejudiciului
suferit.

De asemenea, analiza practicii judiciare releva
faptul ca, pe langa cheltuielile de asistenta juridica,
persoanele prejudiciate solicitd si alte tipuri de
prejudici materiale, cum ar fi: cheltuielile de
transport necesare pentru deplasarea la fiecare
sedintd de judecata sau la alte proceduri legale;
cheltuielile medicale, in situatiile in care stresul si
impactul procesului au generat probleme de
sanatate care au necesitat tratament; precum si
alte costuri directe suportate ca urmare a
procesuluiin care au fost atrase ilegal. Prin urmare,
propunem includerea unei mentiuni exprese care
sa specifice ca persoana lezatd are dreptul la
repararea integrald a prejudiciului material,
incluzand, dar fara a se limita la, cheltuielile de
transport, tratament medical si alte costuri
suportate ca urmare a masurilor ilegale. Aceasta
clarificare ar asigura o aplicare uniforma a legii si ar
garanta ca drepturile persoanelor prejudiciate
sunt protejate in mod efectiv.

Articolul 8. Cuantumul compensatiei financiare =Articolul 8. Cuantumul compensatiei financiare
pentru prejudiciului suportat prin faptele ilicite pentru prejudiciului suportat prin faptele ilicite

comise Tn procesele penale si contraventionale comise Tn procesele penale si contraventionale

(1) Cuantumul sumelor de compensare a (1) Cuantumul sumelor de compensare a

prejudiciului patrimonial, prevazute la art. 7 lit. a), prejudiciului patrimonial, prevazute la art. 7 lit.

se calculeaza in dependenta de salariu lunar a), se calculeaza in dependenta de salariu lunar | Specificare este propusa pentru a prevedea un
cuvenit al persoanei fizice in perioada cauzarii cuvenit al persoanei fizice in perioada cauzarii =~ mecanism mai clar de calcul.
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prejudiciului, cu aplicarea coeficientului de inflatie.
(2) Marimea prejudiciului cauzat persoanei
fizice care si-a ispdsit pedeapsa prin munca
neremunerata in folosul comunitatii se calculeaza
n marime de 3 unitati conventionale pentru o ora
de munca prestatda neintemeiat Tn folosul
comunitatii. O unitate conventionald este egala cu
50de lei.

Articolul 9. Dreptul la repararea prejudiciului moral

Dreptul  persoanei la  repararea
prejudiciului moral in marimea si in modul stabilit
de prezenta lege apare in cazurile prevazute la
art. 4 alin. (1).

Articolul 10. Criteriile si modul de determinarea
compensatiei financiare

[...]

(2) La evaluarea cuantumului compensatiei
financiare ale prejudiciului moral, instanta de
judecata ia n considerare:

a) gravitatea infractiunii;

b) caracterul si gravitatea incalcarilor comise in
cadrul proceselor penale si contraventionale;

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

prejudiciului, cu aplicarea coeficientului ratei de
inflatie stabilitd anual de BNM.

{2} Mdrimea prejudiciului cauzat persoanei fizice
care si-a ispdsit pedeapsa prin  munca
neremuneratd in folosul comunitdtii se
calculeaza in marime de 3 unitati conventionale
pentru o ord de munca prestata neintemeiat in

folosul comunitatii. ©—unitate—eonventionald
5 e 50 dede

Articolul 10. Criterile si modul de determinarea
compensatiei financiare

[...]

(2) La evaluarea cuantumului compensatiei financiare
ale prejudiciului moral, instanta de judecata ia in
considerare:

a) gravitatea infractiunii sau a contraventiei de a carei
savarsire a fost invinuitd persoana respectiva;

b) caracterul si gravitatea incalcarilor comise in cadrul
proceselor penale si contraventionale;
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Propunem excluderea prevederii privind indicarea
cuantumului  unitdtii conventionale, intrucat
aceasta este deja reglementata in Codul
contraventional si se va calcula in functie de
valoarea actualizatd la momentul aplicarii.
Mentinerea unei reglementari paralele fin
prezenta lege este de prisos si poate genera
neclaritati sau inconsecvente in aplicare. Daca se
doreste pastrarea uniformitatii cuantumului,
aceasta trebuie realizata prin norma de trimitere la
Codul contraventional, evitand dublarea inutila a
normei.

Propunem excluderea acestei prevederi care
reitereaza un fapt evident si nu adauga valoare
suplimentara reglementdrii. Repetarea unei
reglementari evidente poate duce la redundanta.

Consideram necesarda completarea lit. a) cu
cuvintele “sau contraventionala”, avand in vedere
completarea art. 2 cu definitia notiunii de tragerea

o crjm.org
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c) rezonanta pe care a avut-o in societate informatia
despre invinuirea sau condamnarea persoanei;

d) termenul de examinare a proceselor penale si
contraventionale;

e) natura dreptului personal lezat si locul lui Tn
sistemul de valori al persoanei;

f) suferintele fizice, caracterul si gradul suferintelor
psihice;

g) masura n care compensatia baneascd poate
atenua suferintele fizice si psihice cauzate;

h) durata aflarii nelegitime a persoanei in detentie;

i) alte aspecte individuale ale cauzei.

(3) Instanta de judecatd va determina marime
compensatiei financiare si in baza criteriilor
specificate la art. 219 alin. (4) din Codul de procedura
penala nr.122/2003.

[...]

Articolul 11. Scuzele oficiale
(2) Scuzele oficiale se prezintda la cererea
persoanei prejudiciate fie direct autoritatilor sau
institutiilor publice In numele carora subiectii
faptelor ilicite au actionat , fie odata cu inaintarea
cererii de chemare in judecata pentru repararea

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

@ 137322843601

¢) rezonanta pe care a avut-o in societate informatia
despre invinuirea sau condamnarea persoanei;

d) termenul de examinare a proceselor penale si
contraventionale;

e) natura dreptului personal lezat si locul lui n
sistemul de valori al persoanei;

f) suferintele fizice, caracterul si gradul suferintelor
psihice;

g) masura in care compensatia baneasca poate
atenua suferintele fizice si psihice cauzate;

h) durata aflarii nelegitime a persoanei in detentie;

i) alte aspecte individuale ale cauzei.

(3) Instanta de judecata va determina marime
compensatiei financiare si in baza criteriilor
specificate la art. 219 alin. (4) din Codul de procedura
penala nr.122/2003 si la art. 2037 din Codul civil.

[...]

Articolul 11. Scuzele oficiale
(2) Scuzele oficiale se prezinta la cererea persoanei
prejudiciate adresatd, fie direct autoritatilor sau
institutiilor publice in numele carora subiectii
faptelor ilicite au actionat, fie odata cu Tnaintarea
cererii de chemare in judecata pentru repararea
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la  rdspundere contraventionald  contrar
prevederilor legii.

Propunem completarea acestui alineat din
urmatoarele considerente. Analiza practicii

judiciare aratd ca in numeroase situatii, la
determinarea marimii prejudiciului moral in baza
Legii nr. 1545/1998, instantele de judecata de
toate nivelele au luat in considerare inclusiv
criteriile prevazute in Codul civil: statutul social al
persoanei vatamate etc.

Ajustare tehnica.
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prejudiciului, in termenul stabilit la art. 3 alin. (4).

Articolul 12. Executarea hotaririi judecatoresti

(1) Hotarirea judecitoreasca privind repararea
prejudiciului cauzat prin faptele ilicite comise in
procesele penale si contraventionale se executd in
modul stabilit de legislatia de executare cu
completdrile si derogarile din prezenta lege, dupa ce
devine definitiva.

(2) Odata cu transmiterea spre executare a titlului
executoriu Ministerului Justitiei, instanta de judecata
informeaza partile despre acest fapt.

(3) La solicitarea Ministerului Justitiei, creditorul
prezintd, in termen de 5 zle, copia actului de
identitate si datele bancare necesare pentru
executarea titlului executoriu. Titlul executoriu
poate fi prezentat spre executare Ministerului
Justitiei si de catre creditor, la care trebuie anexata
copia actului de identitate si datele bancare necesare
pentru executare.

(4) In termen de 10 zile de la primirea titlului
executoriu, Ministerul Justitiei il remite Ministerului
Finantelor impreund cu hotaririle judecatoresti
pronuntare in cauzd si datele bancare ale
creditorului.

(5) Titlul executoriu se executa de catre Ministerul
Finantelor, in conformitate cu procedura si
termenele stabilite prin Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

prejudiciului, in termenul stabilit la art. 3 alin. (4).

Articolul 12. Executarea hotaririi judecatoresti

(1) Hotarirea judecatoreasca privind repararea
prejudiciului_cauzat prin_faptele ilicite comise in
procesele penale si contraventionale se executa in
modul stabilit de legislatia de executare, dupa ce
devine definitiva.

(2) Instanta de judecatd prezintd din oficiu_titlul
executoriu care cuprinde elementele prevazute laart.
14 din Codul de executare nr. 443/2004, emis in baza
hotaririi_judecatoresti spre executare Ministerului
Finantelor si informeaza partile despre acest fapt.
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Propunem modificarea procedurii de executare a
hotararilor judecatoresti in baza prezentei Legii,
pentru simplificarea procedurii de executare prin
eliminarea asa numitului intermediar Ministerul
Justitiei intre instanta de judecata care transmite
titlu executoriu si Ministerul Finantelor.
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Articolul 16. Restabilirea la locul de munca

(1) Persoana fizica prejudiciata, care a fost
suspendata sau eliberatda din functie urmare a
comiterii faptelor ilicite prevazute la art. 4 alin. (1),
este restabilita la locul de munca detinut anterior,
precum si in toate drepturile sale anterioare.

(2) in cazul imposibilitatii restabilirii la locul de
muncad din motive de reorganizare a intreprinderii,
institutiei, autoritatii publice, organizatiei sau dupa
caz, subdiviziunii, precum si, de reducere a
numarului sau statelor de personal, persoanei fizice i
se oferd un alt loc de munca sau o alta functie,
echivalenta cu cea detinuta anterior, daca exista o
functie vacanta ori temporar vacantd, precum si
dacd persoana fizicd intruneste cerintele legale
necesare. Dacd nu exista un loc de muncad sau o
functie echivalenta vacanta ori temporar vacants, cu
acordul scris al persoanei fizice, aceasta poate fi
reincadrata intr-o alti functie inferioar3. In caz de
lichidare a intreprinderii, institutiei, autoritatii
publice, organizatiei sau dupa caz, subdiviziunii,
precum si in cazul n care persoana fizica nu accepta
transferul, aceasta este eliberata din functie conform
legislatiei.

(3) Perioada aplicarii masurilor procesuale de
constringere contrar prevederilor legii care au avut
impact asupra dreptului la munca sau perioada
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Propunem reconsiderarea reglementarii
articolelor 16 si 17 din prezentul proiect de lege,
intrucat acestea exced domeniul de aplicare al
legii. In intelegerea noastra, domeniul de aplicare
al prezentei legi se refera exclusiv la recuperarea
prejudiciului material si moral cauzat de faptele
ilicte comise in procesele penale i
contraventionale, iar reglementarile privind
restabilirea la locul de muncg, restabilirea gradelor
militare detinute anterior si returnarea distinctiilor
de stat se referd la repunerea in drepturile
incalcate.

in forma actuald, pistrarea acestor prevederi
ridica intrebari legate de modalitatea de aplicare a
acestora: vor fi acestea dispuse la cererea
reclamantului sau vor fi examinate din oficiu de
catre instanta? De asemenea, aceste reglementari
impun atragerea partilor terte vizate n proces.
Daca se doreste includerea acestor aspecte in
cadrul acestui proiect de lege, consideram ca
acestea trebuie integrate organic in intreaga lege,
fara a crea confuzii sau dificultati in aplicarea
prevederilor legii.

Recomandarea noastra este ca proiectul de lege sa
se axeze exclusiv pe procedura de recuperare a
prejudiciului material si moral, iar aspectele
corelative, cum ar fi restabilirea la locul de muncg,
restabilirea gradelor militare si returnarea
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executarii pedepsei in urma unei condamnariilegale,
se include 1n vechimea in muncg, inclusiv si n
vechimea Th munca speciala.

(4) Vechimeain munc3, calculata cuincluderea
perioadelor mentionate la alin. (1) si (2), se va luain
considerare la acordarea finlesnirilor, inclusiv la
stabilirea pensiilor si indemnizatiilor. La stabilirea
pensiei pentru limita de virsta in conditii avantajoase,
la dorinta persoanei care a solicitat pensionarea, se
echivaleaza cu perioada de munca exercitatd pina la
condamnarea contrar prevederilor legii, sau cu
perioada de munca exercitatd dupa absolvirea de
raspundere penala sau dupa ispasirea pedepsei.
Articolul 17. Restituirea in grade militare si
repunerea in drepturi la distinctiile de stat
Restabilirea in gradele militare detinute anterior si
repunerea in drepturi la disctinctile de stat a
persoanei decorate se efectueaza in conformitate cu
legislatia.
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{4 —Vechimeainmunca caleulatd-euHneluderea | distinctilor de stat, sa fie reglementate prin
pericadelormentionateta-alin—{1)siH2),sevatuain  proceduri distincte si separate, in concordanta cu
o I | trlesririlor _inclusiv_]
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