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CREAREA PACCO - INTRE MASURI NECESARE
SI RISCURI MAJORE

Proiectul de lege care prevede lichidarea procuraturilor specializate
— Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale (PCCOCS) si Procuratura Anticoruptie (PA) — si crearea
unei structuri noi — Procuratura Anticoruptie si Combaterea Crimei
Organizate (PACCO) — a fost inregistrat la 12 februarie 2025. Initiativa
vine in contextul propunerilor Ministerului Justitiei privind consolidarea
institutiilor anticoruptie, urmare a recomandarilor Consiliului Suprem
de Securitate (detalii in Buletinul informativ nr. 77).

PACCO va prelua mandatul si va fi succesorul de drept al PCCOCS si
PA. Aceasta va fi condusa de un procuror-sef, care va avea cel putin un
adjunct si va fi responsabila de combaterea coruptiei mari, criminalitatii
organizate, terorismului si torturii. Proiectul prevede un mecanism de
evaluare a performantelor procurorului-sef al PACCO, similar celui
aplicat Procurorului General (detalii in Buletinul informativ nr. 36).

PACCO va fi instituita odata cu publicarea legii adoptate. in termen de
10 zile, Procurorul General va desemna un procuror-sef interimar, care
va fi aprobat de Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). PCCOCS si
PA isi vor inceta activitatea peste 30 de zile de la intrarea in vigoare a
legii. Acest fapt inseamna ca, in aceasta perioada, vor fi trei procuraturi
specializate cu aceleasi atributii.

Tot in 10 zile, CSP va initia concursurile pentru functia de procuror-sef
si restul functiilor de procuror din cadrul PACCO. Primii doi candidati
clasati pentru functia de conducere vor fi supusi evaluarii externe
in mod prioritar, iar in cazul promovarii, castigatorul va fi numit in
functie. Prin derogare de la lege, procurorii de executie vor fi numiti
in functie imediat dupa castigarea concursului, urmand sa parcurga
ulterior procedura de vetting. Procurorii din structurile lichidate vor
putea candida pentru noile functii. Procurorii PACCO vor beneficia de
majorare salarial3, valoarea de referinta crescand de la 2 850 la 3 000
MDL. Dosarele in derulare vor fi transferate in termen de 30 zile de la
desemnarea procurorului-sef interimar.

Procurorii din procuraturile desfiintate vor fi transferati, fara concurs,
in functiile vacante din procuraturile teritoriale, cu exceptia celor
de conducere. Personalul auxiliar si tehnic, inclusiv persoanele
detasate, vor fi transferate in noua procuratura. Pana la desemnarea
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Initiativa privind
lichidarea
procuraturilor
specializate si crearea

unei entitati unice,
intampinata cu critici
si rezerve de catre
profesionistii din
justitie.

procurorului-sef interimar (10 zile de la publicarea legii), Guvernul va trebui sa
aloce un sediu pentru PACCO, sa asigure resursele financiare necesare pentru
echipamente si alte necesitati tehnice si sa modifice legea bugetului de stat
pentru a acoperi cheltuielile suplimentare.

La 19 februarie 2025, au avut loc primele consultari publice pe marginea
proiectului, iar a doua zi acesta a fost votat in prima lectura. La 28 februarie 2025,
s-au desfasurat consultari suplimentare. Institutiile publice si societatea civila
au semnalat mai multe riscuri si deficiente. Una dintre principalele ingrijorari a
vizat procedura complexa de transfer a unui numar mare de dosare, ceea ce ar
putea afecta desfasurarea anchetelor. Profesionistii au atentionat ca termenele
stabilite sunt nerealiste.

La 4 martie 2025, CSP a avizat negativ proiectul de lege, precizand ca nu sustine
initiativa in forma sa actuala. Tn special, a fost criticat transferul procurorilor
specializati in procuraturile teritoriale, care echivaleaza cu o retrogradare in
functie, ce poate fi efectuata doar in baza unei proceduri disciplinare. CSP a
propus ca PACCO sa fie creata prin comasarea PCCOCS si PA, iar procurorii
specializati sa fie transferati direct in noua entitate, ceea ce ar asigura atat
continuitatea proceselor, cat si protejarea drepturilor si garantiilor procurorilor.

ADUNAREA GENERALA A PROCURORILOR: REALIZARI,
PLANURI SI CHESTIUNI NEREZOLVATE

La 11 februarie 2025, a avut loc Adunarea Generala a Procurorilor (AGP), la
care au participat 542 de procurori din cei 605 aflati in functie. Ordinea de zi
s-a axat pe prezentarea si aprobarea rapoartelor de activitate ale procuraturii
si Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) pentru 2024, inclusiv a prioritatilor
pentru anul 2025, precum si alegerea membrilor procurori in Colegiul pentru
selectia si evaluarea procurorilor siin Colegiul de disciplina si etica a procurorilor.

Procurorul general lon Munteanu a prezentat raportul Procuraturii pentru anul
2024. Conform planului de activitate, care a inclus 50 de actiuni, 36 au fost
realizate (72%), 9 actiuni au fost realizate partial si 5 actiuni au ramas nerealizate.
Procuratura a beneficiat de un buget de peste 450 de milioane MDL, dintre care
peste 86% au constituit cheltuieli de personal. Procurorii au condus urmarirea
penala in 38 323 de cauze si au expediat in instanta de judecata 10 855 de
cauze. Numarul de condamnari a crescut, in timp ce sentintele de incetare si
de achitare au scazut. Aproximativ 54% dintre cauze au fost solutionate in baza
probelor administrate la faza urmaririi penale, in timp ce 4% au fost solutionate
prin acorduri de recunoastere a vinovatiei. Instantele de judecata au pronuntat
277 de sentinte prin care au dispus confiscarea speciala a bunurilor infractionale
in valoare de aproximativ 4,3 milioane EUR.

Presedintele CSP Dumitru Obada, la prezentarea raportului de activitate al CSP
pentru anul 2024, a mentionat ca au fost realizate 90% din activitatile planificate
pentru anul 2024. Inspectia procurorilor a devenit o structura din subordinea
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https://csp.md/sites/default/files/2024-02/35.%20Hot.%20avizarea%20proiectului%20priorit%C4%83%C8%9Bilor%20CSP%20pentru%202024_.pdf
https://csp.md/sites/default/files/2024-02/35.%20Hot.%20avizarea%20proiectului%20priorit%C4%83%C8%9Bilor%20CSP%20pentru%202024_.pdf

Buletinul CRJM

Nr. 78 | februarie 2025

AGP a evidentiat
progresele si
provocarile
Procuraturii, insa unele
probleme au fost
trecute cu vederea. Un

rezultat important al
AGP este reinnoirea
completa a colegiilor
specializate ale

CSP, care au devenit
functionale.

CSP, cu autonomie functionala, prin modificarile operate la Legea cu privire la
Procuratura, ce a permis functionalitatea deplina a acesteia. in context, au fost
desfasurate cinci concursuri pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei
procurorilor, finalizate cu numirea a trei inspectori si a unui inspector-sef pentru
un mandat de sase ani.

in cadrul AGP au fost anuntate prioritatile Procuraturii pentru anul 2025. Prima se
refera la reorganizarea structurii si eficientizarea activitatii sistemului procuraturii,
care a demarat in 2024, in scopul adaptarii activitatii procuraturilor la activitatea
instantelor de judecata si sporirii eficientei procuraturii. A doua prioritate este
digitalizarea proceselor operationale, interconectarea si dezvoltarea platformelor
pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor si celeritatea solutionarii
cauzelor. O alta prioritate este imbunatatirea statutului si a perceptiei procurorului
in societate, care sa contribuie la cresterea increderii publice in sistem. Totodata,
reprezentantii Procuraturii si-au propus consolidarea cooperarii interinstitutionale
si internationale pentru a sustine integrarea europeana, inclusiv prin ajustarea
legislatiei si a practicilor procuraturii la standardele UE. Initiativa recenta de
fuzionare a procuraturilor specializate nu a fost discutata.

in cadrul AGP, a avut loc procedura de alegere a membrilor procurori in colegiile
specializate ale CSP. La 3 ianuarie 2025, CSP a anuntat lista procurorilor care au
promovat evaluarea externa si au fost admisi pentru a fi alesi (detalii in Buletinul
informativ nr. 77). In urma procedurii de vot, procurorii Mariana Gornea (cu 235
voturi) si Corneliu Lavciuc (cu 265 voturi) au fost alesi in Colegiul pentru selectia
si evaluarea procurorilor, iar procurorii Viorel Beiu (cu 304 voturi) si Alexandru
Lozan (cu 280 voturi) au fost alesi in Colegiul de disciplina si etica.

EVALUAREA EXTERNA: AUDIERILE JUI?ECATORILOR
CURTII DE APEL CENTRU AU LUAT AVANT IN LUNA
FEBRUARIE

in februarie 2025, Comisia de Evaluare a Judecatorilor (Comisia) a organizat
audieri pentru candidatii la functia de membru in colegiile Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) si a demarat procedura de evaluare a judecatorilor Curtii de
Apel Centru. Audierile s-au desfasurat conform prevederilor Legii nr. 252/2023.

in sedinta de audiere partial inchisa a judecatoarei Olga Cojocaru, Comisia
a intrebat despre modul de dobandire si tranzactiile efectuate a unor bunuri
mobile de catre fiul judecatoarei, in perioada 2019-2023. De asemenea, au fost
abordate posibile incalcari ale regimului de declarare a averii, pentru anii 2019,
2022 si 2023. Un alt aspect al integritatii etice a fost implicarea judecatoarei in
doua hotarari: Prodius si altii si Hohlov si altii, care au condus la constatarea
incalcarii Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO). Cauzele se refera
la neexecutarea in termene rezonabile a hotararilor judecatoresti si repararea
insuficienta a prejudiciului moral. Ulterior, a avut loc o audiere suplimentar3,
partial inchisa, in care Cojocaru si fiul acesteia, au clarificat aspecte legate de
contributiile financiare la tranzactiile cu bunurile mobile.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146830&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146830&lang=ro
https://csp.md/sites/default/files/2025-02/20_hot_avizarea_proiectului_prioritatilor_procuraturii_2025.pdf
https://csp.md/sites/default/files/2025-01/1_hot_convocarea_agp_do.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2025/02/Buletinul-Informativ-al-CRJM-Nr.-77-ianuarie-2025.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2025/02/Buletinul-Informativ-al-CRJM-Nr.-77-ianuarie-2025.pdf
https://procuror.magistrat.md/ro/content/gornea-mariana/
https://procuror.magistrat.md/ro/content/lavciuc-corneliu/
https://procuror.magistrat.md/ro/content/beiu-viorel/
https://procuror.magistrat.md/ro/content/lozan-alexandru/
https://procuror.magistrat.md/ro/content/lozan-alexandru/
https://www.vettingmd.eu/ro/audieri
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145198&lang=ro
https://www.youtube.com/watch?v=iqnxlC9Wzd4
https://agent.gov.md/wp-content/uploads/2021/11/Prodius-s.a.-v.-MDA-hotarare-ROM.pdf
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https://www.youtube.com/watch?v=Vs_OaHZ-ztw
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in sedinta de audiere partial inchisa a judecatorului lon Bulhac, Comisia a
intrebat privind potentiala avere nejustificata pentru anii 2015, 2017, 2020 si
2023, un imprumut suspicios al fiicei judecatorului, dar si discrepanta dintre
pretul stabilit in contract si valoarea de piata in procesul de achizitie a unui
automobil. Judecatorul a precizat ca obisnuia sa retraga banii in numerar
pentru acumularea de rezerve financiare, justificand eventualele incertitudini
privind fluxul cheltuielilor. De asemenea, Comisia a mentionat despre implicarea
judecatorului in doua hotarari: V.. si Trocin, care se refera la incalcarea articolului
3din CEDO si la lipsa eforturilor reale de investigare a cauzelor.

Denis Babalau a fost intrebat despre modalitatea in care tatal acestuia a
achizitionat doua automobile Skoda Superb, fabricate in 2014 si 2020, despre
platile de leasing efectuate pentru cel mai recent vehicul cumparat, dar si despre
dreptul de uz asupra acestor automobile. Totodata, Comisia a formulat intrebari
despre cheltuielile din anul 2021, care au depasit veniturile judecatorului cu 29
000 MDL.

Silvia Cecan a fost intrebata despre o posibila discrepanta intre venituri si
cheltuieli, estimata la aproximativ 690 000 MDL, pentru perioada 2016-2022,
precum si despre suspiciunile legate de nerespectarea regimului declararii
averilor si a intereselor personale. In cadrul audierii, au fost analizate si aspecte
legate de nedeclararea dreptului de folosinta asupra mai multor vehicule si
conturi bancare ale unei firme comerciale infiintate de fostul sot, a dreptului de
abitatie, a donatiilor primite si a unui imprumut. De asemenea, au fost discutate
cheltuielile legate de studiile fiicei sale in strainatate.

Alexandru Spoiala a fost solicitat sa clarifice un posibil conflict de interese
legat de calitatea sa de membru al comisiei de admitere la Institutul National
al Justitiei. Alte aspecte, inclusiv posibile incalcari ale CEDO, au fost discutate
intr-o sesiune inchisa.

Ala Malii a fost rugata sa clarifice suspiciunile privind o posibila avere
inexplicabila pentru anii 2012-2016 si 2023, inclusiv sursa fondurilor pentru
achizitia unei case si a mai multor automobile, privind economiile in numerar
si nedeclararea acestora. Comisia a abordat si un potential conflict de interese
cu administratoarea de insolvabilitate Irina Silvestru, mentionata in investigatii
jurnalistice privind deposedari ilegale de imobile, in contextul a sapte cauze
rezultate din proceduri de insolvabilitate in care aceasta a fost administratoare.
Judecatoarea a mai fost intrebata despre implicarea sa intr-o cauza de constatare
a incalcarii articolului 10 din CEDO, despre un articol ce dezvaluia legaturi
financiare intre o companie din Moldova si una din Rusia, avand conexiuni directe
cu fostul presedinte al Republicii Moldova, Igor Dodon.

Comisia i-a solicitat judecatoarei Marina Anton clarificari privind posibile conflicte
de interese cu familia avocatei Svetlana Prodan, in contextul unor tururi turistice
de informare, si cu procurorul Roman Starnei, care a avut cauze la Curtea de Apel
si fusese anterior implicat intr-un proces penal impreuna cu judecatoarea. De
asemenea, a fost intrebata despre o conversatie telefonica cu o judecatoare din
cadrul primei instante privind o cauza in care sotul acesteia era parte, urmata de


https://www.youtube.com/watch?v=s5oKVqEPlKk
https://www.agentguvernamental.md/wp-content/uploads/2024/08/Cauza-V.I.-v.-Republica-Moldova.pdf
https://www.agentguvernamental.md/wp-content/uploads/2021/06/Trocin-v.-MDA-ROM.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=B4ISH7mBcXQ
https://www.youtube.com/watch?v=kcYNdJrv6Vw
https://www.youtube.com/watch?v=KJxqrMjXwiM
https://www.youtube.com/watch?v=yYStgL64UMw
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-212124%22]}
https://www.rise.md/articol/banii-lui-dodon-din-bahamas/
https://www.youtube.com/watch?v=LI-cfhh99nI
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In februarie 2025,
Comisia de evaluare
a audiat 17 din cei

18 judecatori ai Curtii
de Apel Centru si o
candidata la functia de
judecator al CSJ.

o decizie favorabila celui din urma. Totodata, Comisia a analizat implicarea sain
trei cauze ce au condus la incalcari ale CEDO.

Oxana Robu a fost intrebata despre sursele fondurilor pentru constructia unei
case in curtea parintilor, utilizarea mai multor automobile ale fostului sot si despre
activitatea si veniturile acestuia. Comisia a examinat si posibile neconcordante in
declaratiile sale de avere pentru perioadele 2012-2014 si 2016-2017. in plus, intr-o
sesiune inchisa, a fost audiata in legatura cu implicarea sa in cauza Cosovan.

Victoria Sirbu a fost intrebata despre cauza Bizdiga, unde a fost constatata
incalcarea articolului 8 din CEDO. Cauza viza restrictionarea dreptului unui tata
de a-si vizita fiul si implica speculatii referitoare la violenta domestica.

Marcel Juganari a fost intrebat despre un potential conflict de interese in legatura
cu trei cauze pe care le-a judecat, in care cumnatul sau a fost parte, relatia de
rudenie fiind stabilita in cadrul ultimei cauze.

Igor Chirosca a fost intrebat despre doua posibile conflicte de interese referitoare
la doi avocati care au reprezentat cauze in fata sa, in calitate de judecator
la Judecatoria Straseni si la Curtea de Apel Chisinau, in timp ce, simultan, ii
reprezentau interesele in alte proceduri.

Audierea partial inchisa a Ruxandei Pulbere s-a concentrat pe analiza fluxurilor
financiare din anii 2012-2015 si 2017. Comisia a identificat mai multe omisiuni
de declarare a averii, precum o donatie de 760 000 MDL, o cesiune de creanta
de 2 milioane MDL, un cadou in valoare de aproximativ 158 000 MDL (sub forma
unui voucher turistic), o donatie de 90 000 MDL din partea parintilor in anul 2022,
dar si omisiunea de declarare a calitatii de fondatoare a unui SRL din Federatia
Rusa. De asemenea, Comisia a examinat achizitionarea unui automobil la un
pret subevaluat de catre parintii judecatoarei pentru fiica acesteia. Totodata,
judecatoarea a fost intrebata despre achizitia unui automobil, in anul 2019, de
model Porsche Cayenne mai nou, avand in vedere ca, in aceeasi zi, Pulbere a
vandut un model mai vechi al aceleiasi marci pentru exact aceeasi suma.

Dorin Dulghieru a fost audiat in sedinta partial inchisa si a fost intrebat despre
utilizarea a sase automobile, achizitionate prin contracte de leasing in care figura
mama judecatorului in calitate de fidejusor. Dulghieru a mai fost intrebat despre
capacitatea financiara a parintilor acestuia, daca, efectiv, erau in posibilitatea de
acoperire a cheltuielilor ratelor acestor contracte. Valoarea automobilelor a fost
estimata intre 11 000 si 37 000 EUR. Comisia a avut intrebari asupra diferentelor
dintre veniturile inregistrate si cheltuieli, care au fost estimate la aproximativ 2
milioane MDL pe parcursul perioadei evaluate (10 ani), dar si despre contractele
de imprumut, rambursarea lor si donatiile primite din partea rudelor apropiate.

Ana Panov a fost audiata in sedinta partial inchisa si intrebata despre averea
inexplicabila acumulata pe parcursul a doi ani din perioada verificata. in cadrul
sedintei, judecatoarea a solicitat corectari privind calculele cheltuielilor pentru
anul 2015, precizand ca economiile formate pentru acel an erau de 25 000 EUR.
De asemenea, Panov a clarificat unele aspecte despre veniturile financiare si
activitatea sotului ei. Comisia a avut intrebari si asupra implicarii judecatoarei


https://www.youtube.com/watch?v=oNdqPcBvRvI
https://www.agentguvernamental.md/wp-content/uploads/2022/09/hotararea-Cosovan-v.-MDA-RO.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=y2eTHUAU1u0
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-228152%22]}
https://www.youtube.com/watch?v=A9bkVZ3GaIQ
https://www.youtube.com/watch?v=t6XBxvi2SOI
https://www.youtube.com/watch?v=7EbiEFQFtYA
https://www.youtube.com/watch?v=Vsx09IacfrQ
https://www.youtube.com/watch?v=XkOsGXXEeo4

Buletinul CRJM

Nr. 78 | februarie 2025

in unele hotarari, inclusiv ce se refera la neexecutarea intr-un termen rezonabil a
hotararilor judecatoresti.

Angela Bostan a fost intrebata despre discrepantele intre venituri si cheltuieli
pentru anii 2016, 2018 si 2020. Judecatoarea a explicat ca aceste discrepante
nu ar fi fost atestate de Comisie, daca in cifra de venituri se incadra si pensia de
intretinere a copilului minor. Comisia a mai abordat subiectul dreptului de abitatie
asupra unui apartament, a carui proprietar, de fapt, era mama judecatoarei.
Bostan a fost intrebata despre implicarea sa in cauza Prodius si altii. Ulterior,
Comisia a mai organizat o audiere suplimentara, in care au fost clarificate unele
aspecte ce tin de pensia de intretinere a fiului acesteia.

Grigore Daschevici a fost intrebat despre acumularea averii in perioadele 2012-
2014, 2016-2019 si 2023, detinerea de facto a unui apartament si dreptul de
folosinta a doua automobile care apartineau fratelui sau, precum si declaratiile
privind economiile in numerar. De asemenea, Comisia a examinat donatiile primite
de subiect si de sotia sa, dar si despre achizitionarea unei cladiri comerciale, ca
spatiu de desfasurare a activitatii sotiei sale. Au mai fost examinate si aspecte
legate de un posibil conflict de interese, care nu a fost declarat, dar si despre
implicarea judecatorului in trei cauze judecate la CtEDO (Svernei, Girbu si altii si
Luca).

Angela Braga a fost intrebata despre diferenta veniturilor si cheltuielilor care
constituie un sold negativ de 249 000 MDL, pe parcursul perioadei de evaluare.
Comisia a mai formulat intrebari despre achizitionarea la pret redus a unui
automobil in anul 2021. Judecatoarea a mai fost intrebata despre omisiunea de
a declara, in anul 2016, salariul sotului, salariul propriu pentru anul 2020, dar si a
unui imprumut a sotului de la o companie de creditare.

Diana lonita a fost intrebata despre discrepante financiare din perioada 2015-
2022, inclusiv sursele fondurilor pentru achizitia unui apartament in 2015 si
soldurile negative de 113 000 MDL in 2018 si 13 000 MDL in 2022. De asemenea,
au fost adresate intrebari despre o posibila neachitare a impozitelor, in special,
in legatura cu vanzarea unui spatiu nelocativ in 2021 si lipsa achitarii impozitului
pe potentiala crestere de capital pana in aprilie 2022. Comisia a examinat si
activitatea sa in cadrul Organizatiei Internationale pentru Migratie din Moldova
(OIM) in perioada 2012-2020, solicitand explicatii privind neachitarea impozitului
pe venit in acea perioada, precum si sursele de finantare si costurile aferente
studiilor fiicei sale in strainatate.

PARLAMENTUL EXTINDE COMPETENTELE
AUTORITATII NATIONALE DE INTEGRITATE

La 27 februarie 2025, Parlamentul a adoptat in lectura finala modificarile legislative
pentru fortificarea mecanismelor de declarare si verificare a averii si a intereselor
personale. Una dintre schimbarile esentiale vizeaza Codul de procedura civila
(art. 278/1), care va permite Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) sa solicite


https://agent.gov.md/comunicate-de-presa/hohlov-si-altii-v-republica-moldova-girbu-si-altii-v-republica-moldova/
https://www.youtube.com/watch?v=D5DXSuNHoRI
https://agent.gov.md/comunicate-de-presa/prodius-si-altii-v-republica-moldova/
https://www.youtube.com/watch?v=mzTGHxeFBAE
https://www.youtube.com/watch?v=mcXNeuv-ebI
https://www.agentguvernamental.md/wp-content/uploads/2021/11/SVERNEI-v.-MDA-ROM.pdf
https://agent.gov.md/impotriva-moldovei/impotriva-moldovei-impotriva-moldovei/hotariri-jurisprudenta-curtii-europene/girbu-si-altii-v-republica-moldova/
https://agent.gov.md/wp-content/uploads/2024/02/HOTARAREA-LUCA-v.-MDA-traducere-RO.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Wtr28QdxlHs
https://www.youtube.com/watch?v=DpEt8TCPojs
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=304db417-b1cd-431b-a17b-97f25a926c02
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ANI va putea solicita
direct confiscarea
averilor nejustificate,

fara a fi obligata sa
initieze un nou proces
in instanta.

direct confiscarea averilor in cadrul proceselor de contestare a actelor emise de
inspectorii de integritate. Aceasta modificare elimina necesitatea initierii unor
noi proceduri judiciare separate atunci cand persoana vizata contesta actul de
constatare. Anterior, in cel putin trei cazuri (detalii in Buletinul Informativ nr. 48),
instantele au obligat ANI sa demareze un nou proces pentru confiscarea averii,
chiar si dupa ce legalitatea actului de constatare fusese confirmata printr-o hotarare
judecatoreasca. Noua reglementare poate simplifica procedura de confiscare a
averilor nejustificate, sporind eficienta aplicarii sanctiunilor si a confiscarii.

O alta modificare consolideaza prerogativele conducerii ANI, conferind competente
noi vicepresedintelui ANI, care va putea revoca din oficiu actele inspectorilor
de integritate, daca acestea au fost emise cu incalcarea grava a legii sau a
metodologiei de efectuare a controlului. Conform notei informative a proiectului,
modificarea este justificata de necesitatea consolidarii unei practici uniforme in
cadrul ANI si asigurarii unui mecanism de control intern. In cazul anulérii actului
de catre vicepresedinte, dosarul de control se va redistribui aleatoriu in vederea
continuarii controlului de catre un alt inspector. Decizia de revocare nu se va supune
niciunei cai de atac.

Inspectorii de integritate vor avea prerogativa incetarii mandatelor functionarilor
publici, daca in urma finalizarii unei proceduri de control vor identifica o avere
nejustificata semnificativa. Proiectul mai prevede sanctiuni mai stricte pentru
declaratiile false atunci cand bunurile nedeclarate depasesc doua salarii medii
nationale. Legea stabileste si o noua pondere obligatorie pentru verificari — numarul
functionarilor publici supusi controalelor anuale va creste de la 20% la 40%.

Proiectul mai consolideaza cooperarea dintre ANI cu alte institutii, precum Serviciul
Fiscal de Stat si Agentia pentru Recuperarea Bunurilor Infractionale pentru a
urmari si recupera activele ascunse in strainatate. Pentru consolidarea cooperari
transfrontaliere, in aceeasi sedinta, Parlamentul a ratificat un tratat international
privind schimbul de date pentru verificarea averilor, care va permite detectarea
de proprietati, afaceri sau conturi bancare nedeclarate. ANI va fi responsabila de
schimbul de informatii, iar raspunsurile la solicitarile internationale vor trebui oferite
in termen de 30 de zile.

Modificarile vor intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial, cu exceptia
unor prevederi care devin aplicabile incepand cu 1 aprilie 2025. Acest lucru
inseamna ca, in practica, majoritatea modificarilor vor influenta declaratiile de avere
si interese aferente anului 2025, dar vor fi aplicate efectiv incepand cu anul 2026.

ACTIVITATEA REPUBLICII MOLDOVA LA CtEDO iN
ANUL 2024 - PRINCIPALELE CONSTATARI

La 3 februarie 2025, CRJM a prezentat nota analitica privind activitatea Republicii
Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) in anul 2024. Analiza
a fost efectuata in baza Raportului de activitate al CtEDO pentru anul respectiv


https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/09/Buletinul-Informativ-al-CRJM-Nr.-48-august-2022.pdf
https://www.parlament.md/preview?id=752b4a5d-19b8-447e-8515-6294051d64f5&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/638442822175785971/Documents/20240528154059.pdf&method=GetDocumentContent
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=2e43a4a6-961c-4610-93b0-2cd404d8aed0
https://crjm.org/wp-content/uploads/2025/02/Nota-analitica-CEDO-2025-RO.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/annual-report-2024-eng

Buletinul CRJM

Nr. 78 | februarie 2025

In 2024, cele mai
multe hotarari CtEDO
vizau investigatiile
defectuoase ale
cazurilor de maltratare

si discriminare,
ineficacitatea
masurilor de protectie
in spitalele psihiatrice
si impotriva violentei
domestice.

si a studierii jurisprudentei CtEDO in cauzele moldovenesti.

in anul 2024, CtEDO a inregistrat 363 de cereri indreptate impotriva Republicii
Moldova, acesta fiind cel mai mic numar de cereri din ultimii zece ani. Republica
Moldova se situeaza pe locul 11 din cele 46 de tari membre ale Consiliului
Europei in ceea ce priveste numarul de cereri depuse pe cap de locuitor, insa
moldovenii s-au adresat la CtEDO de trei ori mai frecvent decat media europeana.

La 31 decembrie 2024, 1 144 de cereri indreptate impotriva tarii noastre asteptau
sa fie examinate. Circa 95% dintre acestea au sanse mari de succes. Aceasta
cifra este mai mare decat numarul total de cereri in baza carora Moldova a fost
condamnata in cei 27 de ani de cand poate fi actionata la CtEDO. in ceea ce
priveste numarul cererilor ce asteapta examinarea, Moldova este pe locul 10 din
cele 46 de tari membre ale Consiliului Europei.

Pana la 31 decembrie 2024, CtEDO a pronuntat 616 hotarari in cauzele moldovenesti,
dintre care 17 in anul 2024. In 531 (86%) dintre acestea a fost constatata cel putin
o incalcare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO). La acest capitol,
Moldova devanseaza Marea Britanie, Germania, Portugalia, Spania sau Olanda, tari
care au ratificat CEDO cu mult timp Thaintea Moldovei si care au o populatie mult
mai numeroasa decat cea a Republicii Moldova.

Cele mai frecvente tipuri de violari constatate de CtEDO in cauzele moldovenesti
raman a fi neexecutarea hotararilor judecatoresti, maltratarea, anchetarea
inadecvata a maltratarilor si deceselor, detentia in conditii proaste, detentia
ilegala si casarea neregulamentara a hotararilor judecatoresti irevocabile.

in baza tuturor hotararilor si deciziilor pronuntate pana la sfarsitul anului trecut,
Republica Moldova a fost obligata sa plateasca aproape 23 000 000 EUR, dintre
care 162 200 EUR in 2024.

RADIOGRAFIA ATACURILOR IMPOTRIVA OSC SI1 ADO
PE PARCURSUL ANULUI 2024 - FEBRUARIE 2025

in februarie 2025, CRJM a lansat cea de-a opta editie a Radiografiei atacurilor
asupra organizatiilor societatii civile (OSC) si aparatorilor drepturilor omului
(ADO) din Republica Moldova. Raportul analizeaza peste 50 de atacuri
desfasurate in perioada 1 ianuarie 2024 — 28 februarie 2025, inclusiv pe cele
survenite in contextul sistarii finantarii programelor de asistenta externa ale
Statelor Unite. Scopul documentului este de a evidentia narativele false si de a
combate atacurile orchestrate, indemnand autoritatile publice, politicienii si alti
actori relevanti sa inceteze aceste practici si sa asigure un mediu sigur si liber
pentru activitatea OSC-urilor si a ADO. Totodata, documentul ofera OSC si ADO
un cadru pentru formularea unor reactii coerente si argumentate, consolidand
relatiile de solidaritate si cooperare.

Atacurile au luat forme variate, de la declaratii denigratoare lansate de persoane
publice sau influente pana la campanii de dezinformare propagate prin articole


https://crjm.org/radiografia-atacurilor-asupra-organizatiilor-societatii-civile-si-aparatorilor-drepturilor-omului-din-republica-moldova-in-2024/25626/
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Atacurile asupra 0SC
si ADO continua sa
fie propagate activ pe
retele sociale precum
Facebook, YouTube
si TikTok, dar si pe
canale anonime de
Telegram. in absenta
unei reglementari
adecvate, aceste
platforme permit in
continuare distribuirea
rapida si pe scara
larga a continutului
fals, manipulator si
stigmatizator.

si postari manipulatorii pe platforme online, in special cele anonime. S-au
inregistrat discursuri de incitare la ura, stigmatizari, amenintari in conferinte
de presa sau live-uri pe retele sociale, etichetari si asocieri cu subiecte
controversate menite sa discrediteze activitatea OSC, jurnalistilor si ADO.
De asemenea, s-a constatat restrictionarea accesului la informatii publice si
initierea unor procese judiciare abuzive (SLAPP) menite sa intimideze si sa
reduca la tacere acesti actori. Monitorizarea si documentarea acestor atacuri
au fost esentiale, intrucat un numar semnificativ de OSC, jurnalisti si ADO au
devenit tinte ale actiunilor de discreditare, mai ales atunci cand sustin procese
de reforma, promoveaza integrarea europeana, drepturile omului, in special ale
grupurilor minoritare sau dezavantajate, dar si cand beneficiaza de finantare
externa pentru aceste activitati.

Radiografia a evidentiat ca, desi numarul atacurilor a ramas la un nivel
comparabil cu anul precedent, metodele de propagare au devenit mai sofisticate.
Facebook, YouTube si TikTok continua sa fie principalele platforme utilizate,
dar canalele anonime de Telegram au cunoscut o crestere semnificativa.
Anonimatul si lipsa de reglementare permit diseminarea rapida a continutului
fals si manipulator, iar absenta unor mecanisme eficiente de responsabilizare
face dificila combaterea dezinformarii si protejarea OSC impotriva campaniilor
de denigrare. Atacurile din ultimul an au fost influentate de evenimente precum
alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din toamna anului 2024,
concursul pentru functia de procuror general si festivalul anual ,Moldova Pride”.
Suspendarea finantarii externe din fonduri federale ale SUA a generat o crestere
a atacurilor impotriva organizatiilor sustinute financiar, in special de USAID.
OSC implicate in reforma justitiei au fost vizate in mod special, iar organizatiile
media si jurnalistii care au investigat cazuri de coruptie au fost finte frecvente
ale acestor atacuri, mai ales in perioada electorala.

OSC au fost acuzate ca promoveaza interese straine, beneficiaza de resurse
externe considerabile si au ,acces privilegiat” la mass-media, parteneri de
dezvoltare si institutii publice. Unele grupuri le percep ca fiind responsabile
pentru reforme considerate esuate si le acuza ca acapareaza functii cheie in stat
sau sunt etichetate drept ,GONGO” (Government-Organized Non-Governmental
Organizations), fiind suspectate ca servesc interese politice guvernamentale.
O noua metoda de discreditare a mediului asociativ consta in infiintarea unor
organizatii aparent dedicate scopurilor sociale, educationale sau de divertisment,
dar care actioneaza ca sateliti ai unor partide sau persoane politice interpuse (de
exemplu, organizatia Evrazia), deturnand, astfel, activitatea civica si promovand
agende ascunse.

PE SCURT

La 4 februarie 2025, CSJ a respins contestatia procurorii anticoruptie si
candidatei la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor (CSP),
Cristina Gladcov, impotriva deciziei Comisiei Pre-Vetting din 4 decembrie 2023.


https://www.zdg.md/investigatii/ancheta/ambasadorii-eurasiei-pe-teritoriul-copilariei-cum-zeci-de-copii-din-r-moldova-au-ajuns-sa-si-petreaca-vacanta-in-tabara-de-reeducare-a-copiilor/
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=77162
https://vetting.md/prevetting/trei-candidati-la-functii-in-csp-nu-au-promovat-evaluarea-reluata-a-comisiei-pre-vetting/
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Instanta a considerat irelevante acuzatiile privind lipsa de impartialitate a unor
membri ai Comisiei, in absenta unor probe concrete. Totodata, a constatat ca
suspiciunile privind integritatea candidatei nu au fost inlaturate, justificand
astfel nepromovarea acesteia. CSJ a respins si argumentele privind principiul
res judicata si dreptul la probatiune, subliniind ca decizia CSJ din 1 august 2023,
privind reevaluarea acesteia, nu garanta promovarea candidatei si ca simpla
anulare a unei decizii anterioare nu impunea un rezultat prestabilit.

La 11 februarie 2025, CSJ a respins si contestatia presedintelui interimar al
Judecatoriei Straseni si candidat la functia de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii (CSM), Sergiu Osoianu impotriva deciziei Comisiei Pre-Vetting
din 29 aprilie 2024. Instanta a retinut ca, desi a avut multiple ocazii sa clarifice
deficientele constatate, atat in cadrul procedurii de reevaluare, cat si in instanta,
acesta nu ainlaturat suspiciunile privind integritatea sa. Acceptarea unor venituri
nejustificate, neplata obligatiilor fiscale si lipsa de colaborare cu Comisia au
afectat perceptia asupra corectitudinii si profesionalismului sau.

La 12 februarie 2025, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a confirmat legalitatea
deciziilor Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) privind aprobarea
incuviintarii urmaririi penale impotriva mai multor judecatori de rang inalt. Printre
acestia se numara lon Druta, fost presedinte al CSJ; Alexandru Gheorghies,
fost presedinte al Curtii de Apel Balti; Oleg Sternioala, fost judecator al CSJ, si
Tatiana Avasiloaie, judecatoare in instanta de fond. Decizia CSJ confirma ca
CSM a actionat proportional si in limitele competentelor sale discretionare. Toti
cei patru judecatori au fost subiectul unor investigatii jurnalistice, rapoartele
indicand probleme grave de integritate financiara si etica, unii din ei fiind in
prezent investigati pentru imbogatire ilicita. Hotararile CSJ vor permite acum
procuraturii sa continue investigatiile.

La 12 februarie 2025, a fost lansat Planul de actiune al Consiliului Europei (CoE)
pentru Republica Moldova pentru perioada 2025-2028. Acesta reprezinta un
cadru de programare strategica, ce vizeaza alinierea in continuare a legislatiei,
institutiilor si practicilor Republicii Moldova la standardele europene in domeniul
drepturilor omului, democratiei si statului de drept. in special, Planul vizeaza
consolidarea implementarii Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului la nivel national, alinierea
legislatiei si practicii nationale de combatere a discriminarii la standardele
europene si promovarea egalitatii de gen, consolidarea independentei si
responsabilitatii sistemului judiciar, imbunatatirea legislatiei si practicilor
electorale etc.

La 12 februarie 2025, CRJM a prezentat opinia juridica la proiectul de lege
privind repararea prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in
termen rezonabil a cauzei. CRJM a propus unele imbunatatiri privind revizuirea
situatiilor pentru care nu se putea cere despagubiri pentru nerespectarea
termenului rezonabil de examinare, clarificarea criteriilor in baza carora
urmeaza a fi motivata hotararea judecatoreasca, eliminarea obligatiilor de a
cere accelerarea procesului inainte de a depune o actiune privind verificarea


https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=72158
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=77244
https://vetting.md/prevetting/comisia-pre-vetting-a-incheiat-evaluarea-reluata-a-judecatorului-sergiu-osoianu-candidat-la-csm/
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=76957
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=76967
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=77278
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=76966
https://rm.coe.int/ap-rm-ro-2025-2028/1680b477f1
https://rm.coe.int/ap-rm-ro-2025-2028/1680b477f1
https://crjm.org/opinie-juridica-la-proiectul-legii-privind-repararea-prejudiciului-cauzat-prin-incalcarea-dreptului-la-judecarea-in-termen-rezonabil-a-cauzei/25171/
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respectarii termenului rezonabil, precum si clarificari asupra introducerii unui
mecanism de solutionare amiabila a cererilor.

La 14 februarie 2025, Ramona Strugariu a fost numita in calitate de director
al Institutului National al Justitiei (INJ). Fosta membra a Parlamentului
European a fost desemnata de Consiliul INJ in urma etapei interviului. Potrivit
conceptului de dezvoltare al institutiei propus de candidata, Strugariu s-a
angajat sa imbunatateasca transparenta, integritatea si meritocratia in formarea
profesionala a judecatorilor, abordand ingrijorarile legate de procesele de
selectie si examinare din cadrul INJ. Mandatul sau va avea o durata de patru
ani. Numirea survine intr-un moment important, dupa ce functia de director a
fost vacanta peste doi ani.

La 18 februarie 2025, CRJM a prezentat opinia juridica la proiectul de lege ce
vizeaza modificarea unor acte normative (evaluarea performantelor judecatorilor
si procurorilor). CRJM a propus introducerea unei prevederi care sa stabileasca o
limita clara pentru durata interimatelor, prevederi privind criterii de uniformizare
a remunerarii membrilor colegiilor CSP, dar si includerea criteriilor de evaluare
extraordinara a procurorilor-sefi, in concordanta cu cele aplicabile presedintelor
si vicepresedintelor de instanta.

La 18 februarie 2025, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a anuntat
concursul pentru suplinirea posturilor vacante de judecator la toate Curtile de
apel (Nord, Centru si Sud). Cererile de participare urmeaza a fi depuse pana la
data de 31 martie. De asemenea a fost anuntat concursul pentru suplinirea prin
transfer temporar a 10 posturi vacante la Curtea de Apel Centru. CSM a mai
anuntat concursul pentru selectarea membrilor din randul societatii civile in
componenta Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor. Cererile trebuie
depuse in termen de 30 de zile calendaristice de la data publicarii anuntului pe
pagina web a CSM.

La 19 februarie 2025, sefa Procuraturii Anticoruptie, Veronica Dragalin si-a
anuntat demisia. Decizia a fost determinata de initiativa legislativa ce prevede
lichidarea institutiei pe care o conduce. Masura data a fost criticata dur de
sefa anticoruptie, afirmand ca submineaza progresele obtinute si compromite
independenta justitiei. Cererea de demisie a fost acceptata, iar raporturile de
munca au incetat la 5 martie 2025. in calitate de procuror-sef anticoruptie
interimar a fost desemnat Marcel Dumbravan, unul din adjunctii interimari ai
Veronicai Dragalin.

La 20 februarie 2025, CRJM a prezentat opinia juridica la proiectul de lege pentru
modificarea unor aspecte organizatorice privind comisiile de evaluare externa a
judecatorilor si procurorilor. CRJM a propus reglementari privind sanctionarea
persoanelor care obstructioneaza activitatea comisiilor, introducerea unor reguli
mai clare privind audierea candidatilor, reglementari privind asigurarea unei
reprezentari echilibrate privind membrii propusi in comisii, dar si unele criterii
de desemnare a membrilor supleanti.


https://www.inj.md/sites/default/files/new/25/R.V.Strugariu_formular%20de%20participare.pdf
https://www.inj.md/sites/default/files/new/25/R.V.Strugariu_concept%20de%20dezvoltare.pdf
https://crjm.org/opinie-juridica-la-proiectul-legii-pentru-modificarea-unor-acte-normative-evaluarea-performantelor-judecatorilor-si-procurorilor/25234/
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2025/06/Sinteza6.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2025/06/80-6.pdf
https://www.csm.md/ro/anunturi-csm/4162-concurs-pentru-functia-de-membru-al-colegiului-pentru-selectia-si-evaluarea-judecatorilor-din-randul-reprezentantilor-societatii-civile.html
https://www.facebook.com/watch/?ref=embed_video&v=622309560422723
https://www.parlament.md/preview?id=2f1427f7-edea-4391-9461-b0e82297c4a1&url=https://ep-sp.parlament.md/materials/638749944215504677/Documents/20250213090216.docx&method=GetDocumentContent
https://moldova1.md/p/44996/procurorul-general-a-acceptat-demisia-veronicai-dragalin-de-la-sefia-pa-csp-ar-putea-desemna-un-interimar-pe-4-martie
https://procuror.magistrat.md/ro/content/dumbravan-marcel/
https://crjm.org/opinie-juridica-la-proiectul-legii-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aspecte-organizatorice-privind-comisiile-de-evaluare-externa-a-judecatorilor-si-procurorilor/25447/
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La 25 februarie 2025, Consiliul Superior al Magistraturii, in urma unui concurs
desfasurat, a decis transferul temporar la Curtea Suprema de Justitie (CSJ)
a judecatorilor Stratulat Gheorghe si Negru Alexandru. Acestia isi vor incepe
activitatea la CSJ incepand cu 1 aprilie 2025, pana cand componenta CSJ va fi
suplinita cu cel putin 11 judecatori permanenti.

La 25 si 26 februarie 2025, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a desfasurat
interviurile pentru candidati din randul procurorilor si al societatii civile in
ambele colegii. Ca rezultat, CSP i-a desemnat pe procurorii Marcel Dimitras si
Natalia Andronic in calitate de membiri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor, iar pe Constantin Susu si Eugenia Zubco membri ai Colegiului de
disciplina si etica. Din randul societatii civile, CSP i-a ales pe Sergiu Besliu,
Tatiana Rotaru si Elena Demian in calitate de membiri ai Colegiului pentru
selectia si evaluarea procurorilor. Astfel, acest Colegiu s-a reinnoit complet si
a devenit functional, avand doi membri procurori alesi de Adunarea Generala a
Procurorilor (AGP), doi procurori desemnati de CSP si trei membri reprezentanti
ai societatii civile. Colegiul de disciplina si etica s-a reinnoit cu patru membri
procurori, doi dintre care au fost alesi de AGP, iar alti doi — de CSP.
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