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Aceasta opinie este prezentata Ministerului Justitiei de ctre Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) in
contextul consultarilor publice referitor la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (unele aspecte
organizatorice privind comisiile de evaluare externa a judecatorilor si procurorilor). Conform autorilor, acesta a
fost elaborat in scopul de executdrii Hotararii Curtii Constitutionale nr. 2 din 16 ianuarie 2025, dar si in vederea
instituirii unor masuri pentru accelerarea procesului de evaluare externa a judecatorilor si procurorilor, precum si
credrii echilibrului intre volumul de lucru al membrilor comisiilor de evaluare si cuantumul remunerdrii acestora.

CRIM saluta initiativa Ministerului Justitiei de consolidare a cadrului legislativ care reglementeaza activitatea
comisiilor de evaluare.

Analiza proiectului mentionat supra, scoate in evidenta urmatoarele interventii salutabile, printre care ajustarea
cadrului normativ in corespundere cu Hotararea Curtii Constitutionale (Hotdrarea CC) nr. 2 din 16 ianuarie 2025.

CRIM propune imbunatatiri la proiectul de lege privind comisiile de evaluare externa a judecatorilor si procurorilor,
incluzand masuri pentru sanctionarea celor care obstructioneaza activitatea acestora, ajustarea termenelor si
clarificarea criteriilor de desemnare a membirilor supleanti. De asemenea, se sugereaza modificari pentru a asigura
o reprezentare echilibrata a majoritatii si opozitiei in comisii, precum si introducerea unor reguli mai clare privind
audierea candidatilor.

Propunerile detaliate precum si argumentarea sunt prezentate in tabelul ce urmeaza.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.
Cu deosebit respect,

llie Chirkoacs
Presedinte
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Textul existent in proiectul prezentat spre
consultare

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM (formuldrile in
legdturd cu care se propune eliminarea au fost
taiate cu o linie, iar textul care se propune a fi

addugat este subliniat)
Art. l.— Legea nr. 65/2023

Argumente/Comentarii
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Articolul 13, alineat (4)

(4) Neprezentarea in termenul stabilit a informatiilor
solicitate se sanctioneaza conform prevederilor
legislatiei-articolului 71 din Cod Contraventional

Art. Il. Codul Contraventional:

Articolul XX'. impiedicarea activititii Comisiilor de
Evaluare

impiedicarea activittii Comisiilor de Evaluare prin
neprezentarea in termenul prevazut de lege a
informatiilor relevante solicitate in procesul de
evaluare, ignorarea intentionata si neexecutarea
solicitarilor, precum si a obligatiilor asumate in cadrul
procedurilor de evaluare, impiedicarea sub orice alta
forma a activitatii acestora.
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Se propune aplicarea prevederilor art. 71 din Codul
Contraventional pentru sanctionarea neprezentarii
informatiilor solicitate in termenul prevazut de lege.
Aceasta rezulta din provocarile cu care s-a confruntat
Comisiile de evaluare, descrise in raportul sau de
activitate prezentat in 2024 care mentioneaza despre
provocarile procesului de colectare al informatiilor.

in mod alternativ, proiectul ar putea fi suplinit cu o

modificare a Codului Contraventional care ar

reglementa raspunderea pentru Tmpiedicarea
activitatii Comisiilor de Evaluare, pentru a asigura un
mecanism eficient de sanctionare a institutiilor sau
persoanelor care obstructioneazd  activitatea
Comisiilor de Evaluare. Asadar, se propune fie
aplicarea prevederilor existente din art. 71 din Codul
Contraventional, fie, dupa caz, introducerea unui nou
cu Articolul 71/2 din Codul

articol, similar
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o crimoldova


https://cdn.prod.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/661e204ee325c126015d281e_Report%20to%20Parliament_31.03.24_RO.signed.pdf

Articolul 15. Audierea

se completeazd cu alineatul (3%) cu urmdtorul
cuprins:

(3Y) La solicitarea motivata a subiectului evaluarii,
daca acest lucru este necesar pentru asigurarea
ordinii publice, protectia vietii private sau
moralitatii, audierea sau o parte a acesteia poate
avea loc n sedintd inchisa. Comisia de evaluare
refuza solicitarea de a desfasura audierea sau o
parte a acesteia in sedinta inchisa doar daca exista
motive temeinice pentru aceasta. Refuzul
Comisiei de evaluare poate fi contestat, in termen
de 5 zile, la Consiliul Superior al Magistraturii, care
examineaza cu prioritate subiectul la urmatoarea
Hotararea  Consiliul

sedinta. Superior al

Magistraturii nu se supune nici unei cai de atac.

incilcarea acestor prevederi se sanctioneaza astfel:

- Cu amendad de la 80 la 100 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice;

- Cu amenda de la 120 la 210 de unitati
conventionale aplicata persoanei cu functie
de raspundere;

- Cu amenda de la 210 la 270 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice.

Alineat (3})

... Refuzul motivat al Comisiei de evaluare poate fi
contestat, in termen de 5 zile lucratoare, la Consiliul
Superior al Magistraturii, care examineaza cu
prioritate subiectul la urmatoarea sedinta. Hotararea
Consiliul Superior al Magistraturii nu se supune nici

unei cai de atac.
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Contraventional, referitor la impiedicarea activitatii
Consiliului pentru Egalitate, insa cu prevederea unor
sanctiuni specifice. Marimea si sanctiunilor poate fi
ajustata corespunzator.

Tinand cont de frecventa desfasurarii sedintelor
Consiliului Superior al Magistraturii, propunem
majorarea termenului de contestatii pana la 5
zile lucrdtoare. In acelasi timp, propunem
ajustarea alineatului cu sintagma refuzul
motivat __al Comisiei, din  perspectiva
recomandarii care rezulta din constatarile Curtii
Constitutionale din 16 ianuarie 2025, precum si
al Opiniei ODIHR Nr. JUD-MDA/494/2025 din 11
februarie 2025, (Opinia ODIHR), care se refera la
aceasta recomandare: O  solicitare a
judecatorului de a avea o audiere cu usile inchise
ar trebui sa fie insotita de motive temeinice si sa
fie acceptatd pe aceastd bazi. Tn plus,
introducerea unei norme specifice care sa
impuna motivarea in scris a deciziilor de
respingere a unei astfel de cereri ar contribui la
asigurarea securitatii juridice.”
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Art. Il. — Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative

Articolul 6. Componenta comisiilor de evaluare

la alineatul (1): in dispozitie, cifra ,,6” se substituie
cu cifra ,,9”; la litera a), cifra ,,3” se substituie cu
cifra ,4”; la litera b), cifra ,,3” se substituie cu cifra
w57

la alineatul (5) cifra,,6” se substituie cu cifra,, 107,
iar cifra,,3” se substituie cu cifra ,,5”

(1) Fiecare comisie de evaluare este formata
din 9 membri, numiti cu votul a 3/5 din
deputatii alesi, dupa cum urmeaza:

a) 4 membri, cetdteni ai Republicii Moldova
— la propunerea fractiunilor parlamentare,
Ccu respectarea reprezentarii proportionale a
majoritatii si a opozitiei;

b) 5 membri — la propunerea partenerilor de
dezvoltare.

(5) Tn scopul desemnarii membrilor previzuti la
alin. (1) lit. b), partenerii de dezvoltare prezintd
Parlamentului, printr-o scrisoare comuna, o lista
din cel mult 10 persoane eligibile pentru fiecare
comisie de evaluare. in cadrul Comisiei juridice,
numiri si imunitati se examineaza candidaturile
propuse si se aleg 5 persoane care au obtinut cel
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Conform art. 6 alin. (1) lit. a), componenta nationala a
Comisiei de evaluare trebuie sa ,respecte
reprezentarea proportionalda a majoritdtii si a
opotzitiei”. Totusi, textul actual nu precizeaza clar daca
opozitia parlamentara are doar dreptul de a propune
un candidat din cei trei sau daca poate, de asemenea,
sa se asigure ca acest candidat este efectiv ales.

Avand in vedere c3, potrivit reglementarilor noi vor fi
desemnati patru membri din randul membrilor
nationali, iar noile ajustari prevad pastrarea acestui
numar, este important de clarificat daca modificarile
propuse asigura respectarea principiului reprezentarii
proportionale intre majoritate si opozitie.

Consideram ca, in aceste circumstante candidaturile
pentru functia nationald care se va suplini, numarul de
candidaturi propuse atidt de opoztie cat si de
majoritate sa fie egale. Comisia Juridica, numiri si
Imunitati va selecta si va desfasura concursul conform
principiului  de

reprezentare proportionale a

majoritatii si opozitiei.
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mai mare numar de voturi in cadrul sedintei

comisiei respective. Acestea sunt prezentate

plenului Parlamentului in vederea numirii in

calitate de membri ai comisiilor de evaluare.

Comisia juridicd, numiri si imunitati elaboreaza

proiectul hotararii Parlamentului, insotit de un

raport, care se dezbate in plenul Parlamentului si

se adopta cu votul majoritatii prevazute la alin. (1).

in acelasi timp, simpla majorare a numérului de
membri al Comisiilor poate sa nu solutioneze
problema termenului de efectuare al evaluarii. Orice
suplinire a numarului de membri trebuie sa fie
proportionala si numarului personalului auxiliar care
asista comisiile.

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

@ 437322843601

Completarea Legii cu articolul 6'. Desemnarea

membrilor supleanti

(1) Pentru fiecare comisie de evaluare se vor desemna
cate 3 membri supleanti: numiti cu votul a 3/5 din

deputatii alesi, dupa cum urmeaza:

a) un membru national — la propunerea fractiunilor

parlamentare, desemnat de

parlamentara.

b) un membru national — la propunerea fractiunilor

parlamentare, desemnat de opozitie.

c) un membru international — la propunerea

partenerilor de dezvoltare.

Membrul supleant va ocupa functia vacanta conform
principiului de desemnare initial, asigurand astfel
continuitatea componentei stabilite la inceputul

mandatului.
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majoritatea

CRJM propune completarea Legii 252/2023 cu un
articol suplimentar: Articolul 6* care va prevedea
procedura de selectie sinumire a membirilor supleanti,
inclusiv in cazul admiterii cererilor de recuzare. Astfel,
pentru a asigura principiul reprezentarii proportionale
a majoritatii si a opozitiei, propunem: de a fi desemnati
proportional membri, dupa cum au fost numiti initial
(3 membri supleanti: 1 membru din partea majoritard,
1 membru din partea opozitiei si 1 membru
international), iar odatda cu intervenirea functiei
vacante, membrul supleant corespunzdtor, isi va
incepe mandatul.

De asemenea, pentru deblocarea mecanismului de
numire a membrilor supleanti in Parlament, la etapa
finala — CRIM propune un mecanism de deblocare,
similar mecanismului de numire de catre Parlament, a
membrilor non-judecatori ai Consiliului Superior al
Magistraturii.

crjm.org
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(2) in scopul numirii membrilor mentionati la alin. (1)
lit. a), fractiunile parlamentare prezinta Comisiei
juridice, numiri siimunitati a Parlamentului informatia
despre candidatii propusi de acestea. Comisia juridica,
numiri si imunitati examineaza candidaturile propuse
si aproba, cu votul majoritatii membrilor comisiei,
rapoarte cu referire la fiecare candidat. Proiectele
hotararilor de Parlament se elaboreaza de Comisia
juridica, numiri si imunitati pentru fiecare candidat si
se prezinta in plenul Parlamentului pentru a fi
dezbatute si adoptate cu majoritatea prevazuta la
alin. (1).

(3) in scopul desemnarii membrilor prevazuti la alin.
(1) lit.b), partenerii de dezvoltare prezinta
Parlamentului, printr-o scrisoare comuna, o lista din
cel mult 6 persoane eligibile pentru fiecare comisie de
evaluare. in cadrul Comisiei juridice, numiri si
imunitati se examineaza candidaturile propuse si se
aleg 4 persoane care au obtinut cel mai mare numar
de voturi in cadrul sedintei comisiei respective.
Acestea sunt prezentate plenului Parlamentului in
vederea numirii in calitate de membri supleanti ai
comisiilor de evaluare. Comisia juridica, numiri si
elaboreaza hotararii

imunitati proiectul

Parlamentului, insotit de un raport, care se dezbate in
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Totodata, analizand componenta actuala a membirilor
CE (Comisia 2 — 5 barbati, 1 femeie; Comisia 3 - 3
barbati si 3 femei), in Opinia ODIHR se mentioneaza ca
este recomandat sa se reflecte in lege faptul ca
consideratile de gen ar trebui sd fie luate in
considerare de-a lungul procesului de nominalizare,
selectie si numire, cu scopul de a asigurarii paritatii de
gen.

Tn cazul in care se opteaza pentru o alt3 abordare (ex:
prelungirea mandatelor Comisiei de evaluare),
sustinem recomandarile formulate 1n Opinia ODIHR.
in esentd Opinia propune reglementiri privind
prelungirea mandatelor membrilor Comisiilor, dar si
recomandari ce tin de componenta comisiilor de
evaluare si inlocuirea/suplinirea membrilor, in cazul
incetarii mandatului.

Opinia ODIHR descrie un mecanism alternativ, de
prelungire a mandatelor membrilor Comisiilor, prin
care exercitiu de evaluare extraordinara poate fi atins,
pana la final, pentru toti subiectii supusi evaludrii
externe, conform legislatiei.

Avand in vedere durata medie estimata a unui singur
proces de evaluare, de peste 100 de zile, este posibil
ca acest lucru sa se intdmple si n acest caz, ar putea
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o crimoldova



Pagina 7 din9

plenul Parlamentului si se adopta cu votul majoritatii
prevazute la alin. (1).

Fractiunile parlamentare, partenerii de dezvoltare,
Comisia juridica numiri si imunitati in procesul de
propunere a candidatilor la functia de membru
supleant al Comisiilor, vor tine cont de asigurarea
experientei in domeniul juridic sau cel putin
detinerea unei calificari juridice. Totodata se va
tine cont si de asigurarea unei reprezentari
echilibrate de gen.

(5) De asemenea, fractiunile parlamentare si
partenerii de dezvoltare au dreptul sa consulte
reprezentanti ai societatii civile activi in domeniul
statului de drept si al drepturilor omului cu privire la
lista candidatilor ce urmeaza sa fie inaintata Comisiei
juridice, numiri si imunitati.

(6) Membrii supleanti (atat cei nationali, cat si
membrul international) vor fi votati printr-o hotarare
comuna a Parlamentului.

(7) Daca din doud incercari nu se reuseste sa
numeasca membrii supleanti, Parlamentul poate
numi membrii supleanti prin simpla majoritate.

conduce la necesitatea prelungirii mandatului
Comisiilor de Evaluare din motive obiective, de
nefinalizarea a procesului de evaluare tuturor
subiectilor prevazuti la articolul 3 din Legea 252/2023.

Prin urmare, in Opinia ODIHR se mentioneaza despre
oportunitatea ca Legea sa prevada explicit conditiile in
care o prelungire a mandatelor ar fi posibil3, iar decizia
n acest sens sa fie adoptata prin o majoritate calificata
in Parlament.

Articolul 13. Sedintele comisiilor de evaluare Sedintele comisiei de evaluare se desfasoara cu
participarea a cel putin 5 membri, care participa

Alineatul (2), cifra,,4” se substituie cu cifra,,5” ulterior in procesul de audiere.
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n Opinia ODIHR, mentioneaza ci Legea nu precizeazi
clar daca aceiasi membri care analizeaza informatiile
dosarului candidatului (art.13 din Lege) participa si la
audiere (art. 16 din Lege) sau daca pot alterna. Astfel,
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(2) Sedintele comisiei de evaluare se desfasoara
cu participarea a cel putin 5 membri.

Articolul 16. Audierea

alineatul (3) va avea urmdtorul cuprins:

»(3) Audierea are loc in sedinta publica, care se
Tnregistreaza prin mijloace audio sivideo. In caz de
necesitate, audierea poate continua intr-o sedinta
suplimentara.”;

se completeazd cu alineatul (3%) cu urmdtorul
cuprins:

J3' ) La solicitarea motivatd a subiectului
evaluarii, daca acest lucru este necesar pentru
asigurarea ordinii publice, protectia vietii private
sau moralitatii, audierea sau o parte a acesteia
poate avea loc in sedintd inchisd. Comisia de
evaluare refuza solicitarea de a desfasura
audierea sau o parte a acesteia in sedinta Inchisa
doar daca exista motive temeinice pentru
aceasta. Refuzul comisiei respective poate fi
contestat, in termen de 5 zile, la Consiliul Superior
al Magistraturii sau, dupa caz, la Consiliul Superior
al Procurorilor, care examineazd cu prioritate

Articolul 16, alineatul (3?)

...Refuzul motivat al comisiei respective poate fi
contestat, in termen de 5 zile, la Consiliul Superior al
Magistraturii sau, dupa caz, la Consiliul Superior al
Procurorilor, care examineaza cu prioritate subiectul
la urmatoarea sedinta. Hotararea consiliului respectiv
nu se supune nici unei cdi de atac.”
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pentru claritatea legii, consideram oportun,

mentionarea acestui aspect, prin integrarea

sintagmei, ”“care participd ulterior in procesul de
audiere.”, la articolul 13 din Lege 252/2023.
Similar explicatiilor de la pct. 2 din tabel.
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subiectul la urmatoarea sedinta. Hotararea
consiliului respectiv nu se supune nici unei cdi de
atac.”

Articolul 14, alineat (4) Similar explicatiilor de la pct. 1 din tabel.
(4) Neprezentarea in termenul stabilit a informatiilor

solicitate se sanctioneaza potrivit fegii: Articolului 71

Cod Contraventional.
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