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Aceasta opinie este prezentata Ministerului Justitiei de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRIM) in contextul consultarilor publice referitoare la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (evaluarea performantelor judecatorilor si procurorilor). Scopul proiectului consta in
consolidarea capacitatii functionale a colegiilor responsabile de evaluarea performantelor judecatorilor
si procurorilor care nu sunt supusi evaludrii externe.

Analiza proiectului mentionat supra, scoate n evidenta urmatoarele interventii salutabile, printre care:
e uniformizarea prevederilor privind calificativele atribuite judecatorilor si procurorilor in procesul
de evaluare a performantelor;
e majorarea duratei mandatelor membirilor colegiilor din cadrul CSP, de la 4 la 6 ani;
e renuntarea la institutia detasarii in raport cu membrii procurori ai Colegiului pentru selectia si
evaluarea.

Pentru a imbunatati versiunea actuala a proiectului, CRIM propune urmatoarele:
e introducerea unei prevederi care sa stabileasca o limita clara pentru durata interimatelor;
e uniformizarea mecanismului de remunerare a membirilor colegiilor CSP, indiferent daca provin
din randul procurorilor sau societatii civile;
¢ reglementarea prerogativei de initiere a procedurii de evaluare extraordinara a judecatoruluiin
cazul calificativului ,insuficient.

Lista tuturor modificarilor punctuale recomandate sunt formulate in tabelul anexat. Va rugam sa nu
ezitati & ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu deosebit respect,

llie Chirtoacs
Presedinte
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1.

Textul existent in proiectul votat ih prima lectura

Art. 1. - Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Articolul 29. Formele de evaluare a performantelor
procurorilor

(2) Procurorul este supus evaluarii ordinare a
performantelor o datd la 5 ani. Performantele
persoanei numite 1n functia de procuror se evalueaza
dupa primul an.
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CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM (formuldrile in legdturd

cu care se propune eliminarea au fost tdiate cu o

linie, iar textul care se propune a fi addugat este
subliniat)

Articolul 29. Formele de evaluare a performantelor
procurorilor

(2) Procurorul este supus evaludrii ordinare a
performantelor o datd la 5 ani. Performantele
persoanei numite Tn functia de procuror se evalueaza
dupa primul an de activitate.

Se completeaza cu articolul 29%, cu urmétorul continut:

Articolul 29'. Criteriile de evaluare extraordinard a
performantelor procurorilor-sefi

Criterii de evaluare extraordinara specifice functiei de
procuror sef, include evaluarea:

a) capacitatii_manageriale, evaluata in baza

urmatorilor indicatori:
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Argumente/Comentarii

Specificare tehnica

Propunem includerea art. 29*, prin care s fie stabilit3
o procedurd clarda de evaluare extraordinard a
procurorilor sefi, care pe langa criteriile etice, sa fie
examinate criterii privind capacitatea managerial3,
capacitatea de control, si capacitatea de comunicare si
reprezentare, reiesind din atributiile care le detin.

In legea 147/2023, privind selectia si evaluarea
performantelor judecatorilor, la articolul 9, este
prevazuta procedura privind evaluarea extraordinara a
presedintilor si vicepresedintelor de instanta.
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1. gestionarea, planificarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea si evaluarea activitatii procuraturii si a
personalului acesteia;

2. repartizarea in mod echilibrat, echidistant si echitabil
a_sarcinilor si_obiectivelor, in functie de specificul
functiilor personalului procuraturii;

3. planificarea eficienta a bugetului si gestionarea
eficienta a mijloacelor financiare;

4, asigurarea pregatirii profesionale a procurorilor si
personalului procuraturii;

5. asigurarea unui_climat organizational pozitiv de
muncd, a_sprijinului _si_motivarii _procurorilor _si
personalului procuraturii;

6. actionarea proactivda pentru gestionarea _si
rezolvarea conflictelor;

7. luarea de decizii in mod operativ_cu privire la
desfasurarea activitatii _procuraturii _si__asumarea
riscurilor si responsabilitatilor pentru deciziile luate;

8. desfasurarea anterioara a activitatii administrative,
inclusiv exercitarea interimatului functiei
administrative;

9. participarea la_activitdti ce tin de administrarea
procuraturii _ (participarea in __comisii, _activitati
decizionale, concurs, comisii de evaluare a
performantelor personalului procuraturi , grupuri de
lucru pentru achizitii, sau alte_grupuri de lucru);

10. elaborarea unui plan sau stabilirea unei strategii de
activitate a procuraturii;
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Tn acest context, consideram judicios si ajustarea
prevederii cu referire la evaluarea extraordinara
pentru procurorii sefi.
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Art. 29 alin. (5) Evaluarea extraordinara a
performantelor procurorului poate fi initiata de:

c) membrii Consiliului Superior al Procurorilor, din
oficiu sau la propunerea Inspectiei procurorilor sau
Colegiului de disciplina si etica —in cazul prevazute la
alin. (4) lit. d);

d) membrii Consiliului Superior al Procurorilor din
oficiu, cu indicarea motivelor pentru care este
necesara evaluarea —in cazul prevazute la alin. (4) lit.
e).
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b) capacitatea de control, evaluatd in baza

urmatorilor indicatori:

1. verificarea modului in care activeaza secretariatul si
personalul care administreaza procuratura;
2. verificarea procesului de repartizare a cauzelor:;

c) capacitatea de comunicare si reprezentare,

evaluata in baza urmatorilor indicatori:

1. comunicarea clard, coerenta si eficienta cu procurorii
si personalul procurorilor;

2. capacitatea de a_explica_sarcinile, atributiile de
serviciu si obiectivele stabilite;

3. capacitatea de reprezentare a procuraturii conduse;
4. capacitatea de a asigura transparenta activitatii
procuraturii conduse;

5. comunicarea cu publicul.

Art. 29 alin. (5) Evaluarea extraordinara a
performantelor procurorului poate fi initiata de:

¢) membrii Consiliului Superior al Procurorilor, prin
hotdrare, din oficiu sau la propunerea Inspectiei
procurorilor sau Colegiului de disciplina si etica — in
cazul prevazute la alin. (4) lit. d);

d) membrii Consiliului Superior al Procurorilor din
oficiu, prin_hotarare, cu indicarea motivelor pentru
care este necesara evaluarea — in cazul prevazute la
alin. (4) lit. e).
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Se propune specificarea expresa ca decizia de initiere a
procedurii de evaluare extraordinara a procurorilor si
procurorilor-sefi, in circumstantele prevazute la aceste
litere, va fi adoptata prin hotarare, ceea ce va asigura
respectarea unui cvorum prestabilit. Aceastd masura
este esentiald pentru a evita situatiile in care hotararea
ar putea fi luata unilateral de un numar restrans de
membri, ceea ce ar putea afecta obiectivitatea si
echilibrul procesului decizional. Totodata, aceasta
conditie ofera garantii suplimentare impotriva unor
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3.

Articolul 83:
la alineatele (6) si (7), textul ,,4 ani” se substituie cu
textul ,6 ani”;

Articolul 83:
la alineatele (11) si (11%), cuvintele ,Colegiului de
disciplina si etica” se substituie cu cuvantul ,,colegiilor”;
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Art. 83 alin. (6) Membrii colegiului sant alesi pe o
perioada de 6 ani. Membirii alesi isi exercitda mandatul
pana la alegerea noilor membri, dar nu mai mult de 1

ani de la expirare.
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eventuale influente subiective sau a utilizarii
discretionare a acestui instrument. Prin urmare, o
astfel de reglementare ar contribui la protejarea
principiilor de echitate si impartialitate in procesul de
evaluare a procurorilor.

Aceasta recomandare se bazeaza pe constatarile
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 22 din 01.10.2024,
care abordeazd problema mandatelor nelimitate. Tn
hotdrarea mentionata, Curtea a subliniat ca, desi
prelungirea pe termen scurt a mandatului poate fi
uneori inevitabila, aceasta nu trebuie sa devina o
practicd obisnuitd. Lipsa unui termen clar pentru
interimat poate duce la perpetuarea acestei situatii,
afectand astfel credibilitatea institutiei.

in acest context, propunem introducerea unei
prevederi care sa stabileascd o limitd clard pentru
durata interimatului. O astfel de reglementare ar
responsabiliza institutiile competente, obligandu-le sa
initieze Tn timp util procedurile de selectie si numire a
noilor membri, asigurdnd astfel stabilitatea si
functionarea eficienta a institutiei.

Propunem excuderea acestei propozitii, deoarece
mentinerea ei ar crea o discrepanta salariald intre
membrii colegiilor proveniti din randul procurorilor si
cei din randul societatii civile. Conform prevederilor art.

83 alin. (11%) din lege, cu modificarile propuse, toti
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4.

La articolul 85 alineatul (3), textul ,,5 Zile lucratoare” se
substituie cu textul ,,10 zile lucratoare”.
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La articolul 85 alineatul (3), textul ,,5 zile lucratoare” se
substituie cu textul ,,15 zile lucratoare”.
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membrii colegiilor vor primi, pentru fiecare sedinta la
care participd, o indemnizatie echivalenta cu a zecea
parte (1/10) din salariul presedintelui Consiliului
Superior al Procurorilor (CSP), fara a depasi plafonul
stabilit pentru patru sedinte pe luna.

Daca se pastreaza reglementarea discutatd, membrii
colegiului din randul societatii civile ar urma sa
primeasca 50% din salariul mediu al presedintelui CSP,
ceea ce ar crea un tratament diferentiat fata de
membrii colegiului din randul procurorilor. Comparand
aceasta situatie cu reglementarile aplicabile colegiilor
similare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM), observam ca acolo se utilizeazd o metoda
unitara de calcul pentru toti membrii, indiferent daca
provin din randul judecatorilor sau al societatii civile —
respectiv 1/10 din salariul presedintelui CSM, limitat la
patru sedinte pe luna.

Avand in vedere cd amendamentul urmareste
uniformizarea reglementarilor pentru functionarea
echitabila a ambelor colegii, consideram necesara
eliminarea acestei propozitii.

Propunem ca termenul prevazut pentru contestare sa
fie extins, deoarece, in forma actuala, acesta coincide
cutermenul de publicare a hotararii Colegiului. Aceasta
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Art. Il. — Legea nr. 147/2023 privind selectia si
evaluarea performantelor judecatorilor

Articolul 8, alineatul (1) se completeaza cu litera g) cu
urmatorul cuprins:
,&)In alte cazuri prevazute de lege”.
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Articolul 6, alineatul (1), dupad prima propozitie se
completeaza: Performantele persoanei numite in
functia de judecator se evalueaza dupa primul an de
activitate.

Propunem a se renunta la amendamentul propus.

}I\ Il . v | I ”

Suplimentar propunem completarea normei cu
urmatoarele:
(3)

judecatorului poate fi initiata de catre:

Evaluarea extraordinara a

lit. d) membirii Colegiului pentru selectia si evaluarea

judecatorilor —in cazul prevazut la alin.(1) lit. a)
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suprapunere poate limita dreptul persoanei vizate de a
formula o contestatie bine argumentatad. Pentru a
asigura un proces echitabil, este esential ca termenul
sa fie suficient de larg, astfel incat persoana afectata sa
aiba posibilitatea reala de a analizain detaliu hotararea,
de a intelege motivele si argumentele care au stat la
baza acesteia si de a-si construi o contestatie solid
fundamentata.

Se impune aceasta completare, cu scopul de a
uniformiza activitatea Colegiilor de selectie si evaluare
aCSMisi cu a Colegiului de selectie si evaluare a CSP, cu
referire la activitatea de evaluare ordinara.

Propunem renuntarea la acest amendament,
deoarece nu asigura previzibilitate in ceea ce priveste
circumstantele care ar permite initierea procedurii de
evaluare extraordinara a judecatorilor. Lipsa unor
criterii clare si obiective poate conduce la interpretari
arbitrare si la aplicarea discretionara a mecanismului
de evaluare. Pentru a garanta un proces transparent si
echitabil, este esential ca initierea unei astfel de
proceduri sa fie reglementata prin norme precise, care

sa ofere certitudine judecatorilor.
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La articolul 20, textul 10 zile lucratoare se va substitui
cu 15 zile lucratoare.
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n versiunea actuald a prevederilor analizate, nu este
specificat clar cine poate initia evaluarea extraordinara
a performantelor unui judecdtor care a obtinut
calificativul ,,insuficient” la ultima evaluare. Prin
urmare, recomandam ca aceasta prerogativa sa fie
atribuita, in mod expres, membrilor Colegiului pentru
selectia si  evaluarea  judecatorilor,  similar
reglementarilor existente in cazul procurorilor aflati in
aceeasi situatie. in lipsa unei astfel de clarificiri, nu este
evident cine are competenta de a initia procedura,
ceea ce poate conduce la blocaje sau interpretari
neunitare in aplicarea normei.

Propunerea termenul de contestare sa fie extins din

considerentele mentionate mai sus.
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