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»ULTIMUL ACT": CSJ MENTINE CONDAMNAREA
LUI SOR LA 15 ANI DE INCHISOARE

La 12 decembrie 2024, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a respins
irevocabil recursul avocatilor lui llan Sor impotriva deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 13 aprilie 2023. CSJ a mentinut condamnarea acestuia la
15 ani de inchisoare pentru escrocherie si spalare de bani in proportii
deosebit de mari. Totodata, instanta a dispus recuperarea prejudiciului
de peste 5,3 miliarde MDL cauzat Bancii de Economii (BEM).

Aceasta cauza face parte din dosarul denumit generic ,Frauda bancara”
si se refera doar la creditele oferite de BEM intre 4 si 26 noiembrie 2014
si doar la actiunile lui llan Sor (detalii in Buletinele informative nr. 14 si
nr. 32). llan Sor, in calitate de presedinte al Consiliului de Administratie
al BEM, in acea perioada, a orchestrat transferuri de bani catre diverse
entitati, inclusiv companii nerezidente in zone off-shore pentru scopuri
fictive. Aceste operatiuni au fost realizate prin intermediul unor garantii
false emise de banci din Federatia Rusa. CSJ a confirmat ca llan Sor a
obtinut credite pentru aceste companii pe baza unor informatii false,
stiind ca acestea nu aveau capacitatea de a rambursa sumele. Sor
nu a negat ca detinea controlul asupra acestor companii, utilizandu-le
pentru a redirectiona fondurile sub pretextul unor garantii inexistente,
demonstrand, astfel, participarea sa activa intr-o schema de spalare a
banilor, cu scopul de a-si insusi fondurile.

in analiza recursului, CSJ a subliniat cateva aspecte-cheie. Primul
priveste dreptul de a prezenta noi probe in etapa de recurs. Probele pot fi
administrate si analizate doar de instantele de fond si apel, iar instanta de
recurs verifica exclusiv legalitatea, admisibilitatea si evaluarea probelor
deja existente. Noile probe pot fi admise doar daca au fost refuzate
nejustificat de instanta de apel sau daca se constata erori evidente in
evaluarea lor. Al doilea aspect prevede ca partile pot completa recursul
cu probe noi pana la un termen limita, iar dupa aceasta data, nu mai pot
introduce argumente noi, ci le pot doar detalia pe cele existente.

Avocatii lui Sor au solicitat CSJ achitarea acestuia sau dispunerea
rejudecarii cauzei de catre instanta de apel. Ei au invocat si
incompatibilitatea judecatorului Andrei Niculcea, care a examinat
cauza in prima instanta, argumentand ca acesta ar fi analizat anterior
cauze conexe, inclusiv pe cele ale lui Veaceslav Platon si Vladimir Filat.
CSJ a respins acest argument, explicand ca judecatorii pot solutiona
cauze conexe, atat timp cat nu s-au expus asupra vinovatiei acuzatului
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Examinarea judiciara
a cauzei Sor a durat
peste 7 ani si 6 luni,

fiind desfasurata
aproape 6 aniin

instantele de fond si
apel si finalizandu-se
laCSJinTansi8
luni, ceea ce reflecta
complexitatea acestui
caz de rezonanta.

in cadrul cauzelor precedente. De asemenea, apararea a sustinut ca deciziile
instantelor judecatoresti pe acest caz nu au fost impartiale si obiective, invocand
presiuni politice asupra judecatorilor prin declaratiile politicienilor si autoritatilor
in defavoarea lui llan Sor. CSJ a subliniat ca impartialitatea judecatorilor este
prezumata pana la proba contrarg, iar declaratiile politicienilor nu sunt suficiente
pentru a pune la indoiala independenta judecatorilor. Acceptarea unei astfel de
motivari ar crea un precedent inadmisibil, conducand la un blocaj institutional in
examinarea cauzelor de rezonanta.

CSJ a respins si solicitarea apararii privind necesitatea unui interpret autorizat
pentru llan Sor, subliniind ca, desi acesta este vorbitor de limba rusa, a locuit in
Moldova peste 20 de ani, a detinut functii publice si a demonstrat competente in
limba romana prin discursuri publice. in plus, in nicio etapa a procesului, Sor nu a
indicat ca nu ar fi inteles acuzatiile sau procedurile aferente.

Avocatii au contestat, de asemenea, inadmisibilitatea unor probe si refuzul
administrarii unor expertize financiar-contabile pentru evaluarea impactului
financiar al infractiunilor comise. Acestia au invocat nerespectarea dreptului la
aparare prin neaudierea unui martor cheie in instanta de apel. CSJ a explicat c3,
in cazul martorilor audiati in prima instanta, declaratiile acestora pot fi citate in
apel, iar lipsa martorului a fost justificata, intrucat acesta nu locuia in Republica
Moldova si, la acel moment, audierea prin teleconferinta nu era posibila. in ceea
ce priveste expertiza financiar-contabila, CSJ a precizat ca aceasta nu a fost
realizata din cauza lipsei documentelor, dar acest lucru nu a afectat esenta cauzei,
probele administrate fiind suficiente pentru a stabili responsabilitatea lui llan Sor
in comiterea infractiunilor.

In ceea ce priveste posibila suprapunere a diverselor cauze legate de frauda
bancara, CSJ a explicat ca schema complexa utilizata de llan Sor nu putea fi
realizata de o singura persoana si ca o parte din banii sustrasi ar fi putut ajunge
la alte persoane. Totusi, instanta a subliniat ca Sor ramane responsabil pentru
prejudiciile cauzate prin creditele acordate de BEM, iar in cazul in care se va stabili
vinovatia altor persoane, va putea deduce sumele incasate de la acestea.

CSJ arespins alegatiile privind motivarea politica a cauzei penale si lipsa timpului
suficient acordat unui nou avocat strain, pentru pregatirea cauzei. CSJ a precizat
ca Sor nu era politician la inceputul urmaririi penale si ca avocatul era constient ca
intervine la o etapa avansata a procesului. in contextul in care Sor era asistat de
alti patru avocati, CSJ a concluzionat ca dreptul sau la aparare nu a fost incalcat.

ACTIVITATEA COLEGIILOR SPECIALIZATE ALE CSM
A FOST RELUATA DUPA ADUNAREA GENERALA A
JUDECATORILOR

La 19 decembrie 2024, s-a desfasurat Adunarea Generala a Judecatorilor (AGJ), la
care au participat 310 din 374 judecatori care activeaza in sistem. AGJ a debutat
cu adoptarea unei Declaratii privind respectarea independentei financiare a
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judecétorilor. In Declaratie se cere Guvernului si Parlamentului sa execute pe
deplin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 21/2022, care impune indexarea salariilor
judecatorilor si a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii (CSM).

AGJ a continuat cu alegerea membrilor Colegiului pentru selectia si evaluarea
judecatorilor (Colegiul pentru selectie) si ai Colegiului disciplinar. Conform legii,
primul Colegiu este format din noua membri: cinci judecatori si patru reprezentanti
ai societatii civile. Trei membri judecatori sunt alesi la AGJ, iar ceilalti doi judecatori
si cei patru reprezentanti din societatea civila sunt selectati prin concurs public
de CSM. Colegiul disciplinar este format din sapte membri: patru judecatori alesi
la AGJ si trei reprezentanti ai societatii civile numiti de ministrul Justitiei, fiind
selectati prin concurs public. Toti candidatii propusi votarii la AGJ au promovat
evaluarea externa (mai multe detalii in Buletinul informativ nr. 74).

Corpul de judecatori i-a ales pe Adrian Cerbu de la Judecatoria Criuleni (cu 116
voturi), lon Talpa de la Curtea de Apel Balti (cu 168 de voturi) si Petru Paun de
la Judecatoria Chisinau (cu 139 de voturi) in calitate de membri ai Colegiului
pentru selectie. Natalia Bondarenco de la Curtea de Apel Cahul (cu 184 de voturi),
Valentina Stratulat de la Judecatoria Ungheni (cu 206 voturi), Lucia Bagrin de la
Judecatoria Chisinau (cu 252 de voturi) si Lilia Potinga de la Judecatoria Ungheni
(cu 182 de voturi) au fost alese in calitate de membre ale Colegiului disciplinar.

La 30 decembrie 2024, CSM a desfasurat concursul pentru numirea altor membri
ai Colegiului pentru selectie. Ca rezultat, Ghenadie Mira si Dumitru Racovita au
fost numiti din randul judecatorilor, iar Mihaela Pascal din partea societatii civile.
Desi CSM mai are de selectat inca trei membri din partea societatii civile pentru
completarea Colegiului de selectie, acesta a devenit functional. Pentru Colegiul
disciplinar, Comisia de selectie a anuntat ca pe 29 ianuarie 2025 va avea loc proba
interviului cu cei doi candidati inregistrati in concurs.

PROGRESELE SI RESTANTELE AS.‘.TIVITATII
NOIIl COMPONENTE A CSM DUPA 13 LUNI DE
MONITORIZARE

La 16 decembrie 2024, CRJM a prezentat public o nota analitica privind
activitatea Consiliului Superior al Magistraturii in anul 2024. Scopul cercetarii
a fost de a observa schimbarile din activitatea institutiei, in contextul noii sale
componente, dar si de a evalua implementarea recentelor modificari legislative.

Cele mai mari restante se atesta in procesul tehnic de asigurare a transparentei
sedintelor CSM, care, desi au fost imbunatatite prin prestatiile publice, nu sunt
insotite de fiecare data de publicarea consecventa si la timp a tuturor proceselor
verbale si a sintezelor. in cel putin 45% din sedintele desfasurate in 2024, s-a
observat publicarea incompleta a documentelor de suport, dintre care pentru trei
sedinte nu s-a publicat nici procesele verbale si nici sintezele acestora.

De cealalta parte, s-a constat o imbunatatire semnificativa a motivarii hotararilor
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CSM. Odata cu investirea noii componente, hotararile includ numarul de voturi
pro si contra. Aceasta practica a fost recomandata de CRJM in rapoartele de
monitorizare anterioare, care criticau ascunderea acestor date, in lipsa unei
justificari rezonabile. Totodata, a fost remarcata scrierea mai multor opinii
separate, autorii fiind atat membri judecatori, cat si membri non-judecatori,
ceea ce contribuie la o intelegere mai buna a rationamentelor din spatele votului
membrilor CSM, in special pe chestiuni sensibile, precum cariera judecatorilor.

Una din evolutiile pozitive s-a inregistrat si in procesul de organizare a
concursurilor pentru numirea judecatorilor. Anterior, aceste concursuri nu
asigurau un nivel de transparenta suficient pentru intregul proces, iar interviurile
cu fiecare candidat erau superficiale si aveau un caracter mai mult formal. Tn
aceasta privinta, CSM a introdus un sistem de scoruri ponderat si o metodologie
de interviu per concurs, astfel incat fiecare candidat raspunde la un set de
intrebari identice, care permit, in final, departajarea dupa prestatia acestora. Este
o imbunatatire semnificativa atat din perspectiva transparentei procesului, cat
si din perspectiva evaluarii calitative a candidatilor. Noua componenta a CSM a
demonstrat un angajament activ prin adoptarea unor pozitii publice in vederea
garantarii independentei autoritatii judecatoresti.

Cercetarea CRJM include o serie de recomandari atat de ordin practic, cat
si de ordin legislativ, menite sa imbunatateasca activitatea CSM. Printre
acestea se numara actualizarea paginii web, publicarea la timp a hotararilor
si actelor relevante activitatii CSM, suplinirea functiilor vacante, preponderent
in organele specializate ale CSM, dar si uniformizarea practicii de acordare a
indemnizatiilor unice la eliberarea din functie a judecatorilor. Din perspectiva
legislativa, este necesara racordarea legislatiei CSM la constatarile recente
ale Curtii Constitutionale, transmiterea competentelor ce vizeaza acordarea
concediilor de odihna presedintilor si vicepresedintilor de instante, precum si
delegarea judecatorilor in deplasari sau instruiri de catre presedintele CSM,
dar si crearea unui mecanism prin care sa fie integrata experienta si expertiza
Comisiilor de evaluare externa, dupa finalizarea exercitiului de vetting.

CSJ: PRETINSA INCOMPATIBILITATE A
PRESEDINTELUI COMISIEI PRE-VETTING NU ESTE
MOTIV DE REVIZUIRE A DECIZIEI DE NEPROMOVARE A
EVALUARII EXTERNE

La 5 decembrie 2024, CSJ a declarat inadmisibila cererea de revizuire a deciziei
CSJ din 28 februarie 2023 prin care a fost mentinuta decizia Comisiei Pre-
Vetting (Comisia) de nepromovare a evaluarii externe a ex-judecatoarei si
candidatei la functia de membru in al CSM, Natalia Clevadi.

In sustinerea cererii, Clevadi a invocat c3, potrivit unei investigatii jurnalistice
publicate la 25 martie 2024, presedintele Comisiei, Herman von Hebel, detine
simultan si functia de judecator pentru cauze penale cu jumatate de norma la
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Curtea de Apel Den Bosch din Olanda, activand in aceasta pozitie din septembrie
2020 pana in prezent. Faptul dat a fost confirmat printr-o scrisoare a instantei
olandeze, dar si recunoscut public de von Hebel.

CSJ a retinut ca circumstantele invocate de Natalia Clevadi nu sunt relevante
pentru evaluarea legalitatii actelor juridice emise in speta si nu ar fi putut
influenta decizia CSJ din 28 februarie 2023. Recurenta nu a prezentat probe
care sa demonstreze ca presupusa incompatibilitate de functii a presedintelui
Comisiei ar fi avut vreo influenta asupra procedurii de evaluare sau asupra
deciziei finale in privinta sa.

Argumentul recurentei, precum ca impartialitatea si integritatea Comisiei
ar fi fost afectate de presupusa incompatibilitate a functiei presedintelui,
nu a fost acceptat de CSJ. intrucat Comisia functioneaza pe baza deciziilor
colective si a votului majoritar, influenta unui membru incompatibil este, in
mod inerent, limitata. Un singur vot nu este decisiv pentru rezultatul final.
Mai mult, incompatibilitatea afecteaza doar statutul personal al membrului
in raport cu functia sa, fara a influenta direct continutul deciziei finale. Prin
urmare, daca procedura de vot a fost respectata, decizia Comisiei ramane
valida.

ELIMINAT DEFINITIV DIN CONCURSUL PENTRU CSM
DIN CAUZA UNEI DISCREPANTE DE UN MILION DE LEI

La 10 decembrie 2024, CSJ a respins cererea de contestare depusa de
avocatul Vitalie Ciuchitu, candidat la functia de membru al Consiliului Superior
al Magistraturii, care nu a promovat evaluarea externa. In cadrul evaluarii,
s-a constatat ca acesta a inregistrat solduri negative aproape in fiecare an,
acumuland un deficit total de 1 017 032 MDL, suma care constituie o diferenta
substantiala intre veniturile declarate si cheltuielile efectuate. CSJ a considerat
corecta concluzia Comisiei de evaluare precum ca aceasta discrepanta atesta
existenta unor dubii serioase privind conformitatea candidatului cu criteriul de
integritate financiara.

Totodata, CSJ a invalidat argumentul reclamantului, precum ca averea dobandita
de catre familia sa in perioada 2008-2022, in suma totala de 385 393 MDL,
coroborata cu veniturile sale de 500 610 MDL, genereaza concluzia unui sold
pozitiv si lipsa dubiilor asupra integritatii financiare. Altfel spus, CSJ ar trebui sa
porneasca de la ipoteza ca familia reclamantului nu ar fi avut parte, in general, de
cheltuieli de consum in acea perioada, ceea ce reprezinta un rationament gresit
si care nu poate fi retinut.

Reclamantul a contestat metoda Comisiei de a evalua integritatea sa financiara,
care ainclus cheltuielile de consum pentru populatie, reprezentand aproximativ
75% din totalul cheltuielilor. Aceste cheltuieli de trai au fost calculate folosind
informatiile si metodologia Biroului National de Statistica (BNS). Reclamantul
a sugerat ca aplicarea acestor estimari ale BNS contravine prevederilor Legii
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vetting. Conform acestei legi, evaluarea integritatii financiare ar trebui sa se
bazeze exclusiv pe compararea averii dobandite cu veniturile declarate, fara
a include alte tipuri de cheltuieli. CSJ nu a retinut acest argument, in situatia
in care insusi Regulamentul de activitate a Comisiei reglementeaza utilizarea
acestui mecanism de evaluare.

Reclamantul a contestat concluziile Comisiei referitoare la faptul ca nu exista
un temei juridic pentru ridicarea ,exceptiei de ilegalitate” de catre acesta.
Reclamantul a sustinut ca denumirea acestui mijloc de aparare nu este
relevanta, ci mai degraba solicitarile specifice si argumentele prezentate in
fata Comisiei. CSJ a sustinut decizia Comisiei de a respinge aceasta cerere,
observand ca din documentele procedurale nu reiese niciun fundament juridic
care sa permita candidatului sa faca astfel de solicitari in cadrul procedurii de
evaluare. In esent3, dorinta reclamantului de a fi scutit de aplicarea anumitor
prevederi ale Regulamentului reprezinta un simplu dezacord cu acele norme,
ceea ce este inacceptabil.

CSJ A RESPINS REVIZUIREA CAUZEI FILAT: DETALII SI
ARGUMENTE

La 16 decembrie 2024, CSJ a respins cererea de revizuire a cauzei penale
privind invinuirea lui Vladimir Filat. Cererea de revizuire a fost depusa la 20 iunie
2023, urmare a hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) din 31
ianuarie 2023, prin care a fost constatata incalcarea Articolului 6 paragraful 1
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, din motivul lipsei publicitatii in
cadrul procesului penal.

Filat a solicitat desfiintarea hotararilor nationale pronuntate anterior si remiterea
cauzei la rejudecare in instanta de fond. in sustinerea cererii, acesta a mentionat
ca incalcarea publicitatii procesului include si neaudierea martorilor, chiar daca
CtEDO nu s-a pronuntat expres pe acest aspect in baza principiului economiei
procesuale. Filat a mai sustinut ca suporta consecinte grave din cauza pedepsei
stabilite, care nu pot fi remediate decat prin revizuirea hotararii (masura
confiscarii bunurilor si pedepsele complementare). A subliniat ca anularea
hotararii adoptate ,cu usile inchise” este unica modalitate de restabilire a
dreptului la un proces public, punctand ca aceste deficiente determina nulitatea
actului procedural.

CSJ a notat ca violarea constatata de CtEDO se refera exclusiv la publicitatea
procesului si nu absoarbe dreptul de a solicita audierea martorilor. Dreptul la
judecarea cauzei intr-un mod public este, in esent3, diferit de contradictorialitatea
procedurii judecatoresti. CSJ a subliniat ca obligatia statului de a redeschide
procesul trebuie analizata prin prisma erorilor sau deficientelor procedurale
grave si serioase care ar ridica dubii in privinta rezultatului procedurilor
contestate. incélcarea data nu vizeaza erori sau deficiente procedurale care ar
trezi dubii cu privire la solutia irevocabila adoptata pe marginea invinuirii aduse


https://cdn.prod.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/660bc22e43cbaae3b1af2134_1.pdf
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=25507
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-222779%22]}
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lui Filat. Referitor la consecintele suportate, CSJ a notat ca aspectele date nu
sunt suficiente pentru redeschiderea procedurii si, in plus, CtEDO nu a constatat
incalcarea dreptului de proprietate. De asemenea, a respins argumentul privind
nulitatea actului procedural, notand ca CSJ nu examineaza fondul cauzei, ci
intrunirea conditiilor pentru admiterea cererii de revizuire.

Cu toate acestea, unul din cei cinci judecatori din complet a formulat o opinie
separata, prin care a sustinut ca circumstantele examinate ar intruni conditiile
unei nulitati absolute, care prevede posibilitatea remedierii incalcarii in conditiile
publicitatii procesului penal de catre instanta de apel la o noua rejudecare.

CSM A SUPLINIT POSTURILE VACANTE DE
JUDECATOR LA INSTANTELE DE APEL

La 16 decembrie 2024, in urma unui concurs, CSM a transferat temporar
judecatorii Diana Corlateanu, Marcel Popescu, Svetlana Viscu si Eugeniu
Beselea la Curtea de Apel Centru. Acestia au inceput activitatea din 23
decembrie 2024 si se vor afla la Curtea de Apel Centru pana la ocuparea tuturor
functiilor vacante.

La 17 decembrie 2024, la CSM s-a desfasurat proba interviului a acestui concurs,
unde au participat noua din cei zece candidati inscrisi. Fiecare candidat a fost
intervievat individual timp de aproximativ 25-30 minute despre rolul instantelor
de apel in uniformizarea practicii judiciare, importanta opiniilor separate, au
analizat anumite spete juridice si au fost evaluati privind cunoasterea unei limbi
straine. La fel, au fost intrebati de un psiholog despre gestionarea stresului si
luarea deciziilor sub presiune. Ca rezultat, CSM a anuntat ca Vladislav Schibin,
Natalia Mamaliga, Elena Bolocan, Violeta Girleanu, Eugeniu Beselea, Diana
Corlateanu si Adrian Cerbu au promovat concursul. Dintre acestia, Vladislav
Schibin, Eugeniu Beselea si Adrian Cerbu au fost propusi presedintelui tarii
pentru numirea in functie, deoarece au promovat anterior evaluarea externa, iar
ceilalti judecatori urmeaza sa fie evaluati daca intrunesc criteriie de integritate
financiara si etica.

La 30 decembrie 2024, CSM a transferat temporar sase judecatori la Curtea
de Apel Nord. Este vorba despre Aurelia Andronache, Alina Tihonschi, Radu
Holban, Ludmila larmaliuc, Svetlana Ghercavii si Cristina Prisacari. in acelasi
timp, judecatorii Valeriu Hudoba, Inga Gorlenco si Evghenii Bancov au fost
transferati temporar la Curtea de Apel Sud. Transferurile vor fi valabile pana
la ocuparea celor 15 posturi vacante de la Curtea de Apel Nord si a celor noua
posturi vacante de la Curtea de Apel Sud.

Transferurile temporare au fost necesare din cauza numarului insuficient de
judecatori pentru a asigura buna functionare a instantelor judecatoresti si
examinarea cauzelor cu celeritate, dar si a demisiilor recente a mai multor
judecatori de la instantele de apel.



https://csm.md/ro/arhiva-sedintelor-csm.html#/?playlistId=0&videoId=1
https://csm.md/ro/arhiva-sedintelor-csm.html#/?playlistId=0&videoId=1
https://csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2024/43/punctu-7.pdf
https://www.csm.md/ro/noutatii/4090-consiliul-superior-al-magistraturii-a-declarat-invingatori-in-concursul-pentru-suplinirea-functiilor-vacante-la-curtea-de-apel-chisinau-sapte-judecatori.html
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/41/678-41.pdf
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2024/42/Sinteza42.pdf
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DECIZIILE COMISIEI DE EVALUARE A PROCURORILOR
DIN DECEMBRIE 2024

In decembrie 2024, Comisia de evaluare a procurorilor (Comisia) si-a continuat
activitatea de verificare a candidatilor pentru Colegiile specializate ale Consiliului
Superior al Procurorilor, finalizand mai multe dosare si anuntand decizii-cheie.
Doi procurori anticoruptie, Eugenia Zubco si Grigore Niculita, au promovat
evaluarea externa dupa ce anterior au promovat pre-vetting-ul. O solutie pozitiva
a obtinut si procurorul Viorel Beiu. In acelasi timp, alti sase procurori, lon Bunica,
lon Tetcu, Victor Comerzan, Corneliu Popescu, Ghenadie Pirlii si Ina Fencovschi,
nu au intrunit criteriile de integritate etica si financiara (mai multe despre
audierile candidatilor in Buletinul informativ nr. 74).

in decembrie 2024, Comisia a publicat cateva decizii, fiindca subiectii vizati au
fost de acord cu publicarea lor. Procurorul lon Bunica, candidat la functia de
membru al Colegiului de disciplina si etica, nu a promovat evaluarea. Comisia a
retinut rolul central si actiunile candidatului in cazul arestului preventiv prelungit
al unui om de afaceri, considerat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului drept
o privare ilegala de libertate. Comisia a stabilit ca rolul procuraturii in acest caz
si, in mod special, al candidatului, ,este tulburator”. Procurorii au fost in mod clar
determinati sa mentina aceasta persoana in arest preventiv si dupa expirarea
termenului de un an. Aceasta conduita nu poate fi catalogata drept o simpla
eroare sau incompetenta a procurorilor.

in cazul procurorului lon Tetcu, candidat la functia de membru al Colegiului
de disciplina si etica, Comisia a identificat discrepante in fluxurile financiare
pentru anul 2021, in special un sold negativ intre 140 000 MDL si 250 000 MDL,
neacoperit prin veniturile declarate. De asemenea, s-au examinat explicatiile
candidatului privind economii in numerar nedeclarate initial si un pretins
imprumut rambursat de o cunostinta. Comisia a stabilit dubii serioase cu privire
la corespunderea candidatului cu cerintele de integritate financiara, intrucat nu
a reusit sa explice satisfacator provenienta banilor. Anterior, Procurorul Tetcu
nu a promovat evaluarea pentru functia de judecator la CSJ.

in cazul procurorului Vladislav Gutan, candidat la functia de membru al
Colegiului de disciplina si etica, Comisia a constatat ca nu intruneste criteriul
de integritate etica din cauza achizitionarii unui apartament la pret preferential in
2011 si vanzarea acestuia la un pret sub valoarea de piata, precum si din cauza
achizitionarii unui apartament in Romania in 2024, nedeclarat la timp. Valeriu
Sirbu, candidat la functia de membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea
procurorilor, a fost intrebat despre incheierea de contracte pretins fictive si
ascunderea unor tranzactii imobiliare. Comisia a apreciat ca semnarea unui
contract fictiv si implicarea altor persoane pentru a ascunde circumstantele
reale ale tranzactiei indica o incalcare grava a standardelor de etica profesionala.

Grigore Niculita, candidat la functia de membru al Colegiului pentru selectia
si evaluarea procurorilor a fost intrebat despre pretul de achizitie al unui
apartament in 2015 (mult mai mic decat cel mediu de piata) si pretul din


https://vettingmd.org/
https://www.youtube.com/watch?v=G4hA0YEIDEM&ab_channel=ComisiadeEvaluareaProcurorilor
https://www.youtube.com/watch?v=JwJCOKpFiic&ab_channel=ComisiadeEvaluareaProcurorilor
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.22_Viorel-Beiu.pdf
https://vettingmd.org/2024/12/procurorul-ion-bunica-nu-promoveaza-evaluarea-integritatii-etice/
https://www.youtube.com/watch?v=DArAQrTHtoQ&ab_channel=ComisiadeEvaluareaProcurorilor
https://www.youtube.com/watch?v=1pj6b3kRT2w&ab_channel=ComisiadeEvaluareaProcurorilor
https://www.youtube.com/watch?v=EQkdqvuJgNM&ab_channel=ComisiadeEvaluareaProcurorilor
https://www.youtube.com/watch?v=mEXwxvIIDgQ&ab_channel=ComisiadeEvaluareaProcurorilor
https://www.youtube.com/watch?v=MDj_S46TliU&ab_channel=ComisiadeEvaluareaProcurorilor
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-74-septembrie-2024/23685/
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.21_Ion-Bunica.pdf
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.21_Ion-Bunica.pdf
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.21_Ion-Bunica.pdf
https://www.agentguvernamental.md/wp-content/uploads/2023/04/hotararea-Esanu-v.-MDA-RO.pdf
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2025/01/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.31_Ion-Tetcu.pdf
https://cdn.prod.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/668e9bc3b7c202d8fff1f929_Tetcu_report_ROM.signed.pdf
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.26_Vladislav-Gutan.pdf
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.23_Valeriu-Sirbu.pdf
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.23_Valeriu-Sirbu.pdf
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.27_Grigore-Niculita.pdf
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contractul de vanzare al unui autoturism, care parea sub declarat. Desi Comisia
a constatat o anumita neconcordanta formala (un contract cu un pret declarativ
de 10 000 MDL in locul celui real de 17 000 EUR), candidatul a demonstrat ca a
declarat pretul autentic in toate declaratiile anuale si nu a intentionat sa ascunda
sursa reala a banilor. Prin urmare, Comisia a stabilit ca acesta intruneste criteriile
de integritate etica si financiara si promoveaza evaluarea.

in cazul procurorului Viorel Beiu, Comisia a analizat provenienta mijloacelor
utilizate la constructia unei case in or. Singera, mun. Chisinau si omisiunea de a
declara, in perioada 2016—-2018, locuinta nefinalizata la acel moment. Desi Beiu
nu a declarat explicit locuinta, el a raportat constant terenul si a demonstrat ca
sursele financiare provin din economiile parintilor sai, acumulate pana in 2008,
inainte de a deveni procuror. Majoritatea membrilor Comisiei au considerat ca
aceste nereguli nu sunt suficient de grave pentru a impiedica promovarea lui,
concluzionand ca Beiu indeplineste criteriile de integritate etica si financiara.
Totusi, membrul Mikelionis a avut o opinie separata (parte a deciziei) in care
si-a exprimat rezervele fata de provenienta veniturilor pentru constructie si fata
de repetatele omisiuni de declarare, considerand ca dubiile nu sunt inlaturate.

PROVOCARILE UNEI BALANTE DELICATE:
TRANSPARENTA ACTULUI DE JUSTITIE VERSUS
PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

La 12 decembrie 2024, CRJM a prezentat constatarile preliminare ale unui
studiu privind nivelul de respectare a prevederilor Regulamentului CSM privind
publicarea hotararilor judecatoresti (Regulamentul). Studiul a inclus analiza a
1 090 de hotarari judecatoresti publicate in perioada 1 ianuarie 2021 — 30 iunie
2024 si, suplimentar, a 200 de hotarari referitoare la infractiuni contra familiei
si minorilor.

Comparativ cu o cercetare similara realizata de CRJM in 2020, studiul actual
a evaluat progresele realizate si a identificat problemele persistente in
domeniu. Desi s-a observat o imbunatatire fata de 2020, cand 63% din hotarari
nu respectau regulamentul, in prezent, 51% din hotararile analizate prezinta
neconformitati. Datele studiului arata ca nicio instanta nu se conformeaza
in totalitate cu prevederile regulamentului. Cele mai multe nereguli au fost
inregistrate la nivelul judecatoriilor cu 55% din hotararile examinate (436 din
790). Situatia este putin mai buna pentru curtile de apel, unde proportia abaterilor
identificate reprezintd 46%. In cazul Curtii Supreme de Justitie, prevederile
regulamentului sunt in mare parte respectate.

Cele mai multe neconformitati au fost atestate in legatura cu obligatia ascunderii
datelor cu caracter personal. Datele care trebuiau protejate au fost lasate vizibile
in 516 hotarari din cele 558 identificate cu incalcari (92%). Depersonalizarea
este adesea partiala, observandu-se ca 28% din hotarari au protejat datele in
anumite sectiuni, dar le-au lasat la vedere in altele. in 20% dintre hotarari nu s-a



https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.22_Viorel-Beiu.pdf
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.22_Viorel-Beiu.pdf
https://crjm.org/protectia-adecvata-a-datelor-cu-caracter-personal-sau-abateri-ce-compromit-transparenta-actului-de-justitie-ce-arata-datele-analizate-de-crjm/23931/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142791&lang=ro
https://crjm.org/transparenta-justitiei-versus-datele-cu-caracter-personal/6623/
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respectat regula care interzice anonimizarea numelor persoanelor care participa
la infaptuirea justitiei in calitate profesionala (grefier, procuror, avocat etc.) si
a denumirilor persoanelor juridice. In 12% dintre hotararile cu neconformitati,
numele autorilor, instigatorilor sau complicilor au fost anonimizate contrar
regulilor, iar in alte 9% nu s-a respectat obligatia de a proteja numele partilor
in proces, mai ales cand este necesara protejarea minorilor sau a vietii private.
Tabloul este similar si in cazul hotararilor din sfera infractiunilor contra familiei
si minorilor.

in calitate de recomandari, CRJM propune elaborarea si actualizarea periodica a
unui indrumar pentru aplicarea corecta a prevederilor Regulamentului CSM. De
asemenea, este necesara organizarea instruirilor periodice pentru judecatori si
asistenti judiciari privind regulile de anonimizare si modificarea Regulamentului
CSM pentru stabilirea unor criterii mai precise la protejarea datelor cu caracter
personal ale victimelor si martorilor.

TRANSPARENTA ACTIVITATII CSP: PROGRESE
IMBUCURATOARE UMBRITE DE ,DEFICIENTE TEHNICE"

La 6 decembrie 2024, CRJM a prezentat proiectul notei analitice actualizate
privind transparenta activitatii Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) in
perioada 1 ianuarie — 31 octombrie 2024. Actualizarea a devenit necesara
odata cu resetarea componentei CSP, dupa ce, in decembrie 2023, procurorii
si-au delegat cinci reprezentanti care au promovat evaluarea externa (detalii in
Buletinul informativ nr. 64) si au fost numiti alti trei membri CSP non-procurori,
care, la fel, au promovat evaluarea.

Documentul extinde cercetarea anterioara, efectuata pentru perioada 1 ianuarie
2020 - 30 iunie 2023 (detalii in Buletinul informativ nr. 62). Comparativ cu
anii precedenti, in 2024, sedintele CSP au fost mai bine organizate, doar 1 din
53 de sedinte fiind amanata. Membrii CSP au sporit utilizarea tehnologiilor
digitale, organizand doua sedinte prin e-mail si alte cateva prin teleconferinta,
inclusiv pentru audierea candidatilor la diverse concursuri. Transmisiunile live
ale sedintelor, realizate cu echipament propriu, au eliminat dependenta de
servicii externe, iar inregistrarile au fost disponibile pe site-ul CSP si pe YouTube,
imbunatatind astfel vizibilitatea si securitatea datelor. Procentul subiectelor
importante pentru sistemul procuraturii, solutionate de CSP, a crescut de la
50% la 70%. Contestatiile disciplinare au fost, de regula, examinate public,
iar votul secret a fost eliminat. Din cele 357 de hotarari adoptate, 155 (43%)
au vizat selectia si cariera procurorilor, evidentiind angajamentul CSP pentru
consolidarea sistemului.

O problema majora reprezinta imposibilitatea identificarii momentelor publicarii
a 62% din agende si 85% din hotarari, ceea ce nu s-a intamplat in perioada
2020-2023. Membrii CSP au justificat aceasta carenta prin deficiente tehnice.
Jumatate din timpul sedintelor s-a desfasurat in format inchis. Procesele-


https://crjm.org/transparenta-csp-intre-vechi-si-noi-practici-care-sunt-succesele-noii-componente-potrivit-unui-raport-publicat-de-crjm/23825/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/12/2024-11_CRJM_Nota-analitica-activitate-CSP.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/01/Buletinul-Informativ-al-CRJM-Nr.-64-decembrie-2023.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/12/Raport-CRJM_Transparenta-Activitatii-CSP-2020-2023.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/11/Buletinul-Informativ-al-CRJM-Nr.-62-octombrie-2023.pdf
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verbale ale sedintelor nu sunt publicate, asa cum prevede legea, fiind inlocuite
cu ,ordinele de zi solutionate”, care nu ofera informatii complete. Hotararile
motivate anonimizeaza inutil numele autorilor sesizarilor disciplinare, desi
acestea sunt publice in agende si sedinte. Hotararile privind interimatele
functiilor de conducere au fost motivate standardizat, fara a oferi detalii privind
rationamentul care a stat la baza deciziei. Solicitarile procurorului general privind
aprobarea interimatelor sau numirii adjunctilor sai au fost examinate neuniform,
unele fiind discutate in deliberare, iar altele nu, fara explicatii elocvente.

In calitate de recomandari, CRUM propune remedierea problemei privind
identificarea momentului publicarii agendelor si hotararilor, publicarea obligatorie
a proceselor-verbale a sedintelor, eliminarea anonimizarii inutile in unele hotarari,
modificarea regulamentului pentru a stipula ca hotararile sunt semnate doar
de presedinte si prioritizarea semnaturii electronice, renuntarea la motivarea
standardizata a hotararilor privind interimatele functiilor de conducere si
examinarea demersurilor procurorului general in sedinta deschisa, ca regula.

PE SCURT:

La 2 decembrie 2024, CSM a admis sesizarea procurorului general lon
Munteanu privind eliberarea acordului la pornirea urmaririi penale in privinta
unui judecator. Conform unor surse media, judecatorul in cauza este Igor
Pulbere de la Judecatoria Chisindu. in privinta acestuia existd o banuiala
rezonabila privind comiterea infractiunii de fals in declaratii, caracterizata prin
includerea intentionata a unor date incomplete sau false, precum si neincluderea
intentionata a unor date in declaratia de avere si interese personale.

La 4 decembrie 2024, CSJ a solutionat definitiv litigiul de munca initiat de fostul
procuror-sef anticoruptie, Viorel Morari. CSJ a declarat inadmisibil recursul
acestuia, confirmand hotararea primei instante si decizia in apel prin care s-a
respins contestatia impotriva ordinului procurorului general din 27 aprilie 2021
de constatare a incetarii de drept a mandatului sau. Reclamantul a sustinut c3,
la calcularea duratei mandatului de cinci ani, nu s-a luat in considerare perioada
in care a fost suspendat din functie. ins, instanta a retinut ca durata mandatului
prevazut de lege este imperativa si nu permite derogari cu privire la curgerea
termenului.

La 5 decembrie 2024, Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) a identificat
o diferenta substantiala de 231 109 MDL (aproximativ 11 900 EUR), pentru
anii 2018-2019, in averea deputatului Vasile Bolea, fost membru al Partidului
Socialistilor si actual membru al Blocului ,Victorie”. Potrivit ANI, discrepanta a
fost atribuita cheltuielilor de constructie a apartamentului sau si donatiilor facute
catre partid. Cauza va fiinaintata instantei de judecata pentru confiscarea sumei
nejustificate. n plus, ANI recomand incetarea mandatului de parlamentar al
lui Bolea si a oricaror alte functii publice, in functie de ramanerea definitiva a
deciziei.


https://csm.md/files/Hotaririle/2024/41/670-41.pdf
https://www.zdg.md/stiri/numele-magistratului-in-privinta-caruia-csm-la-cererea-procurorului-general-a-dat-acordul-pentru-pornirea-urmaririi-penale/
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=76766
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/c451ca60-8f3b-4ad4-a46e-5e881c96f78e
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3c956fe6-1649-44ea-b496-c580db378d45
https://ani.md/ro/file/12567/download?token=OVnc9cLQ
https://ani.md/ro/file/12567/download?token=OVnc9cLQ
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La 11 decembrie 2024, circa 60 de studenti si tineri profesionisti au participat
la lectia publica ,Discursul de ura si infractiunile motivate de prejudecata:
Concepte, legislatie si practici”, desfasurata in contextul zilelor dedicate
promovarii drepturilor omului. Evenimentul a oferit un spatiu potrivit pentru
discutii si reflectii asupra recunoasterii discursului de ura, intelegerii modului
in care se formeaza prejudecatile si impactului negativ al acestora in societate.
De asemenea, au fost explicate competentele institutiilor abilitate sa previna si
sa sanctioneze discursul de ura si infractiunile motivate de prejudecata. Lectia
publica este disponibila online pe pagina de Facebook a CRJM.

La 13 decembrie 2024, CRJM a expediat Curtii Constitutionale (Curtea) un
amicus curiae privind doua sesizari (nr. 71g si nr. 158g) referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul penal, privind intreruperea
prescriptiei raspunderii penale. Opinia, formulata de expertul asociat CRJM,
Viorel V. Berliba, conferentiar universitar si doctor habilitat in drept, raspunde la
intrebarile Curtii despre natura juridica a prescriptiei penale si aplicabilitatea unor
modificari din 2024 la Codul penal, in contextul garantiilor privind retroactivitatea
legii mai blande.

La 13 decembrie 2024, Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul de lege
privind imbunatatirea mecanismului de confiscare a bunurilor infractionale.
Acesta vizeaza fortificarea procesului de urmarire si identificare a bunurilor,
gestionarea eficienta a activelor si alinierea legislatiei nationale la standardele
Uniunii Europene. Proiectul introduce posibilitatea confiscarii bunurilor
echivalente sau a contravalorii acestora atunci cand bunurile originale nu pot
fi confiscate, confiscarea bunurilor transferate unor terti constienti de scopul
evaziunii si extinde atributiile Serviciului Fiscal de Stat si ale Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) in identificarea bunurilor confiscate
in afaceri externe. De asemenea, ARBI va putea efectua investigatii financiare si
va putea participa la negocierile internationale pentru restituirea acestor bunuri.

La 23 decembrie 2024, CSM, cu sase voturi pro si patru contra, a respins
cererea judecatorului Alexei Panis de la Judecatoria Chisinau, privind
inaintarea propunerii repetate Presedintelui Republicii Moldova de numire
in functie pana la atingerea plafonului de varsta. Totodata, CSM a propus
Presedintelui tarii eliberarea lui Panis din functia de judecator. Trei membri
ai CSM care au votat impotriva eliberarii din functie, au anuntat despre
publicarea opiniilor separate. Hotararea CSM poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 30 zile. Este ultima cerere care a fost
examinata de CSM in privinta celor aproximativ 40 de judecatori, care asteptau
reconfirmarea in functie (mai multe detalii in Buletinele informative nr. 71,
nr. 72 si nr. 73).


https://www.facebook.com/CRJM.org/posts/pfbid023PRXp9fy6QVKAXbuh4isVkbjk64BL652WHTV6aFMgaUn7vKzdeVGBU5xFPp8qwc3l
https://www.facebook.com/CRJM.org/posts/pfbid023PRXp9fy6QVKAXbuh4isVkbjk64BL652WHTV6aFMgaUn7vKzdeVGBU5xFPp8qwc3l
https://www.facebook.com/CRJM.org/videos/1599260204014629/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/12/2024-12-12-Amicus-curiae_CC.pdf
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=2525&l=ro
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=2611&l=ro
https://www.parlament.md/agenda-item-votings-md.nspx?votingDefinitionId=282d3828-fef5-4adf-893e-aec02e0bc2fb&agendaItemId=3C7249D4-0E13-4567-97FD-5032257D75B5
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=2e43a4a6-961c-4610-93b0-2cd404d8aed0
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2024/44/AgendaCSM.pdf
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2024/44/AgendaCSM.pdf
https://anticoruptie.md/ro/investigatii/justitie/40-de-judecatori-asteapta-sa-le-fie-prelungit-mandatul-dupa-cinci-ani-de-activitate-cine-sunt-si-ce-averi-declara
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/08/Buletinul-Informativ-Nr.-71-Iulie-2024.pdf
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-72-august-2024/23182/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/10/Buletinul-Informativ-al-CRJM-Nr.-73-septembrie-2024.pdf
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