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CREAREA SISTEMULUI JUDECATORESC
ANTICORUPTIE - DIN NOU PE AGENDA
LEGISLATIVULUI

La 27 noiembrie 2024, Comisia juridica, numiri si imunitati a organizat
consultari publice pe marginea unui proiect de amendament la
proiectul de lege privind formarea sistemului judecatoresc anticoruptie,
care urmeaza sa solutioneze cauzele de ,coruptie mare”. Proiectul
a fost inregistrat in iunie 2023 si votat in prima lectura in noiembrie
2023. Votarea finala, planificata pentru luna decembrie 2023, a fost
amanata, iar adoptarea pusa pe pauza mai mult de un an. Procesul a
fost relansat in urma sedintei Consiliului Suprem de Securitate din 11
noiembrie 2024, in cadrul careia s-a recomandat urgentarea ajustarii
cadrului legal care sa asigure combaterea eficienta a coruptiei, in
special a celei politice, reiesind din provocarile majore intampinate in
cadrul referendumului si alegerilor prezidentiale din 2024.

Proiectul initial propunea un sistem anticoruptie din trei nivele:
Judecatoria Anticoruptie cu 15 judecatori, Colegiul Anticoruptie al
Curtii de Apel Chisinau cu 6 judecatori si Curtea Suprema de Justitie
(CSJ) ca ultima instanta. Comisia de la Venetia a avizat in octombrie
2023 proiectul si a recomandat in principal intensificarea evaluarii
externe a judecatorilor si alocarea cauzelor de coruptie judecatorilor
care au promovat vettingul. De asemenea, a propus eliminarea
preselectiei candidatilor de catre o comisie ad-hoc si atribuirea selectiei
judecatorilor anticoruptie exclusiv Consiliului Superior al Magistraturii
(CSM) (detalii in Buletinul Informativ nr. 62).

Proiectul amendamentului din noiembrie 2024 vine sa incadreze unele
recomandari ale Comisiei de la Venetia, insa schimba conceptual
abordarea propusa initial. Principala novatie notabila tine de renuntarea
la infiintarea unei judecatorii de fond specializate si crearea Colegiilor
Specializate Anticoruptie in cadrul Judecatoriei Chisinau si Curtii de
Apel Chisinau, cu cate 15, respectiv, 6 judecatori anticoruptie. CSJ
nu va face parte din sistemul specializat, dar va solutiona in recurs
cauzele atribuite colegiilor. De asemenea, a fost exclusa posibilitatea
ca juristii non-judecatori de cariera sa candideze pentru functia de
judecator anticoruptie, fiind impusa o experienta de minim trei ani in
functia de judecator. Procedura de preselectie realizata de comisia ad-
hoc a fost eliminat3, iar selectia va fi realizata exclusiv de CSM, care
va evalua atat competentele profesionale, cat si integritatea etica si
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Parlamentul

schimba macazul:
Colegii Specializate
Anticoruptie in cadrul

Judecatoriei si Curtii
de Apel din Chisinau,
in locul unei instante

anticoruptie.

financiara, conform Legii privind evaluarea judecatorilor si procurorilor. Totodata,
sunt prevazute beneficii precum salarii majorate pentru judecatori si personalul
auxiliar, protectie de stat, locuinta de serviciu sau indemnizatie pentru chirie, la
necesitate.

CRJM a formulat o opinie juridica la proiect, recomandand promovarea
mecanismului de evaluare externa ca preconditie de eligibilitate pentru
judecatorii din colegiile specializate anticoruptie. De asemenea, CRJM a propus
organizarea interviurilor pentru judecatorii anticoruptie, in conformitate cu
procedura prevazuta in Regulamentul CSM pentru selectia judecatorilor CSJ.

CEL MAI RECENT RAPORT GRECO DESPRE
MOLDOVA: PROGRESE NOTABILE, INSA EFORTURI
SUPLIMENTARE SUNT NECESARE

La 28 noiembrie 2024, Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) al Consiliului
Europei a publicat cel de-al treilea raport intermediar de conformitate referitor
la Republica Moldova. Raportul examineaza progresul in implementarea celor
18 recomandari formulate in raportul de evaluare din 2016, axate pe prevenirea
coruptiei in randul deputatilor, judecatorilor si procurorilor.

GRECO a constatat ca Republica Moldova a implementat satisfacator 72% dintre
recomandari (13 din 18) si aimplementat partial 22,2% dintre recomandari (4 din
18). In ceea ce priveste conduita si etica deputatilor, GRECO asteapta ca acest
proiect sa fie consolidat si adoptat definitiv.

In partea ce tine de asigurarea transparentei, raportul recunoaste c, desi s-au
inregistrat progrese in publicarea la timp a proiectelor de legi, transparenta
procesului decizional la nivel de Parlament ramane deficitara. Printre
principalele lacune se numara utilizarea frecventa a procedurii de urgenta
pentru adoptarea proiectelor de legi si nerespectarea termenelor legale pentru
consultarea cetatenilor, in special in cazul initiativelor legislative ale deputatilor.
Recomandarea privind stabilirea unor reguli pentru deputati in relatia cu parti
terte, care incearca sa influenteze procesul legislativ (lobby), ramane a fi
neimplementata.

Toate recomandarile GRECO privind judecatorii au fost implementate, iar
procesul de evaluare externa (pre-vetting si vetting) a generat rezultate pozitive.
Un rezultat notabil este faptul ca Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)
functioneaza in mod deplin, adoptand decizii motivate cu privire la numirea,
transferul si cariera judecatorilor (mai multe detalii in Buletinul Informativ nr. 68).
Pentru a asigura integritatea si independenta judecatorilor, GRECO subliniaza
importanta unui salariu adecvat si incurajeaza autoritatile sa continue eforturile
in acest sens. GRECO a salutat si masurile luate pentru a aborda intarzierile
in examinarea cauzelor, inclusiv prin adoptarea Legii privind revizuirea hartii
judiciare siimplementarea deciziei de specializare a judecatorilor din Judecatoria
Chisinau in examinarea cauzelor de coruptie si celor conexe.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145198&lang=ro
https://crjm.org/opinie-juridica-privind-proiectul-amendamentului-la-proiectul-legii-cu-privire-la-sistemul-judecatoresc-anticoruptie/23821/
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/10/171-10.pdf
https://rm.coe.int/grecorc4-2024-13-final-eng-3rd-interim-republic-of-moldova-public/1680b29b9d
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45
https://www.parlament.md/material-details-md.nspx?param=73466ef3-3d82-4f44-8fe4-aca677ab9076
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/05/Buletinul-Informativ-al-CRJM-Nr.-68-aprilie-2024.pdf
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GRECO a salutat
masurile adoptate
pentru prevenirea
coruptiei in sistemul

judiciar, subliniind ca
procesul de evaluare
externa genereaza
rezultate pozitive.

in ceea ce priveste procurorii, a fost infiintatd Inspectia Procurorilor, autonoma
si specializata, a carei capacitate trebuie consolidata. Deciziile in cazurile
disciplinare par a fi motivate, iar abaterile disciplinare — mai clare. Cu toate
acestea, nu s-au inregistrat progrese in privinta componentei Consiliului Superior
al Procurorilor (CSP), care presupune ca ministrul justitiei si presedintele CSM
sa nu mai fie membri de drept. Ministrul justitiei inceteaza a fi membru CSP abia
din 1 ianuarie 2026.

Printre progresele notabile se numara introducerea masurilor de verificare
a integritatii candidatilor la functiile de judecator si procuror la admiterea
la Institutul National al Justitiei (INJ). Candidatii sunt supusi unor verificari
de integritate, iar neconformarea cu acest criteriu duce la descalificarea din
concurs. in plus, audientii INJ au obligatia de a depune declaratii de avere catre
Autoritatea Nationala de Integritate (ANI). Pe de alta parte, GRECO subliniaza
importanta consolidarii capacitatii ANI, pentru a asigura un control eficient al
averilor si intereselor personale, conflictelor de interese si al incompatibilitatilor.
ANI se confrunta cu un deficit de personal si functioneaza fara o strategie
institutionala inca de la infiintare. In continuare, autoritatile nationale au
obligatia de a informa GRECO despre progresele realizate in implementarea
recomandarilor care raman restante sau partial implementate.

O NOUA CONTESTATIE SOLUTIONATA IREVOCABIL
DE CSJ SETEAZA UN PRECEDENT iN EVALUAREA
EXTRAORDINARA

in noiembrie, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a publicat hotararea motivata
pe marginea unei alte contestatii solutionate conform Legii privind evaluarea
externa a judecatorilor Curtii Supreme. Cauza se refera la contestatia depusa de
catre un avocat in legatura cu nepromovarea evaluarii externe. Comisia Vetting
(Comisia) a identificat o discrepanta de peste un milion de lei dintre veniturile si
cheltuielile candidatului pe parcursul perioadei de evaluare.

in fata CSJ, reclamantul a sustinut c& atat Comisia, cat si Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) au apreciat eronat diferenta dintre veniturile si cheltuielile
familiei, precum si capacitatea financiara a parintilor sai.

CSJ a respins contestatia candidatului si a venit cu o motivare detaliata pe mai
multe aspecte principiale. CSJ a explicat ca CSM nu face personal o evaluare
separata, ci doar verifica corectitudinea raportului de evaluare in baza materialelor
prezentate de Comisie si de reclamant. In acest sens, CSJ a explicat ca sarcina
de a dovedi ca dubiile privind integritatea financiara nu sunt intemeiate ii revine
subiectului evaluarii, dupa ce dubiile au fost stabilite de catre Comisie. Principiul
Codului administrativ, potrivit caruia orice dubiu ar trebui interpretat in favoarea
reclamantului, nu se aplica in cazul evaluarii externe a judecatorilor. CSJ a
reiterat ca, in caz de contradictie dintre prevederile Legii nr. 65 si cele din Codul
administrativ, legea speciala are prioritate in raport cu cel din urma.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138387&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144946&lang=ro
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=76606
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145194&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=145194&lang=ro
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CSJ: Primirea
donatiilor de la parinti,
care nu dispun de
surse suficiente pentru
a face asemenea
donatii, poate fi pusa

laindoiala si poate
duce la nepromovarea
evaluarii, daca exista
indoieli serioase
despre capacitatea lor
financiara.

CSJ a mai notat ca controlul judiciar al actelor emise in cadrul evaluarii externe
se limiteaza la examinarea circumstantelor de fapt, care puteau schimba
rezultatul evaluarii, si la erorile procedurale grave ale Comisiei, care afecteaza
caracterul echitabil al procedurii. In aceasta privinta, CSJ a subliniat c3, chiar
daca argumentele subiectului cu privire la donatiile obtinute ar fi fost credibile
si ar fi fost acceptate, reclamantul nu a putut justifica averea pentru alti doi ani
(2019 si 2021). Soldul negativ pentru acesti doi ani este de peste 435 000 MDL,
suma ce depaseste 20 de salarii medii pe economie in anul 2023.

CSJ arespins argumentul reclamantului referitor la aprecierea incorecta a marjei
de eroare dintre cheltuielile sale de consum si indicele cheltuielilor de consum
ale populatiei (CCP), conform datelor Biroului National de Statistica. CSJ a admis
ca in privinta acestor calcule poate fi acceptata o marja de eroare de 5%, insa
avand in vedere diferenta considerabila dintre soldul negativ al reclamantului de
peste un milion de lei si valoarea de 20 de salarii medii pe economie admisibile,
eventuala eroare nu putea schimba rezultatul evaluarii.

RADIOGRAFIA AUDIERILOR CANDIDATILOR LA FUNCTIA
DE MEMBRU IN COLEGIILE DIN SUBORDINEA CSP

In noiembrie 2024, Comisia de evaluare a procurorilor (Comisia) a finalizat
procesul de evaluare a mai multor candidati la functiile de membru in colegiile
aflate in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). in urma evaluarii
candidatilor la functia de membru in Colegiul pentru selectia si evaluarea
procurorilor, procurorul-sef interimar al unei sectii din cadrul Procuraturii
Generale, Nicolae Zanevici, si avocatul Sergiu Besliu au promovat evaluarea.
in schimb, procurorii Octavian Lazarev, din cadrul Procuraturii municipiului
Chisinau, si Dumitru Triboi, din cadrul Procuraturii raionului Calarasi, nu au
indeplinit criteriile de integritate etica si financiara. in ceea ce priveste candidatii
pentru functia de membru in Colegiul de disciplina si etica, doar procurorul
Alexandru Lozan, din cadrul Procuraturii Generale, a promovat evaluarea, in timp
ce lon Bunica, din cadrul Procuraturii municipiului Chisinau, nu a intrunit criteriile
de integritate etica si financiara, astfel nu a promovat evaluarea (detalii despre
audierile candidatilor in Buletinul Informativ CRJM nr. 72 si 74).

in cadrul audierilor organizate in noiembrie 2024, Comisia a evaluat-o pe Ina
Fencovschi, procuror-sef al Procuraturii raionului Ocnita si candidata la functia
de membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor din subordinea
CSP. Candidata a fost intrebata despre discrepantele dintre pretul de achizitie
si cel indicat in declaratiile anuale de avere si interese personale pentru doua
automobile achizitionate de sotul sau, precum si despre subevaluarea pretului
de achizitie pentru unul dintre acestea. De asemenea, i s-au cerut clarificari
cu privire la achizitia mai multor bunuri imobile in 2016 la preturi semnificativ
mai mici decat valorile de piata si cele cadastrale. Totodata, au fost semnalate
dezechilibre dintre venituri si cheltuieli pentru anul 2015, precum si nedeclararea
sau declararea incompleta a bunurilor imobile detinute intre 2012 si 2022.


https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/11/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.17_Nicolae-Zanevici.pdf
https://vettingmd.org/2024/11/inca-o-decizie-in-privinta-unuia-dintre-candidatii-la-functia-de-membru-al-colegiului-csp-adoptata/
https://vettingmd.org/2024/11/procurorul-octavian-lazarev-nu-a-promovat-evaluarea-integritatii-etice-si-financiare/
https://vettingmd.org/2024/11/procurorul-dumitru-triboi-nu-promoveaza-evaluarea-externa/
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/12/Comisia_de_Evaluare_a_Procurorilor_Decizia_Nr.-20_Alexandru-Lozan.pdf
https://vettingmd.org/2024/12/procurorul-ion-bunica-nu-promoveaza-evaluarea-integritatii-etice/
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-72-august-2024/23182/
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-74-septembrie-2024/23685/
https://www.youtube.com/watch?v=MDj_S46TliU
https://www.youtube.com/watch?v=MDj_S46TliU
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Discrepante intre
venituri si cheltuieli,
diferente intre preturile
de achizitie si cele
declarate pentru
bunuri, precum si
nedeclararea sau
declararea incompleta
a proprietatilor,
donatiilor si bunurilor
utilizate — printre
principalele carente
identificate in cadrul
evaluarilor candidatilor
la functii in colegiile
CSP.

in perioada lunii noiembrie si pana la 2 decembrie 2024, Comisia a audiat de
asemenea si candidati care aspira la functia de membru in Colegiul de disciplina
si etica din cadrul CSP.

Astfel, lancu Zaporojan, procuror-sef al Procuraturii raionului Nisporeni, a fost
intrebat despre obtinerea gratuita a unui teren pentru constructii in orasul
Drochia in 2011, fara finalizarea procesului de atribuire, precum si despre
nedeclararea unui apartament in constructie contractat in decembrie 2019, care
urma sa fie achitat in trei rate, dar care a fost omis din declaratiile anuale pentru
perioada 2019-2023. Desi potrivit Comisiei, candidatul a contractat mai multe
credite in acea perioada, care ar reprezenta pretul apartamentului mentionat
in contract, ultima rata fiind achitata in iulie 2024, candidatul a specificat ca
actul de vanzare-cumparare inca nu a fost incheiat. in plus, Comisia a analizat
circumstantele privind obtinerea unei locuinte sociale in orasul Nisporeni, desi
candidatul detinea cel putin 11 imobile, contravenind criteriilor de eligibilitate
pentru acordarea unui astfel de bun. Comisia a constatat, de asemenea,
inconsistente semnificative in graficul platilor lunare aferente apartamentului
si serviciilor comunale. Candidatul a fost, totodata, intrebat despre apartamentul
achizitionat prin ipoteca de mama sa in orasul Nisporeni in octombrie 2021,
destinat candidatului, precum si despre utilizarea contului bancar al mamei sale,
care a fost alimentat periodic si utilizat pentru efectuarea de plati, atat inainte,
cat si dupa decesul acesteia.

Corneliu Popescu, procuror in cadrul Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS), a fost intrebat despre
achizitionarea a doua apartamente si a unui automobil de la fratele sau in 2017,
pe care il utiliza din 2014 pe baza unui contract de comodat. Candidatul a fost
intrebat si despre aspecte legate de integritatea sa etica, in special in legatura
cu cazul Esanu c. Republica Moldova, in care a fost rugat sa explice motivele
care ar fi justificat solicitarile sale repetate de prelungire a arestului preventiv in
privinta unui om de afaceri timp de sapte luni. In plus, candidatul a fost intrebat
despre sanctiunea aplicata de CSP in 2019, sub forma unei mustrari aspre,
pentru presupusa neindeplinire corespunzatoare a atributiilor sale de serviciu,
hotarare care a fost ulterior contestata de candidat in instanta de judecata si
care a fost apoi declarata ca neintemeiata. Ultima serie de intrebari a vizat o
procedura disciplinara in care candidatul a fost sanctionat pentru transmiterea
neautorizata a unor date cu caracter personal in 2014, cand a furnizat unui
avocat fisa juridica a unei SRL, care au fost ulterior prezentate intr-un dosar aflat
pe rolul Curtii de Apel.

lon Tetcu, procuror la Procuratura raionului Calarasi, a fost intrebat despre dreptul
sau la locuinta stabilit printr-o hotarare judecatoreasca din 2009, neexecutata
pana in prezent, motiv pentru care a depus o cerere la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CtEDO). De asemenea, au fost solicitate clarificari despre
dreptul de uzufruct asupra unui vehicul inmatriculat pe numele surorii sale
in perioada 2015-2022 si nedeclararea unor venituri din donatii si transferuri
internationale in valoare de 11 450 EUR si 2 090 USD. Candidatul a fost intrebat
si despre decalajul negativ de 143 274 MDL intre venituri si cheltuieli in 2021



https://www.youtube.com/watch?v=NumrDSdnaoM
https://www.youtube.com/watch?v=EQkdqvuJgNM
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2215230/18%22],%22itemid%22:[%22001-222781%22]}
https://www.youtube.com/watch?v=DArAQrTHtoQ
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Conceptul prevede
alinierea hartii
Procuraturii la harta
judecatoreasca,
specializarea
procurorilor din
cadrul procuraturilor

teritoriale, constituirea
procuraturilor de
circumscriptie si
crearea de noi sectii
in cadrul Procuraturii
Generale.

si despre implicarea sa intr-un caz de violenta in familie, examinat ulterior de
CtEDO in cauza Eremia c. Republica Moldova. Aceasta nu este prima evaluare la
care a fost supus candidatul. Anterior, acesta a fost evaluat de Comisia Vetting
(Comisia) in calitate de candidat la functia de judecator la Curtea Suprema
de Justitie (CSJ). La 14 mai 2024, Comisia a decis ca acesta nu indeplineste
criteriile de integritate financiara si etica, motiv pentru care nu a promovat
evaluarea.

CE PREVEDE NOUL CONCEPT DE REORGANIZARE SI
OPTIMIZARE A SISTEMULUI PROCURATURII?

La 28 noiembrie 2024, in cadrul sedintei Consiliului Superior al Procurorilor (CSP),
procurorul general lon Munteanu a prezentat Conceptul privind reorganizarea si
optimizarea sistemului Procuraturii (Concept). Printre obiectivele mentionate
in Concept se numara dezvoltarea capacitatilor functionale ale Procuraturii,
uniformizarea practicii si a volumului de lucru, imbunatatirea calitatii actului
de justitie, sporirea performantei institutionale, crearea posibilitatii specializarii
procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale si alinierea sistemului procuraturii
la harta instantelor judecatoresti.

Pentru consolidarea subdiviziunilor Procuraturii Generale (PG) responsabile de
domeniul anticoruptie, procurorul general a propus crearea Sectiei combaterea
coruptiei si spalarii banilor, care va contribui la implementarea unitara de catre
Procuratura a politicii statului in domeniul combaterii coruptiei si spalarii banilor,
precum si altor infractiuni asimilate sau conexe acestora. Pe langa aceasta, Conceptul
prevede instituirea a inca doua sectii in cadrul PG: Sectia combaterea infractiunilor
contra mediului si Sectia reprezentare a invinuirii in Curtea Suprema de Justitie.

Conceptul prevede constituirea procuraturilor de circumscriptie (procuraturi de
nivelul curtii de apel), precum si stabilirea clara a rolului, locului si atributiilor
acestora. Procurorii din cadrul acestor unitati vor avea, in principal, sarcina de
a reprezenta acuzarea de stat in toate dosarele penale aflate pe rolul instantei
de apel si recurs, inclusiv in cazurile trimise in judecata de catre procuraturile
specializate. Pentru a-i motiva pe procurorii specializati, se va impune
reglementarea unui spor salarial pentru acestia.

in vederea alinierii hartii Procuraturii la harta judecatoreasca, urmeaza a fi redus
numarul de procuraturi teritoriale de la 36 pana la 14 subdiviziuni: Procuratura
mun. Chisinau, Procuratura Balti, Procuratura Edinet, Procuratura Cahul,
Procuratura Straseni, Procuratura Anenii Noi, Procuratura Causeni, Procuratura
Cimislia, Procuratura Criuleni, Procuratura Drochia, Procuratura Hancesti,
Procuratura Orhei, Procuratura Soroca si Procuratura Ungheni. Procurorii din
cadrul procuraturilor teritoriale vor avea posibilitatea de a se specializa in diferite
domenii, inclusiv in domeniul combaterii coruptiei, infractiunilor economice si
crimelor de mediu.


https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-145943%22]}
https://www.vettingmd.eu/ro/audieri/audierea-candidatului-la-functia-de-judecator-csj-ion-tetcu
https://cdn.prod.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/668e9bc3b7c202d8fff1f929_Tetcu_report_ROM.signed.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=dRCjAKcweHU
https://www.procuratura.md/sites/default/files/2024-11/28.11.2024-prezentare-reorganizare-a-procuraturii24_0.pdf
https://www.procuratura.md/sites/default/files/2024-11/28.11.2024-prezentare-reorganizare-a-procuraturii24_0.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143858&lang=ro
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Tot la 28 noiembrie 2024, CSP a eliberat acordul scris pentru aprobarea noii
structuri a Procuraturii Anticoruptie (PA) ca urmare a demersului PA depus la
4 octombrie. In urma modificarii structurii PA, urmeaza a fi lichidate oficiile
Nord (cu sediul in mun. Balti) si Sud (cu sediul in mun. Cahul), cu disparitia a
doua functii de sef adjunct al procurorului-sef al PA. La fel, numarul procurorilor
anticoruptie va fi redus de la 59 pana la 54. Potrivit PA, aceasta restructurare va
spori capacitatea institutiei de a investiga si a urmari penal cazurile de coruptie
la cele mai inalte nivele ale statului si sectorului privat, transformand PA intr-o
institutie similara Directiei Nationale Anticoruptie (DNA) din Romania.

La 2 decembrie 2024, CSP a aprobat Conceptul in urma examinarii demersului
procurorului general.

RADIOGRAFIA AUDIERILOR COMISIEI PRE-VETTING:
INCA O EVALUARE RELUATA INCHEIATA SI
REZULTATUL UNEI CONTESTATII EMISE DE CSJ

La 8 noiembrie 2024, Comisia Pre-Vetting (Comisia) a anuntat finalizarea
evaluarii repetate in privinta judecatorului Victor Sandu, candidat pentru functia
de membru in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), din randul candidatilor
judecatori. Evaluarea repetata a avut loc dupa ce Curtea Suprema de Justitie
(CSJ) a admis, la 1 august 2023, contestatia sa si a dispus reevaluarea.
Judecatorul a fost audiat repetat in sedinta publica la 15 iulie 2024 (detalii in
Buletinul Informativ CRJM nr. 71). Decizia de nepromovare a evaluarii repetate
a fost transmisa candidatului si CSM. Sandu a refuzat sa-si dea acordul pentru
publicarea deciziei.

La 25 noiembrie 2024, CSJ a respins contestatia lui Nicolae Sova, candidat
la functia de membru al CSM. in procesul de reevaluare, Comisia a identificat
cateva dubii de integritate financiara, si anume: (i) procurarea apartamentului la
pret preferential in mun. Chisinau; (ii) procurarea apartamentului candidatului de
catre fiica saimpreuna cu sotul; (iii) subestimarea valorii a doua bunuri imobile
si neplata impozitului pentru cresterea de capital in modul prevazut de legislatie.

Cu referire la procurarea apartamentului la pret preferential in mun. Chisinau,
reclamantul a mentionat ca, in mod tendentios si abuziv, Comisia a constatat
tainuirea de catre candidat a informatiei. Informatia se referea la detinerea de
catre sotie in proprietate a unui apartament donat, in care locuia candidatul
cu familia sa, gi ca avea o casa in constructie. Totodata, candidatul sustine ca
evaluarea sa a fost realizata pe baza unor perceptii neprobate.

In ceea ce priveste dubiul privind procurarea apartamentului de catre familia fiicei
candidatului si tranzactiile ce implicau suma de circa 25 000 EUR, candidatul
a afirmat in fata instantei ca provenienta fondurilor pentru achizitionarea
apartamentului de catre fiica reclamantului si sotul acesteia au fost prezentate
ulterior. Reclamantul a mai afirmat ca si Comisia a obtinut suplimentar raspunsul


https://csp.md/sites/default/files/2024-12/381.%20Hot.%20modificarea%20structurii%20PA.pdf
https://procuratura.md/anticoruptie/sites/procuratura.md.anticoruptie/files/2024-11/demers-pa.pdf
https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/noutati/procuratura-anticoruptie-are-o-noua-structura-organigrama-si-regulament-de
https://csp.md/sites/default/files/2024-12/Ordinea%20de%20zi%20solu%C8%9Bionat%C4%83%2002.12.2024.pdf
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=559086653478465&id=100081314045969&rdid=hY3s5Vj9otiaA8Ge
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=72154
https://vetting.md/prevetting/evaluare-reluata-audierea-publica-a-judecatorului-victor-sandu/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/08/Buletinul-Informativ-Nr.-71-Iulie-2024.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/08/Buletinul-Informativ-Nr.-71-Iulie-2024.pdf
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=76687
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CSJ:,[..] este
imperios necesar ca
persoanele care sa
acceada in organele
de autoadministrare
sa aiba o reputatie
ireprosabila, ca sa
nu existe niciun
dubiu in privinta lor.
Or, in caz contrar,
deciziile adoptate

de acest organ nu
se vor bucura de
credibilitate si nu vor
avea capacitateade a
convinge publicul larg
ca sunt corecte”.

in scris pe marginea provenientei mijloacelor financiare destinate achizitionarii
apartamentului de la candidat de catre fiica judecatorului Sova si sotul acesteia.
Candidatul sustine c3, desi actele si informatiile primite clarifica situatia, Comisia
a ignorat aceste dovezi si a mentinut in mod formal dubii serioase.

Referitor la cel de-al treilea dubiu — subestimarea valorii a doua bunuri imobile
si neplata impozitului pentru cresterea de capital, asa cum prevede legislatia
— reclamantul a mentionat ca lipsesc rapoartele de evaluare independenta, iar
decizia Comisiei nu a fost sustinuta de dovezi relevante, precum informatiile
furnizate de bursa imobiliara ,LARA". Totodata, Comisia ar fi aplicat in mod
discretionar prevederile legale.

CSJ a stabilit ca Sova nu a prezentat dovezi suficiente pentru a sustine afirmatiile
privind tratamentul diferentiat al unor cazuri similare sau nereguli procedurale,
care ar fi putut influenta rezultatul. De asemenea, aceasta a confirmat evaluarea
Comisiei privind discrepantele financiare legate de tranzactii imobiliare si
imprumuturi, mentionand ca dovezile furnizate de Sova au fost incomplete si
inconsistente, consolidand indoielile legate de integritatea sa.

Completul de judecata al CSJ, in decizia sa, a constatat ca membrii Comisiei
de evaluare au executat cu maxima diligenta obligatiile ce le revin. Atunci
cand s-au constatat anumite neclaritati (determinate, in special, de existenta
neconcordantelor intre declaratiile depuse de reclamant insusi la autoritatile
corespunzatoare), Comisia i-a oferit candidatului evaluat posibilitatea de a le
elucida, prin prezentarea datelor si informatiilor suplimentare.

CSJ nu a constatat existenta unor circumstante care puteau duce la promovarea
evaluarii candidatului. Decizia este irevocabila.

COMISIA VETTING: FINALIZAREA EVALUARII
PRE-VETTING S| RAPOARTELE CANDIDATILOR LA
FUNCTIA DE JUDECATOR LA CSJ

In noiembrie 2024, Comisia Vetting (Comisia) a finalizat evaluarea ultimului
candidat la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) —
Stefan Starciuc, judecator la Curtea de Apel Comrat. Comisia a constatat ca
acesta nu indeplineste criteriile de integritate etica si financiara, drept urmare
nu a promovat evaluarea. Dintre cei sase candidati supusi evaluarii, doar doi au
promovat evaluarea, in timp ce patru nu au intrunit criteriile de integritate etica si
financiara.

La 13 noiembrie 2024, Comisia a anuntat oficial incheierea procesului de evaluare
conform Legii nr. 26/2022, care reglementeaza procesul de pre-vetting, in
continuarea mandatului Comisiei Pre-Vetting. Astfel, din totalul de 31 de candidati
la functia de membru in CSM si colegiile sale, 19 au promovat evaluarea, cinci s-au
retras sau au fost retrasi de CSM, iar sapte nu au promovat evaluarea.


https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/judecatorul-candidat-in-csm-pentru-a-reprezenta-curtile-de-apel-nu-a-promovat-evaluarea-integritatii
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/comisia-vetting-a-finalizat-evaluarea-tuturor-candidatilor-primiti-in-baza-legii-referitoare-la-pre-vetting
https://cdn.prod.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/66fe91f753ba0505011ceb9c_Legea%20Nr.%2026-2022_modificat%C4%83-26.09.2024.pdf
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Comisia Vetting a
finalizat evaluarea
tuturor candidatilor
in baza Legii privind
pre-vettingul. Dintre
cei 31 de candidati,
19 au promovat
evaluarea, cinci s-au
retras sau au fost
retrasi de CSM, iar
sapte nu au promovat.
Pana la 20 noiembrie
2024, Comisia a
incheiat 50 de evaluari,
adoptand 26 de decizii
si aproband 24 de
rapoarte, transmise
CSM. Dintre cele 26
de decizii privind
candidatii la CSM si
colegiile sale, 19 au
fost favorabile, iar
sapte nefavorabile.
Cele 24 de rapoarte
transmise CSM au
inclus 13 propuneri
de promovare si 11 de
nepromovare.

De asemenea, in perioada 21-28 noiembrie 2024, Comisia a finalizat evaluarea
a doi candidati la functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie (CSJ).
Astfel, Grigore Manoli, judecator in cadrul Judecatoriei Chisinau, si Vladimir
Adam, procuror in cadrul Procuraturii Anticoruptie, nu au intrunit criteriile
de integritate etica si financiara si nu au promovat evaluarea (detalii despre
audierile candidatilor in Buletinul Informativ CRJM nr. 73). Urmare a nepromovarii
evaluarii de catre Mariana Ursachi (Pitic), judecatoare la CSJ, CSM a aprobat pe 2
decembrie 2024, cu 8 voturi pentru, raportul Comisiei, constatand nepromovarea
acesteia si dispunand eliberarea sa din functie (mai multe detalii in Buletinul
Informativ nr. 74, 73 si 70). Astfel, judecatoarea a fost decazuta din dreptul de
a exercita functia de judecator pentru o perioada de 7 ani si a fost lipsita de
indemnizatia unica de concediere.

in noiembrie 2024, Comisia a anuntat si despre inceperea evaluarii externe
a judecatorilor din cadrul curtilor de apel Balti, Cahul si Comrat, notificand
23 de judecatori cu privire la completarea Declaratiei pentru cinci ani si a
Chestionarului de etica. Conform Comisiei, doar opt judecatori au returnat
formularele completate, fiind trei de la Curtea de Apel Balti, trei de la Curtea de
Apel Comrat si doi de la Curtea de Apel Cahul.

Comisia a prezentat de asemenea si un raport al activitatii sale, conform caruia
s-a evidentiat ca pana la 20 noiembrie 2024, aceasta a finalizat evaluarea a 50
de candidati, adoptand 26 de decizii si expediind 24 de rapoarte de evaluare
prin care a propus CSM promovarea sau nepromovarea candidatilor. Conform
Comisiei, cele mai frecvente motive pentru nepromovare au fost discrepantele
financiare, si anume diferente semnificative intre veniturile si averea declarata
fata de cheltuielile efective. in majoritatea cazurilor au fost constatate
diferente care depaseau limitele legale admise, iar in lipsa justificarii surselor
financiare, candidatii nu au promovat evaluarea. In ceea ce priveste integritatea
etica, in unele cazuri au fost constatate incalcari ale normelor de etica si
comportamentului profesional, inclusiv conflicte de interese incompatibile cu
functia de judecator.

PE SCURT

La 7 noiembrie 2024, Comisia Vetting (Comisia) a anuntat despre initierea
evaluarii tuturor judecatorilor din cadrul Curtilor de Apel (CA) Balti, Cahul si
Comrat. Au primit primele documente privind initierea evaluarii 15 judecatori
de la CA Balti, 4 de la CA Cahul si 4 de la CA Comrat. Judecatorii notificati sunt
rugati sa completeze si sa transmita Comisiei Declaratia de avere si interese
personale pentru ultimii 5 ani, Declaratia privind persoanele apropiate din
sistemul judiciar, procuratura si administratia publica, precum si Chestionarul
de etica, ce se completeaza obligatoriu. Judecatorii de la CA au 20 de zile pentru
a depune formularele completate, incepand de la data notificarii. De asemenea,
Comisia a notificat trei candidati la functia de judecator la Curtea Suprema de
Justitie, propusi de Consiliul Superior al Magistraturii pentru evaluare. Este



https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/evaluare-nepromovata-pentru-un-candidat-la-csj
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/evaluare-finalizata-pentru-un-procuror-care-candideaza-la-functia-de-judecator-al-curtii-supreme-de-justitie
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/evaluare-finalizata-pentru-un-procuror-care-candideaza-la-functia-de-judecator-al-curtii-supreme-de-justitie
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-73-septembrie-2024/23511/
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/41/668-41.pdf
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-74-septembrie-2024/23685/
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-73-septembrie-2024/23511/
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-70-iunie-2024/21986/
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/comisia-vetting-incepe-evaluarea-curtilor-de-apel-balti-cahul-si-comrat
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/vetting-ul-curtilor-de-apel-balti-cahul-si-comrat-8-din-23-de-judecatori-au-decis-sa-fie-evaluati
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/50-de-evaluari-finalizate-de-comisia-vetting-cele-mai-frecvente-cauze-de-nepromovare-a-evaluarii
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/comisia-vetting-incepe-evaluarea-curtilor-de-apel-balti-cahul-si-comrat
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vorba despre Dumitru Calendari (procuror de la Procuratura Cahul), Alexandru
Negru (judecator la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani) si lurie Chirica
(avocat). Acestia au 10 zile pentru a completa si transmite Declaratia pe 5 ani si
Chestionarul de etica, fara consecinte legate de eliberarea din functie in caz de
neprezentare a documentelor.

La 7 noiembrie 2024, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a desfasurat
interviul celor trei candidati la functia de procuror-sef al Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS). Victor
Furtuna a obtinut cel mai mare punctaj (75,56 de puncte) si a fost propus
procurorului general pentru numire in functie. Acesta si-a inceput cariera in 2017
la Procuratura sectorului Buiucani, Chisinau, ulterior in aprilie 2019 a fost numit
procuror la Procuratura Anticoruptie, iar din ianuarie 2023 a detinut functia de
sef interimar al PCCOCS. Victor Furtuna este procurorul care a condus retinerea
ex-procurorului general, Alexandr Stoianoglo, si a examinat propria sesizare cu
privire la pretinse actiuni ilegale ale lui Stoianoglo.

in perioada 12-13 noiembrie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a
desfasurat concursul pentru ocuparea functiilor vacante de judecator la Curtea
de Apel Balti si Curtea de Apel Chisinau. La sfarsitul zilei de 13 noiembrie 2024,
CSM a anuntat castigatorii concursului. Pentru functia de judecator la Curtea de
Apel Balti au fost desemnati invingatori candidatii: Parii lvan si Grosu Stanislav.
La Curtea de Apel Chisinau, au fost declarati castigatori candidatii: Cascaval
Andrei, Bagrin Lucia, Budeci Vitalie, Rosca Constantin, Dimitriu Sergiu, Pislariuc
Vitalie, Badan-Melnic Eleonora, Manoli Grigore, Pascari Roman, Stratulat
Gheorghe. Totodata, CSM a propus presedintelui numirea candidatilor Pislariuc
Vitalie, Bagrin Lucia si Grosu Stanislav in functiile de judecatori ai Curtilor de
Apel Chisinau si Balti, avand in vedere promovarea acestora a evaluarii externe.
in cazul judecatorului Manoli, dat fiind faptul ca este si candidat la functia de
judecator la Curtea Suprema de Justitie (CSJ), la 21 noiembrie 2024, Comisia
a anuntat ca ultimul nu a promovat evaluarea externa. La 10 decembrie 2024,
CSM a decis suspendarea examinarii raportului in privinta judecatorului Manoli,
pana va fi emisa o decizie a CSJ pe o alta cauza.

La 12 noiembrie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a anuntat
concurs pentru suplinirea, prin transfer temporar, a cinci posturi vacante de
judecator la Curtea Suprema de Justitie. Cererile de participare la concurs
urmeaza sa fie depuse la CSM pana la 28 noiembrie 2024 inclusiv.

La 12 noiembrie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a anuntat
concurs pentru alegerea unui judecator in calitate de membru al CSM din randul
judecatorilor curtilor de apel, stabilind un termen de 30 de zile calendaristice din
data publicarii anuntului pe pagina web a CSM pentru depunerea cererilor de
participare la concurs. Cererile de participare la concurs urmeaza a fi depuse
pana la data de 30 decembrie 2024.

La 19 noiembrie 2024, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a dispus rejudecarea
de catre Curtea de Apel Chisinau a cauzei fostului director al Serviciului de


https://csp.md/rezultatele-concursului-pentru-functia-de-procuror-sef-al-procuraturii-pentru-combaterea
https://www.youtube.com/watch?v=UtEGMHXci0s
https://www.csm.md/ro/noutatii/4051-plenul-consiliului-superior-al-magistraturii-csm-a-declarat-invingatorii-concursului-pentru-suplinirea-functiilor-de-judecatori-la-curtile-de-apel-balti-si-chisinau.html
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/evaluare-nepromovata-pentru-un-candidat-la-csj
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/39/652-39.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2024/39/651-39.pdf
https://jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=25415
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Informatii si Securitate, Vasile Botnari, condamnat in 2020 pentru abuz de
serviciu la expulzarea cetatenilor turci. CSJ a confirmat legalitatea restabilirii
statutului de victima pentru Galina Tufekci, sotia unuia dintre reclamanti, dar a
criticat faptul ca instanta de apel nu a examinat si cererea acesteia de inasprire a
pedepsei lui Botnari. in cadrul rejudecarii, urmeaza sa se analizeze daca amenda,
ca pedeapsa principal3, este suficienta si proportionala cu gravitatea faptei.
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