CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

OPINIE JURIDICA
privind proiectul amendamentului la
proiectul legii cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie (nr.275/2023)

EXPEDIATA PRIN E-MAIL S| PUBLICATA PE CRIM.ORG

Nr./Data: || 54/24 din 5 decembrie 2024

Destinatari: || Parlamentul Republicii Moldova, Comisia juridica, numiri si imunitati
e-mail: cji@parlament.md; info@parlament.md.

Pentru informare:

Ministerul Justitiei, Directia avizare acte normative

e-mail: secretariat@)justice.gov.md

Prezentatade: || Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crjm.org), persoane de contact:
Andrei NASU, Consilier juridic, e-mail: andrei.nasu@crjm.org,
llie CHIRTOACA, Presedinte, e-mail: ilie.chirtoaca@crjm.org.

Aceasta opinie juridica este prezentatd Comisiei juridice, numiri si imunitati in legatura cu proiectul
amendamentului la proiectul de lege nr.275/2023 cu privire la sistemul judecatoresc anticoruptie, suplimentar la
Opinia juridica CRIM nr.21/23 din octombrie 2023, formulata la proiectul de lege initial.

Amendamentul propus integreaza unele recomandari ale institutiilor din domeniul justitiei si ale societatii civile.
Pentru eficientizarea procesului credrii noilor structuri specializate anticoruptie, CRIM propune urmatoarele:

=  Promovarea mecanismului de evaluare externa drept o preconditie de eligibilitate pentru judecatorii din
Colegiul specializat Anticoruptie al Judecatoriei Chisindu si al Curtii de Apel Centru.

=  QOrganizarea interviurilor pentru judecatorii specializati anticoruptie conform procedurii prescrise de
Regulamentul CSM pentru selectia judecatorilor Curtii Supreme de Justitie, cu exceptiile legate de
eligibilitatea candidatilor;

=  Conferirea vicepresedintelui Colegiului specializat Anticoruptie al Judecatoriei Chisindu a competentei de
a gestiona angajarea si eliberarea din functie a personalului auxiliar care asista activitatea judecatorilor
(grefieri, asistenti judiciari, angajati ai secretariatului).

= Reglementarea mai clara a regulilor de transfer ale cauzelor catre Colegiul specializat Anticoruptie al
Judecatoriei Chisinau, astfel incat sa fie eliminata posibilitatea tergiversarii examinarii cauzelor.

Recomandarile punctuale si argumentarea propunerilor sunt indicate in tabelul de mai jos. Va rugam sa nu ezitati
sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu cea mai inaltd consideratie,

llie CHIRTOACA,
Presedinte
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Textul existent in proiectul amendamentului

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM
(formuldrile in legdturd cu care se propune
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar textul
care se propune a fi addugat este subliniat)

Argumente/Comentarii

Articolul 8. Criteriile de selectie a judecatorilor Colegiului
specializat Anticoruptie al Judecdtoriei Chisindu si ai
Colegiului specializat anticoruptie al Curtii de Apel
Chisinau

(1) La functia de judecdtor al Colegiul specializat
Anticoruptie poate candida persoana care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) are vechimea in functia de judecator de cel putin 3
ani;
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Pe tot parcursul textului sintagma ,,Curtea de Apel
Chisindu” urmeazd a fi modificatd cu sintagma ,,Curtea
de Apel Centru”

Pe tot parcursul textului sintagma ,Judecétoria
Anticoruptie ” urmeazd a fi modificatd cu sintagma
,Colegiului  specializat Anticoruptie al Judecdtoriei
Chisindu”

Articolul 8. Criteriile de selectie a judecétorilor Colegiului
specializat Anticoruptie al Judecatoriei Chisinau si ai
Colegiului specializat anticoruptie al Curtii de Apel
Chisinau

(1) La functia de judecdtor al Colegiul specializat
Anticoruptie peate-candida este eligibild persoana care
indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii:

a) are vechimea in functia de judecdtor de cel putin 3
ani;
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Aceastd recomandare tehnica se bazeaza pe faptul c3,
n urma revizuirii hartii judiciare prin Legea nr. 135/2024
privind modificarea unor acte normative, din 27
decembrie 2024, Curtea de Apel Chisindu va fi
redenumita in Curtea de Apel Centru.

Conform proiectului amendamentului, legiuitorul a
renuntat la ideea crearii Judecatoriei Anticoruptie in
favoarea credrii Colegiului specializat Anticoruptie al
Judecdtoriei Chisinau.
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b) are reputatie ireprosabild, in privinta sa nu exista
suspiciuni  rezonabile privind comiterea actelor de
coruptie, ale celor conexe actelor de coruptie sau a
faptelor coruptibile in sensul Legii integritatii, precum si
corespunde criteriilor de integritate financiara si etica;
c) are calitatile si abilitatile profesionale necesare pentru
a exercita functia de judecator al Colegiului specializat
anticoruptie;

d) intruneste conditiile stabilite la art. 6 alin. (1) lit. a), b)
si d)-f) din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul
judecatorului.

Articolul 9. Concursul pentru ocuparea functiei de
judecator al Colegiului specializat anticoruptie al
Judecstoriei Chisindu si a functiei de judecator al
Colegiului specializat anticoruptie al Curtii de Apel
Chisinadu
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a promovat evaluarea externd in conditile Legii

nr.26/2022 privind unele masuri aferente selectdrii

candidatilor la functia de membru in organele de

autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, Legii

nr.65/2023 privind evaluarea externd a judecatorilor si

a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme

de Justitie si Legii nr.252/2023 privind evaluarea externd

a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte

normative;

c) are calitatile si abilitatile profesionale necesare pentru
a exercita functia de judecdtor al Colegiului specializat
anticoruptie;

d) intruneste conditiile stabilite la art. 6 alin. (1) lit. a), b)
si d)-f) din Legea nr.544/1995 cu privire la statutul
judecatorului.

Articolul 9. Concursul si evaluarea externd a candidatilor
pentru ocuparea functiei de judecitor al Colegiului
specializat anticoruptie al Judecatoriei Chisindu si a
de judecdtor al Colegiului specializat
anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu

functiei

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

e contact@crjm.org

WWW.Crjm.org

+3732284 3602

Pagina 3 din 10

Avand in vedere rolul si misiunea cruciala a judecdtorilor
specializati in combaterea coruptiei, consideram
esential ca acestia sa fie supusi, In mod obligatoriu,
evaluarii externe. Acest proces va creste increderea
societatii in noile institutii anticoruptie siva reduce riscul
ca in aceste functii sa accede persoane cu probleme de
integritate eticd sau financiara. Totodatd, aceasta
modificare va elimina ingrijordrile legate de lipsa
resurselor umane ale CSM pentru asigurarea evaluarii
integritatii etice si financiare a candidatilor.
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(4) Candidatii care nu indeplinesc criteriile respective nu
sunt admisi la a doua etapa prin decizia Consiliului
Superior al Magistraturii, adoptata cu votul majoritatii
membirilor prezenti. La etapa a doua, Consiliul Superior
al Magistraturii intervieveazd si evalueaza candidatii
admisi in privinta calitdtilor si abilitatilor profesionale
necesare. Fiecare membru al Consiliului Superior al
Magistraturii completeaza o fisa de evaluare pentru
fiecare candidat admis la etapa a doua, acordand
punctaj pentru fiecare dintre criteriile prevazute la art. 8
alin. (2). Punctajul final obtinut de candidatii eligibili,
care reprezinta media punctajelor acordate de fiecare
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, se
consemneaza intr-o fisa de totalizare. Lista candidatilor
eligibili care au promovat concursul de preselectie dupa
ambele etape ale concursului, impreund cu fisele lor de
evaluare si fisa de totalizare, se publica pe pagina web
oficiald a Consiliului Superior al Magistraturii.
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(4) Candidatii care nu indeplinesc criteriile respective nu
sunt admisi la a doua etapa prin deeizia hotdrarea
Consiliului Superior al Magistraturii—adeptatd-eu-votul
majeritati—membrilor—prezent. La etapa a doua,
Consiliul  Superior al Magistraturii intervieveaza si
evalueazd candidatii admisi in privinta calitatilor si
abilitatilor profesionale necesare. Fiecare membru al
Consiliului Superior al Magistraturii completeaza o fisa
de evaluare pentru fiecare candidat admis la etapa a
doua, acordand punctaj pentru fiecare dintre criteriile
prevazute la art. 8 alin. (2). Etapa a doua a concursului

va fi desfasurata similar prevederilor Capitolului Il din

Regulamentul privind selectia judecatorilor Curtii

Supreme de Justitie, adoptat prin Hotdrarea Consiliului
Superior al Magistraturii nr.171/10 din 23 mai 2023, cu
exceptiile prevazute de lege cu privire la conditiile

minime de acces in functia de judecdtor de prima

instantd sau curte de apel. Punctajul final obtinut de

candidatii eligibili, care reprezintd media punctajelor
acordate de fiecare membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, se consemneaza intr-o fisa de totalizare si
se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior
al Magistraturii in termen de 1 zi. Hsta—candidatiler

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

e contact@crjm.org

WWW.Crjm.org

+3732284 3602

Pagina 4 din 10

Conform art.24 alin.(1) din Legea nr.947/1996, Consiliul
Superior al Magistraturii adopta hotarari. Totodatd,
modul de adoptare a acestora este prevazut in norma
indicatd, respectiv, reiterarea acestuia este inutila.

Este important sa fie clar definit modul de desfasurare a
interviurilor si acordarea punctajului pentru a elimina
orice  ambiguitate.  Propunem ca evaluarea
judecatorilor anticoruptie sd fie realizata conform
procedurii aplicate pentru punctarea judecatorilor
Curtii Supreme de Justitie. Consiliul Superior al
Magistraturii are deja experienta in organizarea unor
astfel de interviuri. Aceastd abordare va eficientiza
accelera selectia  judecatorilor

procesul si  va

anticoruptie.

crjm.org
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(5) Tn cazul candidatilor pentru functia de judecétor al
Colegiului specializat anticoruptie al Judecatoriei
Chisindu, Consiliul Superior al Magistraturii verifica
integritatea etica si financiard a candidatilor in sensul
prevederilor articolului 11 al Legii nr.252/2023 privind
evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si
modificarea unor acte normative, dupa etapa de
admisibilitate a dosarelor. Candidatii care nu au
promovat evaluarea integritatii etice si financiare, nu
sunt admisi la a doua etapa prin decizia Consiliului
Superior al Magistraturii adoptata cu votul majoritatii
membrilor prezenti.

(6) Tn cazul candidatilor pentru functia de judecitor in
cadrul Colegiului anticoruptie al Curtii de Apel Chisindu,
verificarea criteriilor de integritate etica si financiara are
loc in conditiile Legii nr. 252/2023.

(7) Consiliul Superior al Magistraturii va acumula
informatii cu privire la candidati in conditiile stabilite in
articolul 14 din Legea nr. 252/2023.

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

@ 437322843601

fiali o Consiliulul Susert .

(5) Consiliul Superior al Magistraturii transmite, n

termen de 2 zile, lista candidatilor eligibili care au

promovat ambele etape ale concursului, insa care

anterior nu au fost supusi procedurii evaluarii externe,

catre Comisia de evaluare a judecatorilor, instituita prin

Legea nr.252/2023, pentru demararea procedurii de

evaluare a candidatilor in conditiile legii mentionate.

(6) Evaluarea candidatilor la functile de judecdtor al

Colegiului specializat _anticoruptie al Judecatoriei

Chisinau si al Colegiului specializat anticoruptie al Curtii

de Apel Chisindu este efectuata in mod prioritar, in

termen de 3 luni de la notificarea Comisiei de evaluare.

(7) Nu sunt supusi evaludrii persoanele specificate la
art.3 alin.(2) din Legea nr. 252/2023.
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Aceastd prevedere va asigura rapiditatea formarii
colegiilor specializate anticoruptie. Conform proiectului
de amendament, se preconizeazd crearea a 24 de
pozitii pentru judecatori specializati anticoruptie (15
pentru fond si 9 pentru apel). In cadrul consultarilor
publice din 27 noiembrie 2024, presedintele interimar
al Curtii de Apel Chisinau a afirmat ca 6 pozitii (doua
complete) ar fi suficiente pentru apel. Unii judecdtori
care dejaexamineaza cauze penale inregistrate de catre
Procuratura Anticoruptie, in baza Hotararii CSM nr.
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(9) Consiliul Superior al Magistraturii ia decizia cu privire
la castigatorii concursului in baza punctajului obtinut si
transferd la Colegiului specializat anticoruptie al
Judecitoriei Chisindu Tn conditiile Legii nr.947/1996. n
cazul candidatilor pentru functia de judecator in cadrul
Colegiului specializat anticoruptie al Curtii de Apel
Chisindu, Tnainteaza cel putin doi candidati pentru o
functie vacantd scoasa la concurs, pentru a fi supusi
verificarilor in baza Legii nr.252/2023 privind evaluarea
externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea
unor acte normative.

Articolul  13. Secretariatul Colegiului

anticoruptie al Judecatoriei Chisinau

specializat

(1) Activitatea organizatoricd si administrativa a
Colegiului  specializat anticoruptie al Judecatoriei
Chisindu este asiguratda de secretariatul Judecatoriei
Chisindu, constituit din grefa, serviciul administrativ.
Structura, organizarea si atributiile secretariatului sunt
stabilite in conformitate cu Legea privind organizarea
judecdtoreasca.
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(9) Consiliul Superior al Magistraturii ia decizia cu privire

la castigatorii concursului in baza punctajului obtinut si

gneracte-rormative, doar in privinta candidatilor care

au promovat evaluarea externa in conditiile Legii nr.
252/2023.

Articolul  13. Secretariatul Colegiului
anticoruptie al Judecatoriei Chisinau

specializat

(1) Activitatea organizatoricda si administrativa a
Colegiului specializat Anticoruptie al Judecdtoriei
Chisindu este asiguratd de secretariatul Judecdtorie
Chisinda propriu,  constituit din grefa si serviciul

administrativ. Structura, organizarea si atributiile
secretariatului sunt stabilite in conformitate cu Legea
privind organizarea judecdtoreasca.

(2) Numirea in functie, modificarea, suspendarea si

incetarea raporturilor de muncd ale angajatilor
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64/6 din 13 februarie 2024, si care au sanse reale de a
accede n functiile de judecator in cadrul Colegiului
specializat anticoruptie, au promovat deja evaluarea
externa. Prin urmare, evaluarea externa va fi necesara
pentru mai putin de 20 de persoane. Consideram acest
volum de munca rezonabil si realizabil de catre Comisia
de evaluare externa in intervalul de timp propus.

Aceasta modificare va contribui la consolidarea
activitatii

anticoruptie. Colegiul specializat Anticoruptie trebuie sa

independentei judecatorilor  specializati
beneficieze de o autonomie autentica, care sa-i permita
sa functioneze fara impedimente. Este esential ca
judecatorii colegiului sa aibd libertatea de a-si selecta
personalul auxiliar, inclusiv grefierii, asistentii judiciari si
angajatii din serviciul administrativ, astfel incat sa
colaboreze cu persoanein care auincredere. Eliminarea

o crjm.org
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Articolul 17. Dispozitii finale

(4) In termen de o lund de la data inceperii a activitatii
Colegiului  specializat anticoruptie al Judecatoriei
Chisindu, cauzele atribuite In competenta Colegiului
specializat anticoruptie al Judecatoriei Chisindu trimise
judecatoriilor de drept comun pentru examinare pana
la intrarea in vigoare a prezentei legi se transmit
Colegiului  specializat anticoruptie al Judecatoriei
Chisindu, dacd instanta de drept comun nu a inceput
cercetarea judecatoreascd in cauzele penale sau nu a
finalizat examinarea cauzei in fond in dosarele ce tin de
actele si cererile Autoritatii Nationale de Integritate.
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secretariatului  Colegiului specializat anticoruptie al

Judecatoriei Chisindu, se face de catre Presedintele

Judecatoriei Chisindu, doar la cererea si cu acordul

Vicepresedintelui Colegiului specializat anticoruptie al

Judecatoriei Chisinau.

Articolul 17. Dispozitii finale

(4) In termen de o luna de la data nceperii a activitatii
Colegiului specializat anticoruptie al Judecdtoriei
Chisindu, cauzele atribuite in competenta Colegiului
specializat anticoruptie al Judecdtoriei Chisindu trimise
judecatoriilor de drept comun pentru examinare pand
la intrarea In vigoare a prezentei legi se transmit
Colegiului specializat anticoruptie al Judecdtoriei

Chisindu, daed cu exceptia cauzelor in care instanta de

drept comun au a ireeput finalizat cercetarea
judecdtoreasca in cauzele penale sau a4 a finalizat
examinarea cauzei in fond in dosarele ce tin de actele si
cererile Autoritétii Nationale de Integritate. In_aceste
cauze, daca in termen de o lund de la data inceperii

activitati Colegiului  specializat  anticoruptie  al

Judecatoriei Chisinau judecatorul de drept comun nu

pronunta sentinta / hotardrea, sau decide reluarea

cercetdrii judecatoresti, cauza este transmisa imediat
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oricdror mecanisme sau parghii care ar putea
obstructiona ori limita activitatea colegiului este cruciald
incd de la inceput. Aceasta prevedere reprezintd o
garantie aditionald pentru asigurarea functionarii
eficiente si independente a Colegiului specializat
Anticoruptie al Judecdtoriei Chisindu .

Este necesar sa se asigure cd dosarele atribuite in
competenta Colegiului specializat Anticoruptie al
Judecdtoriei Chisindu sa fie examinate cu prioritate si
rapiditate, preferabil de catre judecatorii specializati
numiti in aceste functii. Totodata, este important ca
toate cauzele in care nu s-a incheiat examinarea
fondului sa fie transmise Colegiului specializat
Anticoruptie. Prevederea care exclude transmiterea
cauzelor penale in care a finceput cercetarea
judecatoreasca este problematica si ar trebui eliminata.
Aceasta poate incuraja tergiversarea deliberatd a
proceselor de cdtre judecatorii de drept comun pentru
a evita transmiterea cauzelor catre colegiul specializat,
care In mod normal se prezuma ca vor dispune o
pregatire profesionald si Incredere publicd mai
avansate. Scopul principal al legii este ca dosarele

importante de coruptie sa fie solutionate cu celeritate
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(5)

specializat anticoruptie al Judecatoriei Chisindu in care

Cauzele atribuite n  competenta Colegiului

judecatoria de drept comun a inceput cercetarea
judecatoreasca sau nu a finalizat examinarea cauzei in
fond continud sa fie examinate si solutionate de cdtre
instanta de drept comun. Daca, in termen de 3 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei legi, nu a fost
pronuntat niciun act judecdtoresc de dispozitie sau la
desfasurarea procesului, instanta de judecata nu tine
cont de prevederile art.20 alin.(3) din Codul de
procedurd penald, la solicitarea partilor, Curtea
Suprema de Justitie decide stramutarea cauzei, spre
examinare Colegiului specializat anticoruptie al

Judecdtoriei Chisinau.
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Colegiului  specializat anticoruptie al Judecatoriei

Chisinau. Daca judecatorul nu transmite cauza in

conditiile expuse mai sus, partile pe dosar pot sesiza

Curtea Suprema de Justitie pentru a dispune

stramutarea cauzei la Colegiului specializat anticoruptie

al Judecatoriei Chisindu.

atribuite in competenta

cauzelor

Transmiterea

Colegiului specializat anticoruptie al Curtii de Apel
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de catre judecatori specializati profesionisti si integri.
Deschiderea unei posibilitdti largi pentru mentinerea
acestor cauze in competenta judecatorilor de drept
comun submineaza acest obiectiv si contravine esentei
legii propuse. Prin urmare, este imperativ ca procesul
de transfer al cauzelor sa fie cat mai rapid si lipsit de
exceptii care ar putea compromite eficienta si
celeritatea solutiondrii cauzelor de coruptie cu mizd
sporita.
Aliniatul riscul

tergiversarii nejustificate a cauzelor penale de coruptie

(5) in forma propusd amplifica

de interes major. Aditional la termenul de 3 luni
prevazut de lege pentru continuarea examinarii cauzei
de catre judecatorii de drept comun, se mai adaugd
aproximativ o luna necesara Curtii Supreme de Justitie
pentru solutionarea cererilor de stramutare, la care se
includ si perioadele aferente transmiterii cererilor,
dosarelor si altor formalitdti. Cumulat, aceste prevederi
pot intarzia lejer solutionarea cauzelor cu pand la
jumatate de an, un interval inacceptabil si
contraproductiv, tinand cont de importanta acestor
dosare. Totodatd, notiunea de ,act judecdtoresc de
dispozitie” este vagd si poate genera interpretdri
abuzive. De exemplu, incheierile judecatoresti care

privesc admiterea sau respingerea unor actiuni
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(6) (3)-(5)

corespunzator si in cazul apelurilor si recursurilor ce

Dispozitiile alin. se aplicd in mod
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Centru de catre Colegiul penal se efectueaza in aceleasi

conditii expuse Tn aliniatul (4).

Aliniatul (6) va avea urmdtoarea redactie.
(6) Tn cazul in care buna functionare a unei instante
judecdtoresti este grav afectata din cauza numarului de
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procesuale (cum ar fi audierea martorilor sau
dispunerea unei expertize) pot fi incadrate in aceasta
categorie, desi intentia legiuitorului probabil a fost sa se
faca referire la sentinte sau hotarari judecatoresti finale.
Aceastd lipsa de claritate creeaza posibilitatea unor
abuzuri si intarzieri suplimentare in proces. Mai mult,
este interpretabila aprecierea faptului daca instanta de
drept comun a respectat sau nu prevederile art. 20 alin.
(3) din Codul de procedura penald, ceea ce complica
aplicarea acestei norme. Aceste doua conditionalitati
vagi, pe care trebuie sa se bazeze decizia CSJ de
stramutare a cauzei cdtre Colegiul specializat
Anticoruptie al Judecatoriei Chisinau, sunt periculoase.
Recomandam excluderea integrald a acestei prevederi.
Propunem Tnlocuirea acestui aliniat cu 0 norma care sa
reglementeze explicit modul de transmitere a dosarelor
catre Colegiul Specializat Anticoruptie al Curtii de Apel
Centru, fapt ce a fost omis. Conditiile de transmitere ar
trebui sa fie similare celor aplicabile dosarelor atribuite
Colegiului  specializat Anticoruptie al Judecatoriei
un tratament unitar.

Chisindu, asigurand astfel

Motivarea de rigoare a fost detaliatd mai sus.

Aceasta prevedere vine sa asigure continuitatea
examindrii cauzelor atribuite In competenta colegiilor

o crjm.org
O crimoldova
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urmeaza a fi examinate de Colegiul anticoruptie al Curtii | posturi vacante, la solicitarea unei parti, Curtea specializate anticoruptie. Prevedere similara se
de Apel Chisinau. Suprema de Justitie poate decide stramutarea cauzei, = regdseste siin legile privind evaluarea externa.

spre examinare Colegiului specializat Anticoruptie,

indiferent daca sunt intrunite conditiile alin. (4) — (5) al

prezentului articol.

(67) Dispozitile alin.(34)-(56) se aplicd In mod = Modificare tehnica.
corespunzator si in cazul apelurilor si recursurilor ce

urmeaza a fi examinate de Colegiul anticoruptie al Curtii

de Apel Chisinau.
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