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SUMAR

n ianuarie 2024, a avut loc resetarea Consiliului Superior al Procurorilor (CSP), in urma Adundrii
Generale a Procurorilor din 22 decembrie 2023, cand procurorii si-au delegat cinci reprezentanti din
randul celor care au promovat evaluarea externd. In aceeasi perioadd, componenta CSP a fost
completata cu trei membri non-procurori care, de asemenea, au trecut cu succes evaluarea.

Avand in vedere aceste schimbari si tinand cont de publicarea, in decembrie 2023, a documentului
analitic CRJM privind transparenta activitatii CSP in perioada 1 ianuarie 2020 —30iunie 2023, a devenit
necesara efectuarea unei analize actualizate, pentru a evalua modul in care noua componenta asigura
transparenta institutionala.

Analiza precedentd a relevat ca 17% dintre sedintele CSP au fost amanate din cauza comunicarii
deficitare dintre membrii CSP. Sedintele extraordinare si agendele suplimentare au fost frecvente,
deseori incluzand subiecte care nu erau urgente sau de o importanta critica. Jumatate dintre
subiectele discutate vizau aspecte mai putin esentiale activitatii procuraturii, iar 96% dintre hotarari
au fost publicate peste termenul legal, multe din acestea prezentand si deficiente de motivare. Un
numadr considerabil de subiecte au fost discutate in sedinte inchise, inclusiv cauzele disciplinare
publice, care ar trebui sa respecte principiul transparentei. Mai mult, votul in deliberare sau in sedinta
inchisa a fost o practica obisnuita, desi Regulamentul impune votul deschis. Aceste deficiente au
evidentiat necesitatea consolidarii transparentei CSP.

Analiza actualizata a evidentiat progrese la acest capitol. Din cele 53 de sedinte programate, doar una
a fost amanata, ceea ce indica o planificare mai eficienta si o participare activa a membrilor CSP pentru
asigurarea cvorumului necesar. Utilizarea tehnologiilor digitale a fost extinsa, facilitdnd organizarea a
doua sedinte prin e-mail si participarea candidatilor la concursuri prin teleconferinta, in timp ce
Adunarea Generald a Procurorilor s-a desfasurat integral online. Aceasta a permis o mai mare
flexibilitate si accesibilitate.

Doar doua sedinte extraordinare au fost planificate, ambele abordand teme de importanta si urgenta
crescutd. Tn plus, CSP a fnceput s transmitd sedintele in direct, folosind propriul echipament,
reducand astfel dependenta de furnizori externi. Aceasta a sporit atat vizibilitatea, cat si securitatea
procesului, prin stocarea inregistrarilor video pe site-ul oficial al CSP si pe canalul sau de YouTube. La
fel, ponderea subiectelor examinate, esentiale pentru activitatea procuraturii, a crescut de la 50% la
70%.

Contestatiile disciplinare au fost examinate, de reguld, in sedinte publice, iar votarea pe marginea
subiectelor s-a desfasurat, in majoritatea cazurilor, la fel public, fiind eliminata practica votului secret.
Majoritatea hotararilor adoptate s-au concentrat pe aspecte legate de selectia si cariera procurorilor,
reflectand angajamentul de a consolida sistemul procuraturii. De asemenea, mai multe solicitari ale
Procurorului General au fost examinate in sedinte publice.

Analiza a relevat si anumite constrangeri semnificative incepand cu ianuarie 2024. De atunci, a devenit
dificila identificarea datei publicarii majoritatii agendelor si a hotararilor CSP, o problema care nu
fusese depistata Tn intervalul anilor 2020 - 2023. Este de sperat ca aceste dificultati sunt rezultatul
unor ajustari tehnice temporare si nu reflecta o schimbare deliberata a politicii CSP de a restrictiona
accesul la informatii esentiale. Indiferent de cauza, aceasta situatie afecteaza negativ credibilitatea si
transparenta institutiei. Este esentiala o interventie prompta pentru a restabili si asigura transparenta
completa in accesul la datele din documentele CSP.
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Practica de a publica ordinele de zi solutionate in locul proceselor-verbale complete continua sa fie
aplicatd, limitand astfel accesul la informatii esentiale cum ar fi prezenta membrilor, rezumatul
dezbaterilor si distributia voturilor. Este importanta respectarea normei legale, care impune
publicarea proceselor-verbale ale sedintelor CSP. Tn plus, a fost observats o tendintd de anonimizare
a numelor si prenumelor autorilor sesizarilor disciplinare Tn motivatiile hotararilor, desi aceste detalii
sunt adesea mentionate in agende sau vociferate in cadrul sedintelor publice. Tn acest context, se
recomanda o revizuire a Regulamentului CSP pentru a elimina anonimizarea inutilda a identitatii
autorilor sesizarilor disciplinare.

Mai mult, ar trebui revizuita prevederea din Regulamentul CSP care impune semnarea hotararilor de
catre toti membrii participanti, in timp ce Legea cu privire la Procuratura prevede ca hotararile sunt
semnate doar de catre presedintele sedintei. Aceasta ajustare, combinata cu promovarea semnaturii
electronice ca norma generala, ar simplifica procedurile si ar imbunatati eficienta administrativa.

in cadrul sedintelor CSP, s-a observat c3 jumatate din timpul alocat intalnirilor s-a desfisurat fira
accesul publicului, ceea ce ridica preocupari legate de transparenta procesului decizional. Mai mult,
hotararile referitoare la interimatul functiilor de conducere au fost adesea motivate intr-un mod
standardizat si insuficient. Se recomanda renuntarea la practica motivarilor standardizate. in schimb,
ar trebui adoptate motivari detaliate care sa explice circumstantele de fapt si rationamentele
decizionale intr-un mod comprehensiv.

De asemenea, s-a constatat o abordare neuniforma in examinarea solicitarilor Procurorului General
pentru aprobarea interimatelor sau confirmarea numirii adjunctilor sai, unele fiind deliberate in
sedinte inchise, altele Tn cadrul unor sedinte publice, fard explicatii pentru aceasta abordare
diferentiata. Astfel, se impune uniformizarea practicii de examinare a demersurilor Procurorului
General in sedinte publice si limitarea deliberarilor la cazurile disciplinare, conform prevederilor
Regulamentului.
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CONTEXT

Cercetarile anterioare

in decembrie 2023, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)! a publicat documentul analitic

,Transparenta activitdtii Consiliului Superior al Procurorilor (1 ianuarie 2020 — 30 iunie 2023)

72, prin

care a analizat modul de aplicare si respectare in practica a prevederilor legale privind transparenta
activitatii Consiliului Superior al Procurorilor (CSP), in perioada indicatd. Tematica cercetata a fost
aleasa datorita rolului esential al acestui aspect in consolidarea independentei procurorilor.

Documentul a evidentiat mai multe carente privind organizarea si desfasurarea sedintelor CSP, modul

de discutare a subiectelor, precum si respectarea termenelor privind publicarea agendelor si
hotararilor. Printre principalele constatari sunt:

Doar 83% din sedintele planificate au fost desfasurate, restul fiind amanate din lipsa de
cvorum, cauzata in principal de comunicarea precara intre membrii procurori detasati si
membrii din societatea civila si de drept.

Sedintele extraordinare au reprezentat 10% din totalul sedintelor desfasurate, desi o buna
parte din subiecte din agenda acestora nu erau din categoria care nu suporta amanare.
Aproximativ 14% dintre agendele ordinare au fost publicate cu intarziere, iar majoritatea
subiectelor de pe agendele suplimentare se refereau la transferul, promovarea, asigurarea
interimatelor etc., acestea nefiind subiecte care necesita solutionare urgenta.

Din totalul subiectelor examinate, doar jumatate vizau aspecte esentiale ce tin de organizarea
activitatii procuraturii, precum ar fi: selectia si cariera procurorilor, examinarea procedurilor
disciplinare, adoptarea si modificarea regulamentelor, aprobarea interimatelor etc.

O treime din subiectele solutionate au fost discutate in sedinte inchise, in special cauzele
privind disciplina procurorilor, care ar trebui sa respecte principiul publicitatii.

Hotararile CSP au fost publicate cu intarzieri majore — in medie, 42 de zile lucratoare, desi
termenul legal este de 10 zile lucratoare.

Motivarea hotararilor a fost vaga, concentrandu-se pe transpunerea prevederilor legale, fara
detalii privind rationamentele decizionale si circumstantele de fapt importante.

Avand in vedere aceste constatari, au fost formulate recomandari privind imbunatatirea transparentei
CSP, dupa cum urmeaza:

Privind organizarea si desfasurarea sedintelor CSP:

e Programarea unei zile fixe pentru sedintele ordinare si convocarea celor extraordinare
doar pentru subiecte stringente.

e Detalierea tipurilor subiectelor care pot fi incluse in agenda suplimentara.

e Difuzarea si inregistrarea sedintelor cu echipamente proprii ale CSP.

e Audierea individuala a fiecarui candidat, folosind o grila de intrebari standardizata.

Privind discutarea subiectelor in sedinte:

e Discutarea in sedinta publica a tuturor subiectelor, cu exceptia cazurilor expres prevazute
de lege; stabilirea unor criterii clare pentru sedinte inchise.

! pagina web: https://crim.org/.
2 CRJM, Document analitic, 2023, disponibil online: https://crim.org/wp-content/uploads/2023/12/Raport-

CRJM Transparenta-Activitatii-CSP-2020-2023.pdf.

Pagind 5 din 33


https://crjm.org/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/12/Raport-CRJM_Transparenta-Activitatii-CSP-2020-2023.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/12/Raport-CRJM_Transparenta-Activitatii-CSP-2020-2023.pdf

e Anuntarea deliberarilor doar pentru cazurile stringente, de ex. procedurile disciplinare.

Privind publicarea documentelor si hotararilor CSP:

e Reluarea publicarii proceselor-verbale conform Regulamentului CSP.

e Suplinirea posturilor vacante sau extinderea personalului aparatului CSP pentru a evita
intarzieri in publicarea agendelor si hotararilor.

e Adoptarea semnaturii electronice pentru o aprobare mai eficienta a hotararilor.

e imbunititirea motivarii hotdrarilor, in special cele privind aprobarea interimatelor
functiilor de conducere din cadrul procuraturilor.

e Includerea opiniei separate in acelasi document cu hotararea CSP.

Componenta noua a CSP

n cadrul Adunirii Generale a Procurorilor din 22 decembrie 2023, corpul procurorilor si-a ales cinci
noi reprezentanti in cadrul CSP, selectati dintre procurorii care au promovat evaluarea externg,
conform prevederilor Legii nr.26/2022 privind unele mdsuri aferente selectdrii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor.

in prezent, CSP este compus din 11 membri, dintre care opt au trecut evaluarea externd, si anume:
Dumitru Obada, procuror in cadrul Procuraturii Generale (presedintele CSP); Aliona Nesterov, Elena
Rosior, Eduard Panea si Mariana Cherpec, procurori din procuraturile teritoriale si cele specializate;
Rodica Ciobanu si Mihail Sorbala, reprezentanti ai societatii civile desemnati de Academia de Stiinte si
Guvern; si Sergiu Caraman, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, membru de drept.

Noua componenta CSP s-a intrunit pentru prima data in sedinta pe 3 ianuarie 2024. Avand in vedere
aceastd schimbare, a devenit esential sa evaludm in ce masura noii membri ai CSP asigura o activitate
transparenta si eficienta a institutiei. La fel, este important sa analizam daca noua componenta a
abordat si a implementat constatarile si recomandarile documentului analitic CRIM din 2023.

Cercetarea nu include perioada iulie — decembrie 2023, pentru a evita distorsionarea evaluarii
activitatii noii componente CSP, care a inceput sa functioneze de facto in ianuarie 2024.

METODOLOGIE

Scopul cercetarii

Documentul urmareste efectuarea unei analize actualizate a transparentei activitatii noii componente
CSP, pentru primele zece luni ale anului 2024, pentru a determina evolutia pe acest segment si a
analiza masura in care au fost redresate carentele constatate de catre CRJM in studiul din decembrie
2023. Analiza va examina in mod special gradul de implementare a recomandarilor formulate si modul
in care acestea au fost integrate in practicile si procedurile CSP.

n plus, o analizd comparativa intre situatia actuald si constatarile anterioare va permite identificarea
progreselor realizate, dar si a eventualelor constrangeri persistente. Aceasta abordare va ghida
formularea unor recomandari noi, adaptate contextului actual, care sa sprijine consolidarea
transparentei si responsabilitatii activitatii CSP.
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Perioada de cercetare

Au fost monitorizate toate sedintele CSP organizate pe perioada 1 ianuarie — 31 octombrie 2024.

Obiectivele cercetarii

I. Evaluarea nivelului de transparenta a activitatii CSP prin comparatie cu constatdrile din
decembrie 2023, pentru a aprecia daca s-au produs Tmbunatatiri sau regrese in aspecte
esentiale precum previzibilitatea planificarii sedintelor, publicarea in termen a agendelor,
hotararilor adoptate, modul de discutare a subiectelor si motivare a hotararilor, precum si
organizarea concursurilor privind selectia si cariera procurorilor, examinarea procedurilor
disciplinare si aprobarea interimatelor si numirilor in functii de conducere.

Il. Aprecierea gradului de implementare a recomandarilor formulate de CRIM in documentul
analitic din decembrie 2023, prin verificarea modului in care CSP a integrat aceste
recomandari in procesele si practicile sale.

lll. Formularea constatarilor si elaborarea unor eventuale recomandari pentru a contribui la
consolidarea transparentei activitatii CSP.

Modalitatea de cercetare

Cercetarea a fost efectuatd in baza informatiei publice plasate pe pagina web a CSP —www.csp.md. Tn
mod special, au fost examinate detaliat sedintele planificate si desfasurate de CSP in perioada de
referintd, cu un accent deosebit pe publicarea agendelor de baza si celor suplimentare, modul de
discutare a subiectelor, adoptarea si publicarea hotararilor, organizarea concursurilor si anuntarea
opiniilor separate. Au fost luate in considerare si alte date publice relevante privind activitatea CSP.

Informatiile colectate au fost introduse si sistematizate in tabele Excel, care sunt publicate odata cu
prezenta nota analiticd,® pentru a oferi date statistice concludente ce evidentiazd aspecte esentiale
legate de activitatea si gradul de transparenta al CSP.

Etapele cercetarii

1) Urmarirea inregistrarilor video a sedintelor CSP, pentru a obtine o imagine clara asupra
procesului decizional si modului in care sunt abordate subiectele de pe agenda.

2) Colectarea datelor statistice relevante in tabele Excel, incluzand detalii esentiale pentru
determinarea nivelului de transparenta in activitate.

3) Evaluarea datelor colectate pentru a identifica tendinte in activitatea CSP si formularea
constatarilor si recomandarilor de rigoare.

Consultarea documentului

Proiectul notei analitice a fost transmis spre consultare prealabila membrilor CSP la data de 27
noiembrie 2024. Ulterior documentul va fi prezentat publicului Tn cadrul unui eveniment oficial de
lansare, planificat pentru 6 decembrie 2024.

3 Tabele Excel de evident§ statistici, disponibil online pentru descrcare: https://crim.org/wp-

content/uploads/2024/11/2024-Tabel-monitor-sed-CSP.xIsx.
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Multumiri

Suntem recunoscatori si apreciem sincer implicarea membrilor CSP in procesul de consultare si
validare a constatdrilor documentului. Contributia si deschiderea manifestata consolideaza eforturile
comune pentru edificarea unui sistem al justitie eficient si transparent.

ORGANIZAREA S| DESFASURAREA SEDINTELOR CSP

Sedintele planificate vs. sedintele desfasurate

Conform legii, CSP se intruneste in sedinte ori de cate ori este necesar, dar nu mai rar decat o data in
lund. La fel, sedintele CSP sunt deliberative daca la ele participa cel putin 2/3 din membri.*

Participarea la sedinte CSP poate avea loc prin prezenta fizica la locul desfasurarii sedintei sau prin
teleconferinta, cu conditia ca este posibila identificarea membrului CSP si confirmarea optiunii de vot
a acestuia.® Totodata, in situatii care nu suferd amanare, membrii Consiliului pot decide, prin votul a
cel putin 3/4 din membrii in functie, s adopte anumite hotarari prin e-mail. La adoptarea hotararii
prin e-mail se prezuma ca toti membrii Consiliului sunt prezenti.®

Pe parcursul perioadei de monitorizare, au fost programate 53 de sedinte CSP, dintre care 52 (98%)
au avut loc, iar una (2%) a fost améanata din cauza lipsei de cvorum. Sedinta amanata, care a fost
planificata pentru 21 martie 2024, era una ordinara, la care au fost prezenti doar patru membri
procurori detasati si doi membri din societatea civila.

Sedinte CSP ian - oct 2024

2%

M Deliberative M Amanate

4 Art.77 alin.(1), (4) din Llegea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, disponibild online:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144973&lang=ro#

5Pct.6.7 din Regulamentul CSP, aprobat prin hotdrarea CSP nr.12-225/16 din 14 septembrie 2016, cu modificarile
Si completarile ulterioare, disponibil online: https://www.csp.md/sites/default/files/inline-
files/Regulamentul%20CSP%20cu%20modif.%2021.05.2024 0.pdf.

6 Pct.6.8 din Regulamentul CSP.
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Comparativ cu perioada 2020 - 2023, se constatda o Tmbunatatire in organizarea si desfasurarea
sedintelor CSP. Tn anii anteriori, din 126 sedinte programate, 24 sedinte au fost amanate, ceea ce
reprezinta o pondere de 19%. Astfel, in 2020 au fost planificate 24 de sedinte — dintre care doua (8%)
au fost amanate, in 2021 din 25 de sedinte - o sedinta (4%) a fost amanata, in 2022 din 41 de sedinte
- 10 (24%) au fost amanate, iar in anul 2023 - 11 (30,5%) sedinte au fost amanate.

Planificarea si desfasurarea sedintelor CSP pe ani

60 53 57

50
40

30 24 5

20

10 2

0
2020 2021 2022 2023 10 luni 2024

M Planificate 24 25 41 36 53
B Organizate 22 24 31 25 52
B Amanate 2 1 10 11 1

Anul 2024 a marcat o schimbare pozitiva Tn organizarea si desfasurarea sedintelor CSP. Prin
comparatie, in primele 10 luni ale 2024, CSP a reusit sa planifice si sa desfasoare mai multe sedinte
decat in oricare dintre anii precedenti. Totodatd, nu au fost inregistrate amanari multiple, asa cum s-
a intamplat in special Th 2022 - 2023, rata amanarilor scazand considerabil, fiind sub 2% (o sedinta
amanata din 53 planificate), comparativ cu media de 19% din ultimii patru ani. Aceasta imbunatatire
evidentiaza o colaborare mai eficienta intre membrii CSP si un angajament din partea acestora pentru
asigurarea unei organizari adecvate a activitatii institutionale.

Utilizarea tehnologiilor digitale

Aspect pozitiv referitor la organizarea sedintelor CSP este utilizarea tot mai frecventa a tehnologiilor
digitale, ceea ce indica o modernizare pozitiva a proceselor institutionale. Spre exemplu, sedintele CSP
din 5 aprilie 2024 si 15 august 2024 au fost desfasurate prin e-mail, Tn conformitate cu pct.6.8 din
Regulamentul CSP. Aceasta a permis solutionarea rapida a unor aspecte ce tine de organizarea
concursurilor pentru functiile de inspector procuror si mai multor functii de procuror in cadrul
procuraturilor teritoriale, prevenind intarzierea deciziilor si tergiversarea proceselor.

Adunarea Generala a Procurorilor (AGP) din 29 februarie 2024 la fel a fost desfasuratd in format
online.” Tn cadrul acesteia, au fost audiate raporturile privind activitatea Procuraturii si a CSP pentru
2023, precum si discutate prioritatile Procuraturii pentru 2024. Evenimentul a durat o ora si jumatate,
iar formatul online a permis economisirea unei zile de munca pentru procurori, eliminand necesitatea
deplasarilor si oferindu-le mai mult timp pentru a se concentra pe activitatile lor profesionale. De

7 Inregistrarea video disponibild online: https://www.youtube.com/watch?v=QYCxm n0I7w&t=1561s.
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asemenea, organizarea online a AGP a contribuit la economisirea resurselor financiare, prin eliminarea
cheltuielilor pentru logistica, cum ar fi inchirierea salii sau asigurarea transmisiunii evenimentului.
Acest format de organizare a evenimentelor aduce beneficii in termeni de eficienta si transparenta,
motiv din care Tncurajam membrii CSP, la necesitate, sa apeleze repetat la acest mecanism.

Suplimentar, sedinta CSP din 12 august 2024 a fost desfasurata prin teleconferinta, ceea ce a facilitat
delegarea rapida a atributiilor presedintelui CSP, pentru a asigura continuitatea activitatii
institutionale. Tn cadrul mai multor altor sedinte, unii membri CSP au participat online, asigurand astfel
atingerea cvorumului necesar. Totodata, mai multi candidati la functiile de procuror si un candidat
pentru functia de adjunct al Procurorului General au fost intervievati in format online, ceea ce a
facilitat semnificativ procesul de desfasurare a concursurilor.

Aceasta deschidere spre adoptarea tehnologiilor digitale reprezinta o schimbare notabila in activitatea
CSP, evidentiind dorinta noilor membri de a simplifica si eficientiza procesele. Abordarea digitala
sporeste eficienta CSP si Tl adapteaza erei tehnologice actuale, facilitand un acces mai rapid si flexibil
la activitatile institutiei.

Rata de participare a membrilor CSP la sedinte

fn 2024, membrii CSP au dat dovadd de o prezentd responsabild la sedintele planificate, ceea ce
probabil a condus la un numar mic de sedinte amanate. La o sedintd au fost prezenti toti 11 membri.
n cadrul a 15 sedinte au fost prezenti 10 membri, iar la alte 15 sedinte au participat 9 membri. La 18
sedinte au participat 8 memobri, iar la 3 sedinte au participat 7 membri. La unica sedinta amanata,
planificata pentru 2 martie 2024, s-au prezentat sase membri — patru procurori detasati si doi membri
din randul societatii civile, desemnati de Academia de Stiinte si Presedintie. Aceste date reflecta din
nou un angajament pozitiv al membrilor CSP fata de buna desfasurare a activitatii institutiei.

Rata de participare la sedinte
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Totodata, am analizat activismul membrilor CSP non-procurori in cadrul sedintelor lucrative, fiind
excluse sedintele desfasurate prin e-mail si sedinta amanata. Astfel, din cele 50 de sedinte ramase,
analiza a aratat cd in 47 de sedinte (94%), membrii non-procurori au fost activi, prin participarea la
discutii, exprimarea opiniilor, formularea propunerilor si intrebarilor sau luarea de pozitie pe anumite
subiecte. Tn 3 sedinte (6%), desfisurate pe 11 septembrie si 17 si 28 octombrie 2024, implicarea
membrilor non-procurori a fost mai limitata, fara a interveni pe subiecte si fara a formula careva opinii
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sau propuneri. In general, membrii non-procurori CSP au fost activi si au contribuit la examinarea
detaliata a subiectelor de pe agenda, in special in ceea ce priveste intervievarea candidatilor la
concursurile organizate de CSP, prin formularea intrebarilor adresate acestora.

Sedinte ordinare vs. versus sedinte extraordinare

Fara a lua in calcul cele doua sedinte desfasurate prin e-mail, din cele 51 de sedinte ramase, 49 (96%)
au fost ordinare, iar doar doua (4%) au fost extraordinare. Prima sedintd extraordinara a avut loc pe
15 aprilie 2024, pentru a ajusta reglementarile normative ce tin de organizarea si desfasurarea
concursului pentru selectia candidatului la functia de Procuror General si initierea unui nou concurs in
acest sens. Cea de-a doua sedinta extraordinarad a avut loc pe 12 august 2024, in format online, si a
vizat delegarea temporara a atributiilor de presedinte al CSP.

Consideram ca subiectele discutate in aceste sedinte extraordinare au fost de o importanta sporita si
au necesitat o examinare acceleratd, pentru a asigura buna functionare a CSP si a procuraturii, motiv
din care organizarea lor a fost justificata.

in comparatie, in perioada 2020 - 2023, ponderea sedintelor extraordinare a fost de 10%. Deseori, pe
agenda acestor sedinte figurau subiecte precum examinarea contestatiilor impotriva hotararilor
Colegiului de disciplina si etica, aprobarea cumulului functiei de procuror cu activitatea didactica,
acordarea de distinctii sau desemnarea membrilor CSP in diverse grupuri de lucru. Examinarea acestor
tipuri de subiecte de regula nu este stringenta, prin urmare, ar fi fost mai benefic ca acestea sa fie
discutate si solutionate in cadrul sedintelor ordinare.

Tn concluzie la acest capitol, comparativ cu perioada anterioard, situatia privind organizarea sedintelor
extraordinare ale CSP s-a imbunatatit Tn 2024. Membrii CSP au convocat mult mai putine sedinte
extraordinare, iar subiectele tratate au fost cu adevarat importante si urgente.

,Ziua” organizarii sedintei CSP

Din totalul celor 53 de sedinte analizate, majoritatea au fost planificate pentru ziua de joi — 19 sedinte
(36%). Urmatoarea cea mai frecventa zi a fost miercuri, cu 12 sedinte (27%), in timp ce luni au fost
planificate 9 sedinte (17%). Marti au avut loc 7 sedinte (13%), iar cele mai putine sedinte au fost
programate pentru vineri — 6 (11%). De asemenea, si in perioada 2020 - 2023 ziua de joi s-a dovedit a
fi cea mai frecventd pentru organizarea sedintelor, fiind planificate 49 din 109 sedinte, ceea ce
reprezinta o pondere de 45%.

Ziua organizarii sedintei CSP
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Desiin 2024 rata sedintelor amanate a fost redusa, recomandarea din documentul analitic anterior de
a stabili o zi fixa pentru desfasurarea sedintelor CSP ramane valabila. Aceasta practica ar imbunatati
transparenta si predictibilitatea activitatii CSP, facilitand o comunicare mai eficienta cu corpul
procurorilor si cu societatea.

Recunoastem ca membrii CSP trebuie sa isi mentina disponibilitatea de a organiza sedinte si in alte
zile, atunci cand situatia o impune, avand in vedere agendele incdrcate ale membrilor, in special ale
celor de drept. Totusi, o uzanta generala ar contribui la o previzibilitate mai mare pentru toate
persoanele vizate de activitatea CSP.

Publicitatea sedintelor CSP

Analiza nu a identificat deficiente privind transmisiunea si posibilitatea de vizionare a sedintelor CSP.
Este apreciat faptul ca, spre deosebire de anii precedenti, cand inregistrarea si difuzarea sedintelor
erau realizate prin serviciile unei companii private nationale, CSP utilizeaza acum echipamente proprii,
eliminand astfel dependenta de un furnizor extern pentru publicitatea sedintelor.

Tncepand din octombrie 2023, CSP difuzeazd sedintele online atat pe site-ul oficial, cat si pe canalul
sdu de YouTube8, unde acestea sunt stocate ulterior, asigurdnd un acces transparent si usor pentru
public. Se saluta decizia CSP de a folosi echipamente proprii si de a stoca inregistrarile pe doua
platforme distincte — site-ul CSP si YouTube — fapt ce adauga un nivel suplimentar de securitate si
reduce riscul de pierdere sau deteriorare a informatiilor.

De asemenea, transmisiunile live si arhivarea inregistrarilor pe YouTube contribuie la popularizarea si
cresterea vizibilitatii activitatii CSP. Observam, totodata, publicarea frecventa a comunicatelor pe site-
ul si pe pagina de Facebook a CSP?, care reflectd activitatile, vizitele de lucru si participarile la diverse
evenimente ale membrilor sai. Aceste eforturi sporesc vizibilitatea si interactiunea cu publicul,
contribuind la consolidarea increderii in activitatea institutiei.

Publicarea din timp a agendelor

Conform legii, agenda sedintei se plaseaza pe pagina web oficiala cu cel putin 2 zile lucratoare inainte
de data desfasurarii sedintei. 1° Sarcina datd urmeaz3 a fi asiguratd de Aparatul CSP.

La elaborarea documentului analitic din decembrie 2023, CRJM a utilizat instrumentul ,Proprietatile
documentului PDF” din setarile din browser (coltul sus din dreapta), pentru a determina momentul
publicarii pe site-ul CSP a agendelor, hotararilor, dar si a altor documente relevante. Acest instrument
ne-a permis sa identificam data crearii si modificarii documentului, din care am dedus si momentul
publicarii acestuia pe site-ul CSP. Mai jos este inclus un exemplu (screenshot) al anuntului de

8 Canalul de YouTube al CsP disponibil la linkul:
https://www.youtube.com/@Consil.Superior.Procurorilor/featured.

% Pagina de Facebook a CSP disponibild la linkul: https://www.facebook.com/www.csp.md.

0 Art.77 alin.(5) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, disponibild online:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144973&lang=ro#, si

Pct.6.4 din Regulamentul CSP, aprobat prin hotardrea CSP nr.12-225/16 din 14 septembrie 2016, cu modificarile
Si completdrile ulterioare, disponibil online: https://www.csp.md/sites/default/files/inline-
files/Regulamentul%20CSP%20cu%20modif.%2021.05.2024 0.pdf.
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convocare a primei sedinte CSP din anul curent,
desfasurata la 3 ianuarie, din care reiese ca acesta
a fost publicat pe site pe 28 decembrie 2023, ora
17:08.

Analiza anterioara, care a acoperit perioada 2020 -
2023, a aratat ca 14% dintre agendele de baza (15
din 109) au fost publicate cu intarziere fata de
termenul legal. Dintre acestea, patru agende au
fost publicate chiar in ziua desfasurarii sedintei
CSP. Totodata, in cadrul acelei analize, nu a fost
identificat niciun caz in care sa lipseasca
informatiile  privind  momentul publicarii
documentului.

Cu regret, in timpul lucrului asupra prezentului
document, autorii au depistat ca, incepand cu luna
ianuarie 2024, o buna parte din documentele
publicate pe site-ul CSP, inclusiv agendele
sedintelor si hotararile CSP, nu mai contin in
,Proprietatile PDF”

rubrica documentului

informatii privind data crearii, respectiv si a publicarii, documentului. Prima agenda care nu reflecta
aceastd informatie este cea pentru sedinta din 30 ianuarie 2024. Avem prezentat exemplu
(screenshot) care ilustreaza lipsa informatilor privind publicarea documentului.

Autorii documentului spera ca aceasta situatie
reprezinta doar o coincidenta legata de vreo
ajustarea tehnica a modului de operare si nu
rezulta dintr-o intentie deliberata a Aparatului
CSP de a ascunde informatii esentiale despre
momentul publicarii documentelor. Aceasta
preocupare apare in contextul in care, in
documentul din decembrie 2023, CRJM a detaliat
expres metoda utilizata pentru determinarea
datei publicarii.

Dacd, insa, absenta acestor date este deliberat3,
acest fapt ar submina grav buna-credinta a
institutiei, contravenind angajamentelor
membrilor CSP de a garanta o activitate deschisa
si corecta fata de corpul procurorilor si societate.

Consideram ca membrii CSP ar trebui sa intervina
prompt pentru a elucida acest aspect si a asigura
o transparenta deplind in ceea ce priveste data
publicarii

institutiei.
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Astfel, tinand cont de cele mentionate, analiza datelor a relevat ca, din totalul de 53 de agende de
baza, 33 de agende (62%) nu reflecta informatia privind data publicarii documentului, iar 20 agende
(38%) permit stabilirea momentului publicarii. Dintre acestea, 17 agende au fost publicate in termen,
dupad cum urmeaza — o agenda a fost plasata pe site cu sase zile Thainte de sedintd, patru agende au
fost publicate cu patru zile Tnainte de sedintd, 11 agende — cu doua zile Thainte de sedinta si o agenda
a fost publicata cu trei zile inaintea sedintei. Totodatsg, trei dintre agendele care reflecta data publicarii
au fost plasate in afara termenului legal, si anume — agendele pentru sedintele din 10 ianuarie si 24
iulie 2024 au fost publicate cu o zi Thainte de sedintd, iar agenda sedintei din 12 iunie 2024 a fost
publicata chiar in ziua sedintei.

Publicarea agendelor de baza

Peste termen
6%

n termen
32%
Necunoscut
62%

B Necunoscut Mintermen M Peste termen

in concluzie, din datele disponibile, constatdm c3 in cazul a 62% dintre agende (33 din 53), nu este
posibil s stabilim daca au fost publicate in termen, din cauza lipsei informatiilor relevante. in schimb,
32% dintre agende (17 din 53) au fost publicate in termen, iar 6% (3 din 53) au fost publicate cu
incalcarea termenului legal.

Agendele suplimentare

Potrivit Regulamentului CSP, chestiunile ce nu sufera amanare se includ in agenda suplimentara, care,
pana la inceputul sedintei, se expediaza prin e-mail membrilor CSP si se publica pe pagina web oficiala.
Subiectele din agenda suplimentara, de regula, sunt examinate dupa discutarea tuturor subiectelor
din agenda initiala.*!

Analiza a aratat c3, in perioada de cercetare, CSP a avut 12 agende suplimentare (18,4% din totalul
agendelor). Acestea au inclus, in total, 17 subiecte, dintre care, 11 au avut o importanta majora,
precum ar fi: aprobarea interimatelor functiilor de conducere dispuse de Procurorul General (3
subiecte); aprobarea numirilor in functiile de adjuncti ai Procurorului General (3 subiecte); examinarea
cererii legatd de concursul pentru functia de Procuror General (1 subiect); examinarea cererii de
renuntare la statutul de membru al CSP si constatarea functiei vacante de membru CSP (2 subiecte);

11 pct.6.6, din Regulamentul CSP, aprobat prin hotdrarea CSP nr.12-225/16 din 14 septembrie 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, disponibil online: https://www.csp.md/sites/default/files/inline-
files/Regulamentul%20CSP%20cu%20modif.%2021.05.2024 0.pdf.
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examinarea solicitarii Comisiei de evaluare externa a procurorilor privind procedura de evaluare a
procurorilor anticoruptie (1 subiect); solutionarea aspectelor organizatorice privind concursul pentru
selectarea inspectorilor procurori (1 subiect).

Restul sase subiecte incluse in agendele suplimentare au fost mai putin importante, si anume:
examinarea cererii Asociatiei Veteranilor Procuraturii privind acordarea distinctiilor unor fosti
procurori (1 subiect); aprobarea cumulului functiei de procuror cu activitatea didactica (2 subiecte);
desemnarea membrilor CSP in diverse comisii sau grupuri de lucru (3 subiecte).

Tipuri de subiecte din agendele suplimentare

Desemnare in comisii /
GL Aprobare interimate

18% 17%

Activitate didactica
12%

Confirmare adjuncti
PG

17%

Acordarea distinctiilor
6%
Concurs Inspectia
procurorilor
6%

Cerere concurs functia
PG

0,
Privind statut membru 6%

Evaluarea externa CSP
6% 12%

Cifrele releva ca mai mult de jumatate din subiectele din agendele suplimentare au fost de o
importanta majora, ceea ce ar justifica adaugarea lor ca subiecte aditionale. Totusi, aceasta practica
trebuie realizata cu precautie, avand in vedere impactul pe care il poate avea asupra imaginii CSP.

Asigurarea bunei functionari a Procuraturii este prioritara, iar examinarea rapida a demersurilor
privind aprobarea interimatelor functiilor de conducere sau confirmarea numirii adjunctilor
Procurorului General, poate fi necesara. Totusi, includerea acestor subiecte in agendele suplimentare
necesita o justificare aditionala si o abordare transparentd. Deciziile care vizeaza functiile de
conducere impun o pregatire temeinica, o consultare ampla si o analiza multidimensionald, care sa
permita tuturor membrilor CSP sa evalueze in mod obiectiv toate aspectele relevante.

O analiza insuficienta a acestor subiecte importante ar putea afecta nu doar calitatea hotararilor, ci si
increderea publicului Tn procesul decizional. Astfel, o mai buna planificare si includerea acestor
subiecte Tn agenda de baza, ca regula general3, ar oferi tuturor membrilor CSP suficient timp pentru
pregatire corespunzatoare, dar si ar spori increderea societatii in activitate CSP.

Subiectele examinate

n primele zece luni ale anului 2024, CSP a inclus in agendele sale 230 subiecte, dintre care 213 (93%)
in agendele de bazd si 17 (%) in cele suplimentare. Dupa aprobarea ordinii de zi la inceputul fiecarei
sedinte, CSP a admis spre examinare in total 226 subiecte (98%). Dintre acestea, 19 (8%) au fost
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amanate in timpul sedintelor, de obicei pentru clarificarea unor aspecte suplimentare sau la cererea
persoanelor implicate. Astfel, in perioada analizata, CSP a solutionat 207 subiecte (92%).

Din cele 226 subiecte acceptate spre examinare, 68 (30%) au vizat selectia si cariera procurorilor. Alte
21 subiecte (9%) s-au referit la disciplina si etica procurorilor. Totodata, 70 subiecte (31%) au abordat
aspecte importante privind organizarea activitatii Procuraturii, cum ar fi - examinarea rapoartelor
colegiilor subordonate sau Inspectiei procurorilor, stabilirea prioritatilor CSP, organizarea AGP,
crearea Inspectiei procurorilor etc. Celelalte subiecte (30%) au vizat aspecte cu o miza mai redusa,
cum ar fi - aprobarea cumularii functiei de procuror cu activitatea didactica, examinarea unor cereri
care nu tin de aspecte disciplinare, desemnarea membrilor in diverse comisii sau grupuri de lucru,
delegarea la evenimente etc.

Subiecte acceptate pe ordinele de zi ale CSP
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70
60
50
40
30 21
20
: —
0
Selectia si cariera Disciplina si etica Subiecte importante Alte subiecte (ex.
(numiri, promovari, procurorilor (ex. rapoarte de cumularea activitate
transferuri) activitate, prioritati  didactica, desemnarea
CSP, organizare AGP,  in comisii / grup de
documente de politici, lucru, delegare
concursuri) evenimente )

Astfel, 70% din subiectele incluse pe ordinea de zi de au vizat aspecte esentiale legate de organizarea
si functionarea Procuraturii. Acest fapt marcheaza o imbunatatire semnificativa comparativ cu
perioada 2020 - 2023, cand doar jumatate dintre subiectele discutate abordau aspecte de acest gen.

Sedinta deschisa vs. sedinta inchisa

Din totalul celor 207 subiecte solutionate de CSP in perioada de cercetare, 163 (79%) au fost discutate
n sedinta deschisa, iar 44 (21%) in sedinta inchisa. Toate solicitarile raportorilor de a discuta subiectele
in sedinta inchisa au fost acceptate de catre membrii CSP.

~

in perioada analizats, CSP a examinat doud contestatii'? impotriva hotararilor Colegiului de disciplind
si eticd. Numarul redus al acestor contestatii se explica prin faptul ca Inspectia procurorilor si-a reluat

12 Contestatiile examinate de CSP:

- procurorul Liliana Bugdescu impotriva Hotararii Colegiului de disciplind si eticd nr.3-52/2023 din
28.04.2023, solutionata prin Hotararea CSP nr.1-338/2024 din 9 octombrie 2024, disponibild online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-
10/338.%20H0t%20Liliana%20Bugaescu%20admitere%20contesta%C8%9Bie....pdf.
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activitatea abia in septembrie. 13 Dintre acestea, contestatia procurorului suspendat Vladimir Martea
a fost examinata public, chiar daca inspectorul procuror a solicitat desfasurarea sedintei inchise.
Cealalta contestatie a fost examinata in sedinta inchisa, la solicitarea procurorului vizat, pe motiv ca
urmau sa fie discutate aspecte ce tin de viata personala a acesteia, precum si detalii din anumite cauze
penale in derulare.

Desi nu se refera la perioada de cercetare, este de notat ca, in noiembrie 2024, CSP a mai examinat
patru contestatii disciplinare, dintre care doar una a fost examinata in sedinta inchisa, motivul fiind
vizarea unor membri de familiei a unei din persoanele implicate in procedura disciplinara. Celelalte
trei contestatii au fost examinate public.

Astfel, rezulta ca, patru din sase contestatii examinate au fost discutate public, in timp ce celelalte
doua sedinte inchise par a fi justificate. Se observa o imbunatatire in ceea ce priveste modul de
examinare a contestatiilor disciplinare, marcand o tendintd de a le examina in sedinta deschisa.
Comparativ cu perioada anterioara, cand aceste contestatii erau examinate exclusiv in sedinte inchise,
chiar si in cazuri in care avocatul procurorului care a formulat contestatia solicita expres sedinta
publica. Aceasta schimbare este semnificativa si binevenita, care contribuie esential la consolidarea
transparentei functionale, motiv din care incurajam membrii CSP sa continue aceasta practica.

Alt aspect pozitiv este cd, in prezent, votarea pe marginea subiectelor are loc in sedinta deschisa (cu
unele exceptii din luna ianuarie, despre care ne vom referi la capitolul privind solicitarile Procurorului
General), chiar dacd discutiile prealabile s-au desfisurat in deliberare sau sedintd inchisa. in contrast,
vechea componenta CSP obisnuia sd dezbata si sa voteze anumite subiecte in sedinte inchise,
limitdndu-se ulterior la citirea dispozitivului hotararii in sedinta publica. Aceasta practica priva corpul
procurorilor si societatea de informatii esentiale privind modul de examinare a subiectelor si pozitiile
membrilor CSP, ceea ce contravine principiului transparentei decizionale.

in plus, votarea in secret incalcid prevederile Regulamentului CSP, care prevede ci adoptarea
hotararilor se face in sedintd publicd, prin vot deschis al majoritatii membrilor prezenti.'* Singura
exceptie care permite votul secret este alegerea presedintelui CSP.*®

Referitor la durata sedintelor CSP, calculele efectuate au aratat ca inregistrarile video ale acestora au
o durata medie de 161 de minute (aproximativ 2,5 ore). Totusi, am observat ca unele sedinte incepeau
cu fintarziere, desi transmisiunea live era lansata la ora anuntatd a sedintei. Astfel, durata
inregistrarilor nu reflecta intotdeauna durata efectiva a sedintelor. Pentru a remedia acest aspect, am
exclus din calcule intervalele de timp in care sedinta nu incepuse efectiv, desi transmisiunea era activa.
Dupa aceasta ajustare, durata medie a sedintelor CSP a fost de 151 de minute.

- procurorul Vladimir Martea (suspendat din functie), impotriva Hotararii Colegiului de disciplina si etica
nr.3-82/2023 din 30.06.2023, solutionata prin Hotararea CSP nr.1-305/2024 din 26 septembrie 2024,
disponibild online: https://csp.md/sites/default/files/2024-
10/305.%20H0t%20VIadimir%20Martea%20%28%20cont%20admis%C4%83%20%29-modif..pdf.

13 Inspectia procurorilor, Decizie din 6 septembrie 2024 cu privire la constatarea functionalitatii Inspectiei
procurorilor, reluarea procedurilor disciplinare si a termenelor de tragere la raspundere disciplinara, disponibila
online: https://www.csp.md/sites/default/files/inline-files/Decizie%201P%20din%2006.09.2024.pdf.

14 pct.7.1, 7.5 din Regulamentul CSP, aprobat prin hotdrarea CSP nr.12-225/16 din 14 septembrie 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, disponibil online: https://www.csp.md/sites/default/files/inline-
files/Regulamentul%20CSP%20cu%20modif.%2021.05.2024 0.pdf.

15pct.5.1 din Regulamentul CSP.
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Dorind sa aprofundam analiza, am examinat durata efectiva in care CSP a dezbatut subiectele in
sedinta deschisa, eliminand din calcul perioadele dedicate deliberarilor, sedintelor inchise sau
pauzelor. Rezultatele au indicat ca CSP a lucrat, Tn medie, 75 de minute pe sedinta in regim deschis.
Acest lucru releva ca aproximativ jumatate din activitate s-a desfasurat fara accesul publicului.

Este firesc ca anumite subiecte, precum cele legate de viata privata a persoanelor sau de cauzele
penale n desfasurare, necesitd sa fie discutate in sedinte inchise. De asemenea, pauzele tehnice
pentru calcularea punctajelor candidatilor sunt justificate. Totusi, atunci cdnd o proportie
considerabila a activitatii CSP se desfasoara in regim inchis, se impune o reflectie asupra modului in
care poate fi consolidata transparenta, mentinand in acelasi timp respectarea confidentialitatii
necesare in anumite cazuri. Deliberarile si sedintele inchise nu trebui sa fie regula, ci o exceptie bine
justificata.

n acest context, consideram oportun ca membrii CSP s3 reflecteze asupra acestor date si sa identifice
metode de crestere a transparentei. Un obiectiv ambitios, dar realizabil, ar fi ca cel putin doua treimi
din activitatea CSP sa se desfasoare public. Atingerea acestui indicator ar transmite un mesaj puternic
de deschidere si responsabilitate fata de public si corpul procurorilor, contribuind semnificativ la
consolidarea increderii in activitatea CSP.

Publicarea proceselor verbale

Legea cu privire la Procuratura si Regulamentul CSP impun obligatia ca sedintele sa fie inregistrate
audio/video, iar procesele-verbale ale sedintelor sa fie intocmite in termen de trei zile lucratoare de
la sedinta, semnate de presedintele CSP si secretarul sedintei, iar ulterior publicate pe pagina oficiala
a CSP. Nu sunt publice consemnérile referitoare la subiectele examinate in sedinta inchis3.®

Procesele-verbale ale sedintelor CSP trebuie sa includa informatii detaliate despre prezenta membrilor
si a altor persoane, rezumatul dezbaterilor, hotararile adoptate si modul de distribuire a voturilor.'’

Cu toate acestea, examinand compartimentul ,Procese-verbale” de pe pagina oficiala a CSP, s-a
constatat cd, din cele 52 de sedinte desfasurate, doar procesul-verbal al sedintei din 5 aprilie 2024,
desfasuratd prin email, a fost publicat.’® Pentru celelalte sedinte, procesele-verbale au fost inlocuite
cu ,,Ordinele de zi solutionate”. Aceste documente ofera informatii sumare, limitandu-se la subiectele
discutate, solutiile adoptate si prezenta membrilor CSP, fara a include Tnsa rezumatul dezbaterilor si
modul de distribuire a voturilor, elemente esentiale prevazute de lege pentru procesele-verbale.

n cadrul interviurilor desfisurate pentru elaborarea documentului analitic CRIM din decembrie 2023,
membrii CSP au explicat ca practica de a inlocui procesele-verbale cu ordinele de zi solutionate se
datoreaza dificultatii si complexitatii procesului de anonimizare manuala a datelor din procesele-
verbale. Aceasta sarcina solicitanta, combinata cu lipsa personalului suficient in cadrul Aparatului CSP,
face imposibild publicarea proceselor-verbale in termen rezonabil.

1  Art.77 alin.(8) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, disponibild online:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144969&lang=ro.

17 pct. 6.21, 6.22 din Regulamentul CSP.

8 A se vedea procesul-verbal al sedintei din 5 aprilie 2024, disponibil online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-04/Proces-verbal%2005.04.2024%20-%20e-mail.pdf.
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Totusi, intrucat legea impune publicarea proceselor-verbale ale sedintelor CSP, consideram ca aceasta
prevedere trebuie respectata. Alternativ, membrii CSP ar putea formula un demers, prin care sa
solicite initierea unei proceduri legislative pentru modificarea sau eliminarea acestei norme.

HOTARARILE CSP

Obiectele hotararilor

Regulamentul CSP prevede cad hotararile sunt adoptate prin votul deschis al majoritatii membrilor
prezenti, iar la procedura de vot nu poate participa membrul al carui recuzare / abtinere au fost
acceptata, sau care a lipsit la dezbaterea subiectului. Votul se da dupa incheierea dezbaterilor.

Hotararile CSP sunt motivate. De obicei, proiectul hotararii este intocmit Tnhainte de sedinta de
Aparatul CSP impreund cu membrul raportor. Varianta finala a hotararii motivate urmeaza a fi
redactata in termen de cinci zile lucratoare de la adoptare.

n ceea ce priveste modalitatea de votare, membrii CSP sunt obligati s3 voteze pro sau contra, neavand
posibilitatea de abtinere de la vot. Votul se exprima prin ridicarea mainii, iar presedintele CSP ar trebui
sa voteze ultimul. Fiecare membru CSP are dreptul la opinie separatd, care se anunta imediat dupa
finalizarea procedurii de vot. Opinia separata trebuie redactata in termen de trei zile lucratoare de la
definitivarea hotararii motivate.

Regulamentul mai prevede ca hotararile motivate ale CSP sunt semnate olograf sau electronic de catre
toti membrii care au participat la adoptarea acestora.

in perioada de cercetare, CSP a adoptat in total 357 de hotdrari, toate fiind disponibile pe site-ul
institutiei.'® Dintre acestea, cele mai multe — 155 de hotarari (43,4%) — au vizat procedura de selectie
si cariera a procurorilor. Aceste hotarari au abordat aspecte precum anuntarea si organizarea
concursurilor, evaluarea candidatilor, aprobarea punctajului, desemnarea castigatorilor etc.

Al doilea cel mai frecvent obiect al hotararilor adoptate a fost exprimarea acordului privind cumularea
functiei de procuror cu activitatea didactica — 39 de hotarari (11%). Acestea au fost urmate de 26
hotérari (7,3%) referitoare la desemnarea membrilor CSP sau altor procurori in diverse comisii /
grupuri de lucru, de regula pentru elaborarea proiectelor de acte normative.

n ceea ce priveste organizarea activitatii CSP si a procuraturii, au fost adoptate 24 de hotérari (6,7%).
Acestea s-au referit, in principal, la alegerea presedintelui CSP, delegarea temporara a atributiilor
acestuia, constatarea vacantei functiei de membru CSP, organizarea Adunarii Generale a Procurorilor
si altele. De asemenea, au fost adoptate cate 22 de hotarari (6%) pentru aprobarea interimatelor
functiilor de conducere / acceptarea numirilor in functiile de adjuncti ai Procurorului General, precum
si pentru organizarea concursurilor pentru numirea in functiile de inspector procuror.

in ceea ce priveste avizarea proiectelor actelor normative si organizarea concursurilor pentru
desemnarea candidatului pentru functia de Procuror General, au fost adoptate cate 13 hotarari (3,6%).
Totodata, pentru delegarea membrilor CSP la diverse evenimente au fost emise 10 hotarari (2,8%).

1% A se vedea pagina web CSP Ia linkul: https://www.csp.md/consiliu/consiliul-superior-al-procurorilor/hotarari.
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Tipul obiectelor hotararilor si numarul lor
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Numarul de hotarari

Imaginea detaliata privind tipurile de subiecte ale hotararilor emise de CSP si numarul acestora poate
fi analizata in diagrama de mai sus. Acest grafic releva ca, in 2024, CSP a desfasurat un volum mare si
divers de activitate, abordand subiecte variate. Este Timbucurator faptul ca marea majoritate a
hotararilor adoptate de CSP s-au concentrat pe un aspect foarte important pentru buna functionare a
procuraturii, si anume organizarea concursurilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.
Aceasta observatie indica faptul cda membrii CSP acorda atentie fortificarii si optimizarii functionarii
sistemului procuraturii.

Publicarea hotararilor

Hotararile CSP se publica pe pagina web oficiala in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare,
cu respectarea regimului datelor cu caracter personal, a informatiilor cu acces limitat si a principiului
confidentialitatii.?°

20 pct.7.9' din Regulamentul CSP, aprobat prin hotdrdrea CSP nr.12-225/16 din 14 septembrie 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, disponibil online: https://www.csp.md/sites/default/files/inline-
files/Regulamentul%20CSP%20cu%20modif.%2021.05.2024 0.pdf.
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Analiza a aratat cd, pentru o majoritate covarsitoare a hotararilor — 304 (85%) — nu este posibila
identificarea datei exacte a publicarii. Aceasta carentd semnificativd se datoreaza faptului ca
instrumentul ,Proprietatile documentului PDF” nu furnizeaza informatia relevanta cu privire la
momentul crearii si publicarii documentului analizat, problema evidentiatd deja detaliat in
compartimentul ,,Publicarea din timp a agendelor de baza” de mai sus.

Deficienta data subliniaza repetat necesitatea urgenta de a clarifica si corecta acest aspect, astfel incat
sa fie asigurata transparenta privind momentul publicarii actelor emise de CSP. Faptul cd nu se
cunoaste daca 85% dintre hotdrarile CSP au fost publicate in termen sau nu afecteaza grav
credibilitatea institutiei. Aceasta lipsa de transparenta influenteaza negativ perceptia asupra activitatii
CSP, atat in randul corpului de procurori, cat si in fata societatii, erodand increderea publicului in
functionarea corecta si responsabild a CSP.

Pentru celelalte 53 de hotarari (15%), informatia referitoare la momentul crearii si publicarii
documentului este disponibila. Dintre acestea, 46 hotarari (13%) au fost publicate in termenul legal
de 10 zile, in timp ce 7 hotarari (2%) au fost publicate cu intarziere, depasind termenul prevazut de
lege. Cea mai mare Intarziere constatata a fost de opt zile?!, urmata de doud hotarari intarziate cu trei
zile, una cu o intarziere de dou3 zile si trei hotdrari publicate la o zi dup3 expirarea termenului. in
medie, cele sapte hotdrari intarziate au fost publicate cu aproximativ trei zile peste termen.

Respectarea termenului legal de
publicare a hotararilor

= Peste termen
In termen 2%

13%

Necunoscut
85%

Aceste date relevd o imbunatatire fata de constatarile din documentul din decembrie 2023, care a
aratat ca hotararile publicate peste termenul legal in perioada 2020 - 2023 au inregistrat, in medie,
intarziere de 39 de zile. Totusi, o0 comparatie directa intre cele doua situatii nu este deloc corects,
intrucat pentru perioada 2020 - 2023 a fost identificat un numar nesemnificativ de hotarari pentru
care momentul publicarii nu putea fi determinat.

Consideram ca membrii CSP ar trebui sa intervind prompt pentru a elucida acest aspect si a asigura o
transparenta deplina in ceea ce priveste data publicarii hotararilor institutiei.

21 A se vedea Hotardrea CSP nr.1-149/2024 cu privire la modificarea Regulamentului Consiliului Superior al
Procurorilor, publicatda la 14 iunie 2024, disponibilda online: https://csp.md/sites/default/files/2024-
06/149.%20Hot.modificarea%20Regulamentului%20CSP.pdf.
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Anonimizarea hotararilor

La publicarea hotararilor CSP, textul acestora este supus anonimizarii, pentru a proteja datele cu
caracter personal a cetatenilor vizati. Astfel, din continutul textului hotararii sunt eliminate: numele si
prenumele autorului sesizarii privind comiterea abaterii disciplinare de catre procuror, daca acesta
este o persoana fizica. Nu sunt anonimizate numele autorilor sesizarilor care au calitatea de persoana
publica, detinatoare a unei functii de raspundere sau de demnitate publica ori daca este
reprezentantul unei persoane juridice, fie aceasta de drept public sau privat.

De asemenea, sunt eliminate detalii precum numele, prenumele, locul si data nasterii persoanelor
fizice, domiciliul sau resedinta lor, precum si numerele de telefon, cu exceptia celor de serviciu.
Totodata sunt eliminate si alte date ce intra sub incidenta legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.?

Din total de 357 hotarari publicate, am identificat 12 hotarari (3,3%) in care au fost anonimizate
numele si prenumele persoanelor care au formulat cereri sau sesizari Tn adresa CSP, in baza carora au
fost emise hotarari. 2

22 pct.7.92 din Regulamentul CSP, aprobat prin hotdradrea CSP nr.12-225/16 din 14 septembrie 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, disponibil online: https://www.csp.md/sites/default/files/inline-
files/Regulamentul%20CSP%20cu%20modif.%2021.05.2024 0.pdf.

B Hotararile CSP anonimizate:

1) nr. 1-15/2024 cu privire la examinarea unei adresari, disponibila online:
https://www.csp.md/sites/default/files/2024-01/15.%20Hotarare%20adresare%20REDACT.pdf.
2) nr.1-33/2024 cu privire la examinarea unei cereri privind sustinerea examenului de capacitate, in temeiul

vechimii n munca, la Institutul National al Justitiei, disponibila online:
https://www.csp.md/sites/default/files/2024-02/33.%20Sust.%20exam.%20INJ.pdf.
3) nr. 1-47/2024 cu privire la examinarea unor cereri, disponibila online:

https://www.csp.md/sites/default/files/2024-03/47.%20Hot. respingere.pdf.

4) nr. 1-118/2024 cu privire la examinarea unei adresari ce vizeaza pretinse actiuni ilegale ale Procurorului
General interimar, lon Munteanu, disponibild online: https://csp.md/sites/default/files/2024-
05/118.%20H0t%20p|%C3%AEngere%20final.pdf.

5) nr.1-201/2024 cu privire la examinarea adresarii domnului Xxxxxxx Xxxxxx, depusa in interesele lui Xxxxxx

XXXXxX, ce vizeaza actiunile pretins ilegale ale Procurorului General interimar, lon Munteanu, disponibila
online: https://csp.md/sites/default/files/2024-07/201.%20H0t%20p|%C3%AEngere.pdf.
6) nr.1-202/2024 cu privire la examinarea adresarii domnului Xxxx Xxxxx cu privire la actiunile pretins ilegale

ale Procurorului General interimar, lon Munteanu, disponibila online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-07/202.%20H0t%20p|%C3%AEngere%20xx.pdf.

7) nr. 1-203/2024 cu privire la examinarea unei adresari, disponibila online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-07/203.%20H0ot%20p|%C3%AEngere.pdf.

8) nr. 1-225/2024 cu privire la examinarea unei adresari, disponibila online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-07/225.%20examinare%20adresare_0.pdf.

9) nr. 1-227/2024 cu privire la examinarea unei adresari, disponibila online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-07/227.%20Hot.%20exam.%20adresare.pdf.

10) nr. 1-228/2024 cu  privire la  examinarea unei adresari, disponibila  online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-07/228.%20Hot%20dresare.pdf.

11) nr. 1-230/2024 cu privire la examinarea unei adresari, disponibila online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-08/230.%20H0T.%20adresare.pdf.

12) nr. 1-238/2024 cu privire la examinarea unei adresari, disponibila online:

https://csp.md/sites/default/files/2024-09/238%20H0t%20examinare%20pl%C3%A2ngere.pdf.
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Recunoastem pe deplin importanta protectiei datelor cu caracter personal ale fiecarui cetatean.
Totusi, prevederea din Regulamentul CSP care impune anonimizarea numelui si prenumelui autorului
sesizarilor disciplinare, precum si a altor persoane fizice implicate in activitatea CSP, pare nejustificata
si excesiva.

Aceasta masura devine inutila in contextul in care, de cele mai multe ori, aceste informatii sunt deja
facute publice prin includerea lor in denumirea subiectelor din agenda sedintei sau sunt mentionate
explicit Tn timpul sedintelor publice transmise live. Astfel, secretizarea ulterioara a acestor date in
hotarari nu face decat sa creeze confuzie si sa aduca un plus de formalism, fara a asigura o protectie
reald a datelor personale. Mai mult, este creata perceptia erodarii transparentei activitatii CSP.

Un exemplu elocvent Tn acest sens este chiar prima Hotdrare CSP anonimizata in acest an — nr.1-
15/2024 din 19 ianuarie 2024 privind examinarea unei adresdri inaintate de avocatul Xxxxxx XXXxxxx,
in interesele lui Xxxxx Xxxxxx, cu privire la tragerea la rdspundere disciplinard a Procurorului General
interimar, lon Munteanu.

Analizand ordinea de zi sedinte in cadrul cireia a fost adoptatd aceastd hotarare?*, am notat c3
subiectul cu nr.2 era intitulat ,Pldngerea inaintatd de avocatul Alexandru Bodrug in interesele lui
Sergiu Prodan cu privire la tragerea la rdspundere disciplinard a Procurorului General interimar, lon
Munteanu.” Un alt subiect similar pe ordinea de zi nu a fost, ceea ce indica ca cele doua spete sunt,
de fapt, una si aceeasi. Mai mult, in cadrul sedintei?®>, membru raportor a vociferat expres numele
autorului plangerii si a oferit o prezentare succinta a circumstantelor relevante cazului. Acest exemplu
subliniaza caracterul inutil al anonimizarii acestor date in hotararea motivata, in conditiile in care
informatiile au fost deja comunicate public si facute cunoscute in cadrul sedintei publice.

Situatii similare se regasesc si in cazul celorlalte hotarari ale CSP, unde numele si prenumele autorilor
plangerilor, cererilor sau sesizarilor au fost ascunse. Tn lumina acestor constatdri, consideram
oportund revizuirea punctului 7.9 din Regulamentul CSP, in sensul excluderii subpunctului 1), care
impune inldaturarea numelui si prenumelui autorului sesizarilor disciplinare. Aceasta modificare este
justificatd in special din considerentul ca Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura nu impune o astfel
de obligativitate. Acest fapt ar elimina o activitate inutild, contribuind la clarificarea si simplificarea
procedurilor, fara a compromite transparenta CSP si protectia datelor personale.

Solicitarile Procurorului General

n perioada de cercetare, au fost identificate 12 subiecte care vizau examinarea mai multor solicitarilor
parvenite din partea Procurorului General, dintre care cinci au fost formulate in perioada
interimatului. Din totalul solicitarilor, marea majoritate au vizat aprobarea interimatelor pentru
diverse functii de conducere in cadrul procuraturilor si exprimarea acordului pentru candidatii la
functiile de adjuncti ai Procurorului General (inclusiv interimar). Celelalte solicitari s-au referit la:
avizarea bugetului sistemului Procuraturii, aprobarea modificarii structurii si statutului de personal al
Procuraturii, cererea formulata in cadrul concursului pentru selectarea candidatului la functia de
Procuror General, desemnarea unui membru CSP in componenta Consiliului Consultativ pe langa
Procurorul General.

2 Ordinea de zi a sedintei CSP din 19 ianuarie 2024, disponibil3 online: https://csp.md/sites/default/files/2024-
01/19.01.2024%20Agenda%20CSP%20subiecte%20pendinte.pdf.
%5 fnregistrarea video a sedintei CSP  din 19 ianuarie 2024, disponibila  online:
https://www.csp.md/index.php/sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor-din-19-ianuarie-2024.
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in continuare, vom analiza modul de examinare a demersurilor Procurorului General cu privire la
aprobarea interimatelor in functii de conducere, precum si cele referitoare la exprimarea acordului
pentru numirea/eliberarea adjunctilor Procurorului General (inclusiv interimar). Aceasta analiza este
importantd, avand in vedere miza sporita a acestor demersuri. Consideram ca, felul in care CSP
examineaza subiectele ce vizeaza conducerea procuraturii reflecta indirect nivelul general de
transparenta al activitatii institutiei.

Pe perioada analizei, CSP s-a pronuntat asupra a 22 de astfel de demersuri. Dintre acestea, doua (9%)
vizau exprimarea acordului pentru numirea si eliberarea din functia de adjunct al Procurorului General
interimar?®, iar alte dou3 se refereau la exprimarea acordului pentru numirea in functiile de adjunct al
Procurorului General.?’ Tn trei cazuri (14%), demersurile au avut ca obiect aprobarea interimatului
functiei de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale (PCCOCS). Restul 15 demersuri (68%) au vizat aprobarea interimatelor in diverse
functii de conducere din cadrul procuraturii.

Demersurile PG legate de interimatul
functiilor de conducere si numirea
Adunci PG| gdjunctilor sai

interimar
9%
Adjuncti PG
9%

v

Adjuncti
A PCCOCS
1 14%
Alte functii de §
conducere
68%

Din cele 22 de demersuri examinate, doar unul (4,5%) a fost respins de CSP. Acesta se referea la
aprobarea interimatului functiei de adjunct al procurorului-sef al Procuraturii raionului Edinet. %
Discutiile si votarea pe marginea acestui demers au avut loc in deliberare, ceea ce face ca detaliile si
rationamentele CSP sa ramanad necunoscute. Hotardrea motivatd emisa este vaga, limitandu-se la
mentionarea faptului ca candidatul nu a acumulat numarul necesar de voturi si ca institutia are dreptul
discretionar sa accepte sau sa respinga interimatele propuse.

2% A se vedea Hotardrile CSP nr.1-74/2024 si nr.1-75/2024 din 4 martie 2024, disponibile online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-
03/74.%20Hot.%20exprimarea%20acordului%20S.Brigai%20adjunct%20PG%20interimar.pdf  si, respectiv,
https://csp.md/sites/default/files/2024-
03/75.%20H0t.%20%C3%AEncetare%20acordului%20l.Demciucin%20adjunct%20PG%20interimar.pdf.

27 A se vedea Hotdrarile CSP nr.1-158/2024 si nr.1-159/2024 din 12 iunie 2024, disponibile online:
https://csp.md/sites/default/files/2024-
06/158.Hot_.%20exprimarea%20acordului%20adjunct%20PG%20Russu.pdf Si, respectiv,
https://csp.md/sites/default/files/2024-06/159..Hot _.%20exprimarea%20acordului%20adjunct%20PG.pdf.

28 A se vedea Hotdrarea CSP nr.1-40/2024, disponibild online: https://www.csp.md/sites/default/files/2024-
02/40.%20H0ot.%20examin.%200rdin%20interim%20adj.Edine%C8%9B.pdf.

Pagina 24 din 33


https://csp.md/sites/default/files/2024-03/74.%20Hot.%20exprimarea%20acordului%20S.Brigai%20adjunct%20PG%20interimar.pdf
https://csp.md/sites/default/files/2024-03/74.%20Hot.%20exprimarea%20acordului%20S.Brigai%20adjunct%20PG%20interimar.pdf
https://csp.md/sites/default/files/2024-03/75.%20Hot.%20%C3%AEncetare%20acordului%20I.Demciucin%20adjunct%20PG%20interimar.pdf
https://csp.md/sites/default/files/2024-03/75.%20Hot.%20%C3%AEncetare%20acordului%20I.Demciucin%20adjunct%20PG%20interimar.pdf
https://csp.md/sites/default/files/2024-06/158.Hot_.%20exprimarea%20acordului%20adjunct%20PG%20Russu.pdf
https://csp.md/sites/default/files/2024-06/158.Hot_.%20exprimarea%20acordului%20adjunct%20PG%20Russu.pdf
https://csp.md/sites/default/files/2024-06/159..Hot_.%20exprimarea%20acordului%20adjunct%20PG.pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2024-02/40.%20Hot.%20examin.%20ordin%20interim%20adj.Edine%C8%9B.pdf
https://www.csp.md/sites/default/files/2024-02/40.%20Hot.%20examin.%20ordin%20interim%20adj.Edine%C8%9B.pdf

Astfel de practici au fost frecvente anterior, ceea ce a erodat transparenta si imaginea publica a
institutiei. Consideram imperios ca, pe viitor, CSP sa adopte o abordare mai deschisa in gestionarea
unor astfel de situatii, oferind justificari clare si transparente pentru deciziile sale in ceea ce priveste
functiile de conducere din cadrul procuraturii. O astfel de schimbare ar contribui semnificativ la
intarirea increderii publice in activitatea institutiei.

Am remarcat anterior, ca aspect pozitiv, ca membrii CSP voteaza, de reguld, in sedintd publica. Cu
toate acestea, au fost identificate cateva exceptii. in sedintele din 5 si 15 februarie 2024, CSP a
examinat trei demersuri ale Procurorului General interimar privind aprobarea interimatelor unor
functii de conducere si a desemnat trei interimari pentru functii de conducere, in urma respingerii
candidaturilor anterioare. In aceste cazuri, atat discutiile, cat si votarea pe marginea subiectelor s-au
desfasurat in sedinta inchisa. CSP s-a limitat la citirea dispozitivului hotararilor in sedinta publica, fara
a oferi detalii despre rationamentele care au fundamentat deciziile sau despre eventualele opinii
separate. Nici motivarea hotararilor nu a oferit explicatii suficiente.?® Aceastd practicad contravine
principiului transparentei decizionale si afecteaza increderea publica.

Cu toate acestea, este important de subliniat ca aceste situatii s-au limitat la cele sase cazuri din etapa
incipienta a activitatii noii componente CSP. Ulterior, votarea pe marginea subiectelor s-a desfasurat
n sedinte publice, marcand un progres pozitiv in directia asigurarii transparentei.

Este de apreciat cd, in 20 de cazuri (91%), CSP a audiat candidatii vizati prin aceste demersuri si le-a
adresat intrebari in cadrul sedintelor publice, evidentiind astfel angajamentul pentru transparenta si
evaluare reald. Tn celelalte doud cazuri (9%), care priveau exprimarea acordului pentru incetarea
mandatului de adjunct al Procurorului General de catre Igor Demciucin si aprobarea interimatului
functiei de adjunct al procurorului-sef al PCCOCS de catre Dumitru Robu, candidatii nu au participat la
sedintele CSP. in cazul domnului Robu, acesta a solicitat examinarea demersului in lipsa sa, motivand
ca se afla in concediu planificat.

Am observat o abordare neuniforma in ceea ce tine de examinarea solicitarilor Procurorului General,
din perspectiva discutarii acestora sau nu in deliberari. Spre exemplu, cele doud demersuri referitoare
la aprobarea interimatului si incetarea mandatului adjunctilor Procurorului General interimar nu au
fost discutate in deliberari, la fel ca si doua demersuri privind exprimarea acordului pentru numirea in
functiile de adjunct al Procurorului General si un demers privind aprobarea interimatului functiei de

2 A se vedea Hotararile CSP:

- nr.1-39/2024 din 5 februarie 2024, disponibild online: https://csp.md/sites/default/files/2024-
02/39.%20Hot.%20aprob%20interim%20adj.Anenii%20Noi.pdf.

nr.1-40/2024 din 5 februarie 2024, disponibila online: https://csp.md/sites/default/files/2024-

02/40.%20Hot.%20examin.%200rdin%20interim%20adj.Edine%C8%9B.pdf.

nr.1-48/2024 din 5 februarie 2024, disponibila online: https://csp.md/sites/default/files/2024-

02/48.%20Desemnare%20interimar%20adjunct%200f.Principal.pdf.

nr.1-49/2024 din 5 februarie 2024, disponibila online: https://csp.md/sites/default/files/2024-

02/49.%20Desemnare%20interimar%20sef%200f.%20R%C3%AE%C8%99cani.pdf.

nr.1-50/2024 din 5 februarie 2024, disponibilda online: https://csp.md/sites/default/files/2024-

02/50.%20Desemnare%20interimar%20adj.Edine%C8%9B 0.pdf.

nr.1-57/2024 din 15 februarie 2024, disponibild online: https://csp.md/sites/default/files/2024-

02/57.%20H0t.%20aprob%20interim%20adj.Ocnita.pdf.
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adjunct al procurorului-sef al PCCOCS. Tn schimb, alte doud demersuri ce vizau aceeasi functie de
adjunct interimar al procurorului-sef al PCCOCS au fost supuse deliberarii.°

Din cele 15 demersuri legate de aprobarea interimatelor altor functii de conducere din cadrul
procuraturii, 12 (80%) au fost discutate in deliberari, iar 3 (20%) nu au fost supuse deliberarilor. Lipsa
unor explicatii clare privind diferentierea modului de examinare ridica semne de intrebare. Nu este

O solutie ideala ar fi instituirea unei practici unitare, prin care toate demersurile si discutiile privind
aprobarea interimatelor sau numirile in functiile de conducere sa fie abordate exclusiv in sedinte
publice. Aceastda propunere este sustinuta de faptul cd Regulamentul CSP permite discutarea
subiectelor in deliberari doar in cazul procedurilor disciplinare si nu prevede aceasta posibilitate
pentru alte tipuri de subiecte. Instituirea unei astfel de practici ar consolida transparenta si ar elimina
perceptia de arbitrariu in procesul decizional.

Un alt aspect important este ca nicio solicitare a Procurorului General nu a fost discutatd in
contradictoriu in cadrul sedintelor publice CSP si nicio opinie separata nu a fost exprimata pe marginea
acestora. in majoritatea cazurilor, demersurile Procurorului General au fost acceptate unanim. Acest
fapt poate sugera fie o sinergie perfecta in colaborarea dintre membrii CSP si Procurorul General, fie
o abordare superficiald in examinarea solicitdrilor. Tn absenta unor opinii divergente sau a unor
dezbateri publice vizibile, rdmane neclar daca aprobarea demersurilor se bazeaza pe o analiza
detaliatd sau sunt tratate ca formalitati. O examinare publica mai riguroasa a acestor solicitari ar
contribui la cresterea increderii si consolidarea perceptiei de impartialitate institutionala.

Este important de mentionat ca nu a fost identificata nicio solicitare a Procurorului General referitoare
la transferul procurorilor, un aspect care era frecvent intalnit in analiza anterioara pentru anii 2020 —
2023. Tn acea perioad3, transferurile erau adesea folosite ca o metoda indirectd de promovare, de
obicei mutand procurorii din procuraturile teritoriale in Procuratura municipiului Chisindu sau in alte
procuraturi din apropiere. Absenta acestor solicitari in perioada analizata poate fi interpretata ca o
imbunatatire a procesului decizional si o renuntare la o practica vicioasd, care dadea impresia
favorizarii subiective unor procurori de catre conducerea de varf.

Motivarea hotararilor

Potrivit legii 3, hotararile CSP sunt motivate, semnate de presedintele sedintei si publicate pe pagina
web oficiala. Acestea pot fi semnate olograf sau electronic.

Regulamentul CSP 32, prevede c3, proiectele hotararilor sunt elaborate inainte de sedinta de citre
Aparatul CSP impreunda cu membrul raportor si ca sunt semnate de catre toti membrii care au
participat la adoptare. La fel, este prevazuta posibilitatea semnarii olografe sau electronice.

30 A se vedea sedinta CSP din 24 iulie 2024, aprobarea interimatului functiei de adjunct al procurorului-sef al
PCCOCS dispus lui Oleg Cernenchi, disponibild online: https://www.csp.md/index.php/sedinta-consiliului-
superior-al-procurorilor-din-24-iulie-2024.

31 Art.77 alin(7) din  Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, disponibild online:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=144969&lang=ro.

32 pct.7.7 - 7.9 din Regulamentul CSP, aprobat prin hotdrarea CSP nr.12-225/16 din 14 septembrie 2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, disponibil online: https://www.csp.md/sites/default/files/inline-
files/Regulamentul%20CSP%20cu%20modif.%2021.05.2024 0.pdf.
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Observam ca Regulamentul CSP, care este un act normativ de putere inferioara, stabileste cerinte mai
stricte decat legea — act normativ superior, impunand semnatura tuturor membrilor participanti la
adoptarea deciziilor, in timp ce legea prevede doar semnatura presedintelui sedintei.

Aceasta diferenta creeaza o supra-reglementare inutila si excesiv birocratica, ingreunand procesul
decizional si reducand transparenta, or, in cadrul elaborarii studiului din decembrie 2023, membrii
CSP intervievati au notat ca unul dintre motivele intarzierii publicarii hotararilor este chiar aceasta
procedura complexa de semnare. Deseori, semnarea era intarziata de absenta unor membri aflati in
concediu sau in deplasari, ceea ce facea imposibild respectarea termenelor legale.

in acest context, sugerdm revizuirea Regulamentului CSP pentru a alinia cerintele acestuia la
prevederile legii, eliminand obligativitatea semnarii hotararilor de catre toti membrii participanti.
Semnatura presedintelui sedintei este suficientd, conform legii. Aceasta ajustare va debirocratiza
procesul, va spori eficienta institutionala si va accelera publicarea hotararilor adoptate.

De asemenea, consideram oportun ajustarea prevederilor regulamentului pentru a stabili ca regula de
baza utilizarea semnaturii electronice in procesul de semnare a hotararilor, atata timp cat legea nu
interzice acest fapt. Aceasta modificare ar reduce semnificativ timpul necesar semnarii si ar contribui
la modernizarea proceselor administrative ale CSP. Aceste schimbari nu doar ca ar imbunatati
productivitatea, dar ar si favoriza sporirea transparentei CSP.

Ce tine de motivarea hotararilor, am constatat ca, pe parcursul perioadei de cercetare, toate hotararile
adoptate au fost publicate, fara a identifica lipsuri Tn acest sens. Aceasta observatie este relevanta in
contextul constatarilor din studiul anterior, cand, in unele cazuri, ordinea cronologicd a numerelor
hotararilor era intrerupta. Acest fapt indica ca anumite hotarari fusesera adoptate si li se rezervase
numar, insd motivarea lor nu fusese inca redactata, ceea ce explica absenta lor de pe site.

Am observat ca hotararile CSP prin care au fost examinate demersurile Procurorului General privind
aprobarea interimatelor functiilor de conducere sunt lipsite de o motivare suficienta. Analizand atat
primele hotarari adoptate de noua componentd a CSP%, cat si cele mai recente34, am constatat ca

33 A se vedea Hotararile CSP, adoptate in cadrul sedintei din 5 februarie 2024:

- nr.1-39/2024, disponibild online: https://www.csp.md/sites/default/files/2024-
02/39.%20H0t.%20aprob%20interim%20adj.Anenii%20Noi.pdf.

- nr.1-40/2024, disponibild online: https://www.csp.md/sites/default/files/2024-
02/40.%20Hot.%20examin.%200rdin%20interim%20adj.Edine%C8%9B.pdf.

- nr.1-48/2024, disponibila online: https://www.csp.md/sites/default/files/2024-
02/48.%20Desemnare%20interimar%20adjunct%200f.Principal.pdf.

- nr.1-49/2024, disponibila online: https://www.csp.md/sites/default/files/2024-
02/49.%20Desemnare%20interimar%20sef%200f.%20R%C3%AE%C8%99cani.pdf.

- nr.1-50/2024, disponibila online: https://www.csp.md/sites/default/files/2024-

02/50.%20Desemnare%20interimar%20adj.Edine%C8%9B 0.pdf.

34 A se vedea Hotéaréarile CSP, adoptate in cadrul sedintei din 26 septembrie 2024:

- nr.1-302/2024, disponibila online: https://csp.md/sites/default/files/2024-
09/302.%20Hot.aprobare%20%C8%99ef%20interimar%20sec%C8%9Bia%20combatere%20trafic%20de%2
0fiin%C8%9Be%20PG.pdf.

- nr.1-303/2024, disponibila online: https://csp.md/sites/default/files/2024-
09/303.Hot_.aprobare%20%C8%99ef%20interimar%20Taraclia.pdf.
- nr.1-304/2024, disponibila online: https://csp.md/sites/default/files/2024-

09/304.Hot_.%20aprob%20interim%20adjunct%20R%C3%AE%C8%99cani.pdf.
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acestea au o structura tipizata de o pagina si jumatate, in care se transpune, in principal, cadrul legal
aplicabil, fara a reflecta rationamentele sau circumstantele factologice care au stat la baza deciziilor.

Aspectele particulare cu privire la candidatura examinata au fost reduse la mentionarea vechimii in
munca, calificativului obtinut la ultima evaluare si aptitudinii medicale, fara careva mentiuni
suplimentare relevante. Similitudinea evidenta in forma si continut intre aceste hotarari indica o
abordare superficiala, care afecteaza negativ transparenta si increderea publicului.

Este esential ca membrii CSP sa-si revizuiascd abordarea privind motivarea hotarérilor referitoare la
aprobarea sau respingerea interimatelor, prin renuntarea la hotararile standardizate, "trase la indigo".
in schimb, continutul acestora ar trebui s includd circumstantele factologice ale fiecdrui caz,
dezbaterile si opiniile membrilor CSP referitoare la candidaturile discutate. Aceasta schimbare ar
contribui semnificativ la sporirea transparentei si a increderii in procesul decizional.

Am analizat motivarea hotararii prin care au fost revocate rezultatele probelor de interviu in cadrul
concursului pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General®, desfisurate la 22
februarie 2024, avand in vedere importanta deosebita a acestei decizii, unicitatea situatiei si impactul
semnificativ asupra sistemului procuraturii.

Aceasta decizie este remarcabild pentru modul sau corespunzator si detaliat de motivare. Pe langa
indicarea cadrului legal aplicabil si standardelor internationale relevante, cel mai important este ca
motivarea oferad o descriere completa a tuturor circumstantelor de fapt care au precedat adoptarea
deciziei. Sunt prezentate detalii clare despre faptele si rationamentele membrilor CSP care au stat la
baza acestei hotarari, facilitand intelegerea logicii si motivelor deciziei. Acest tip de motivare este un
exemplu de buna practica, ce ar trebui replicat in toate hotararile CSP.

CONSTATARI

Organizarea sedintelor CSP: Pe parcursul monitorizarii, CSP a programat 53 de sedinte, dintre care
52 (98%) au avut loc, iar una (2%) a fost amanata din lipsa de cvorum, marcand o imbunatatire
semnificativa fata de perioada 2020-2023, cand rata amanarilor era de 19%. Noua componentd CSP a
demonstrat o organizare mai eficienta, fara amanari multiple, ceea ce reflecta o colaborare mai buna
intre membri si un angajament sporit pentru buna functionare institutionala.

Utilizarea tehnologiilor digitale: Tn 2024, CSP a adoptat tot mai frecvent tehnologii digitale,
modernizand procesele institutionale. Tn premiera, au fost organizate doud sedinte prin e-mail. Mai
multi candidati care au participat la concursurile CSP si un candidat la functia de adjunct al
Procurorului General au fost audiati prin teleconferinta. Membrii CSP s-au conectat tot mai des online
la sedinte, asigurand cvorumul necesar. Adunarea Generald a Procurorilor din 29 februarie,
desfasurata online, a redus costurile si timpul necesar, evidentiind eficienta acestui format. Utilizarea
solutiilor digitale sporeste flexibilitatea, eficienta si adaptabilitatea activitatilor CSP.

Rata de participare a membrilor la sedintele CSP: Membrii CSP au avut o prezenta responsabila la
sedintele planificate, ceea ce a condus la un numar redus de sedinte amanate. La majoritatea
sedintelor au fost prezenti 8-10 membri din totalul de 11. Membrii non-procurori au manifestat un

35 Hotararea CsP nr.1-39/2024 din 5 februarie 2024, disponibil3 online:
https://www.csp.md/sites/default/files/2024-03/72.%20H0t.CSP%20Nr.72%20din%2028.02.2024.pdf.
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activism satisfacator, avand de reguld un rol activ iTn examinarea subiectelor, in special in cadrul
desfasurarii concursurilor organizate de CSP, prin adresarea intrebarilor candidatilor.

Sedintele ordinare vs. extraordinare: In perioada de referintd, CSP a organizat doar dou3 sedinte
extraordinare, reprezentand 4% din totalul sedintelor, cu exceptia celor desfasurate prin e-mail.
Aceste sedinte au abordat subiecte precum ajustarea reglementarilor normative privind desfasurarea
concursului pentru selectia Procurorului General si delegarea atributiilor presedintelui CSP, pentru a
asigura continuitatea functionala. Comparativ cu perioada 2020-2023, cand sedintele extraordinare
reprezentau 10%, in 2024 numarul acestora a scazut, iar subiectele abordate au fost cu adevarat
urgente si importante.

,Ziua” organizarii sedintei CSP: Majoritatea sedintelor au fost programate pentru joi (36%), urmate
de miercuri (27%), luni (17%), marti (13%) si vineri (11%). Similar cu perioada 2020-2023, joi a fost ziua
cea mai frecventa pentru sedinte. Totusi, CSP nu pare sa fi stabilit o zi fixa pentru organizarea acestora,
programarea fiind sporadica. Recomandarea din analiza anterioara de a stabili o zi fixa pentru
sedintele CSP ramane relevanta si ar contribui la imbunatatirea transparentei si predictibilitatii
activitatii institutiei.

Publicitatea sedintelor CSP: Analiza nu a identificat deficiente in privinta transmisiunii si vizionarii
sedintelor CSP. Spre deosebire de anii anteriori, cand sedintele erau difuzate printr-o companie
privatd, CSP foloseste acum echipamente proprii, eliminand dependenta de furnizori externi. incepand
cu octombrie 2023, sedintele sunt difuzate online pe site-ul oficial si pe canalul YouTube al CSP, unde
sunt stocate pentru accesul publicului. Aceastad abordare imbunatateste transparenta, securitatea si
vizibilitatea activitatii CSP.

Publicarea din timp a agendelor: O mare parte dintre agendele sedintelor CSP — 33 din 53 (62%) nu
contin informatii despre data publicarii documentelor, ceea ce face imposibila stabilirea daca acestea
au fost publicate in termen. Situatia respectiva nu a fost intalnita in analiza precedenta. Din cele 20 de
agende (38%) care includ aceasta informatie, 17 au fost publicate la timp, iar 3 cu intarziere. Aceste
deficiente ridica ingrijorari semnificative privind transparenta activitatii CSP, iar membrii CSP ar trebui
sa intervina pentru a clarifica si remedia situatia.

Agendele suplimentare: CSP a avut 12 agende suplimentare (18,4%), incluzand 17 subiecte, dintre
care 11 au fost importante, cum ar fi aprobarea interimatelor functiilor de conducere sau numirile
adjunctilor Procurorului General. Restul subiectelor au fost de importanta mai mica, cum ar fi cererea
privind acordarea distinctiilor fostilor procurori sau aprobarea cumulului functiei de procuror cu
activitatea didactica. Includerea subiectelor legate de functiile de conducere in agendele suplimentare
impune precautie si justificare adecvata. Aceste subiecte necesita o pregatire temeinica si o analiza
corecta pentru a nu afecta calitatea deciziilor si increderea publicului. O planificare mai buna in acest
sens si stabilirea drept regula ca astfel de subiecte sa fie incluse in agende ordinare ar fi benefica.

Subiectele examinate: Agendele CSP au inclus 230 de subiecte, dintre care 213 (93%) in agendele de
baza si 17 (7%) in cele suplimentare. Dupa aprobarea ordinii de zi, au fost acceptate spre examinare
226 de subiecte, dintre care 19 (8%) au fost amanate, iar 207 (92%) au fost solutionate. Dintre acestea,
30% au vizat selectia si cariera procurorilor, 9% — disciplina si etica acestora, iar 31% s-au referit la
aspecte importante privind atributiile CSP, cum ar fi examinarea rapoartelor colegiilor subordonate
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sau Inspectiei procurorilor, stabilirea prioritatilor CSP, organizarea Adunarii Generale a Procurorilor
s.a. Restul de 30% au abordat aspecte cu miza mai redusa. Astfel, 70% din subiectele examinate au
vizat aspecte esentiale legate de organizarea si functionarea Procuraturii, marcand o imbunatatire fata
de perioada 2020-2023, cand aceasta ratd a fost de 50%.

Sedintd deschisd vs. sedintd inchisd: Tn 2024, 79% din subiectele solutionate de CSP au fost discutate
in sedinta deschisa. CSP a examinat sase contestatii disciplinare, patru dintre acestea fiind discutate
public, iar celelalte —n sedinte inchise, pe motive plauzibile. Aceste constatari reflecta o imbunatatire
fata de perioada anterioara, cand contestatiile erau examinate si votate exclusiv in sedinte inchise.

De asemenea, CSP a votat de regula pe marginea subiectelor in sedinta deschisa, chiar si atunci cand
acestea au fost discutate ,in deliberare” sau in sedinte inchise. In trecut, CSP practica des votul in
deliberare si doar se dadea citire dispozitivului hotararii in sedinta publica, afectand astfel grav
transparenta. Votul secret, utilizat anterior, incalca Regulamentul CSP, care impune expres vot deschis
n sedinta publicd, cu exceptia alegerii presedintelui CSP.

Pe de alta parte, durata medie a sedintelor in 2024 a fost de 151 de minute, iar CSP a dedicat
aproximativ jumatate din acest timp (75 de minute) activitatilor in sedintd deschisa. Acest aspect
sugereaza ca o proportie semnificativa a activitatii CSP se desfasoara in continuare in mod inchis. Desi
anumite subiecte, cum ar fi cele ce vizeaza viata privata sau cauzele penale, necesita sedinte inchise,
acest procent mare ridica intrebari cu privire la modul cum poate fi consolidata transparenta CSP.

Publicarea proceselor-verbale: Practica inlocuirii publicarii proceselor-verbale cu ,ordinele de zi
solutionate” a continuat, desi legea si Regulamentul CSP impun publicarea proceselor-verbale in
termen de trei zile lucratoare. Acestea trebuie sa contina informatii detaliate despre prezenta
membrilor, dezbaterile, hotararile adoptate si distribuirea voturilor — informatii pe care ,,ordinele de
zi solutionate” nu le includ. Doar un singur proces-verbal din cele 53 necesare a fost publicat. Membrii
CSP au explicat anterior ca aceasta problema se datoreaza dificultatii anonimizarii manuale a datelor,
cauzata de lipsa personalului. Desi intelegem provocarile legate de resursele insuficiente, respectarea
normelor legale este esentiald, iar legea impune publicarea proceselor-verbale.

Obiectele hotararilor: CSP a adoptat in total 357 de hotaréri, toate disponibile pe site. Cele mai multe
— 155 (43,4%) — au vizat selectia si cariera procurorilor. Acestea sunt urmate de 39 de hotarari (11%)
privind cumularea functiei de procuror cu activitatea didactica, iar 26 (7,3%) s-au referit la desemnarea
membrilor CSP sau a procurorilor in diverse comisii si grupuri de lucru. Privind organizarea activitatii
CSP si a procuraturii, au fost emise 24 de hotarari (6,7%). Aprobarea interimatelor functiilor de
conducere sau confirmarea numirii in functii de adjuncti ai Procurorului General au fost obiectul a 22
de hotarari (6%), iar cate 13 hotarari (3,6%) au fost emise pentru avizarea actelor normative si pentru
organizarea concursurilor pentru functia de Procuror General. Diversitatea si amploarea obiectelor
hotararilor CSP, cu un accent semnificativ pe cariera si selectia procurorilor, reflecta eforturile CSP de
a aborda aspecte esentiale pentru consolidarea si eficientizarea sistemului procuraturii.

Publicarea hotararilor: Nu a fost posibil de evaluat corect dacd termenul legal de 10 zile lucritoare
pentru publicarea hotararilor a fost respectat, din cauza lipsei datelor cu privire la publicare, problema
deja evidentiatd in compartimentul privind publicarea agendelor. Conform analizei, majoritatea
covarsitoare a hotararilor — 304 din 357 (85%) — nu reflecta momentul publicarii, ceea ce afecteaza
credibilitatea procesului. Doar pentru 53 de hotarari (15%) a fost posibil de stabilit data publicarii,
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dintre care 46 (13%) au fost publicate in termen, iar 7 (2%) nu. Intarzierile in publicare variaza intre
una si opt zile, cu o medie de trei zile. Membrii CSP ar trebui sa solutioneze de urgenta acest aspect,
pentru a elimina orice dubiu cu privire la buna intentie Tn asigurarea transparentei.

Anonimizarea hotararilor: Conform Regulamentului CSP, publicarea hotarérilor presupune
anonimizarea datelor personale, inclusiv a numelui si prenumelui persoanelor fizice, autori ai
sesizarilor disciplinare. Din 357 de hotarari, au fost identificate 12 (3,3%) in care au fost sterse aceste
informatii. Desi protectia datelor personale este importanta, masura de anonimizare pare inutila,
deoarece numele si prenumele autorilor sunt reflectate in cadrul agendelor sedintelor sau sunt
mentionate Tn timpul sedintelor publice. Anonimizarea numelui si prenumelui persoanelor fizice,
autori ai sesizarilor, creeaza confuzie si erodeaza transparenta activitatii CSP, iar legea nu impune
acest fapt. Astfel, revizuirea Regulamentului CSP in vederea excluderii acestei prevederi ar fi justificata
pentru a simplifica procedurile, fara a compromite transparenta si protectia datelor personale.

Solicitdrile Procurorului General: Au fost identificate 12 subiecte referitoare la examinarea
solicitarilor Procurorului General, dintre care cinci formulate in perioada interimatului. Majoritatea
solicitarilor vizau aprobarea interimatelor functiilor de conducere sau exprimarea acordului pentru
numirea adjunctilor Procurorului General (inclusiv interimar). Tn total, au fost examinate 22 astfel de
demersuri, dintre care doar un demers a fost respins, referitor la interimatul unei functii de conducere
dintr-o procuraturé teritoriala. Tn cazul a 20 de candidati (91%), audierea a fost publica, iar doi nu au
fost audiati din cauza neprezentarii la sedinta CSP.

A fost observata o abordare neuniforma in examinarea solicitarilor Procurorului General, unele
demersuri fiind discutate in deliberari, iar altele nu, fara explicatii clare privind diferentierea modului
de examinare. O practica unitara privind examinarea solicitarilor de aprobare a interimatelor si
numirilor, exclusiv in sedinte publice, ar fi binevenita pentru a spori transparenta si ar reduce orice
perceptie de subiectivitate in procesul decizional.

Nicio solicitare a Procurorului General nu a fost dezbatuta in contradictoriu public si nu au fost
exprimate opinii separate. Absenta dezbaterilor publice ridica intrebari daca aprobarile sunt
examinate minutios sau tratate ca formalitati. Pe de alta parte, lipsa solicitarilor de transfer ale
procurorilor sugereaza renuntarea la o practica vicioasa anterior folositd ca metoda de promovare
ascunsa, care eroda increderea in sistemul procuraturii.

Motivarea hotararilor: Conform legii, hotararile CSP sunt semnate de presedintele sedintei.
Regulamentul CSP impune cerinte mai stricte, solicitind semnatura tuturor membrilor care au
participat la adoptare. Aceasta diferenta creeazd o supra-reglementare birocratica, ingreunand
procesul decizional si intarziind publicarea hotararilor. Revizuirea Regulamentului CSP pentru a
elimina obligativitatea semnarii hotararilor de catre toti membrii si stabilirea semnaturii electronice
ca regula principala ar debirocratiza lucrul si ar consolida transparenta si eficienta CSP.

Toate hotararile adoptate de CSP au fost publicate. Hotararile privind aprobarea interimatelor
functiilor de conducere au fost slab motivate, avand o structura standardizata si reflectand in principal
cadrul legal aplicabil, fara a detalia rationamentele si circumstantele specifice fiecarui caz. Pentru a
spori increderea si transparenta CSP, se recomanda renuntarea la folosirea hotararilor tipizate si
includerea in motivare a detaliilor faptice relevante fiecarui caz, rationamentelor relevante si opiniilor
exprimate de membrii CSP pe marginea subiectului.
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Hotararea CSP privind revocarea rezultatelor probelor de interviu pentru functia de Procuror General,
din 22 februarie 2024, constituie un exemplu de buna practica in motivarea deciziilor. Aceasta ofera o
descriere completa a circumstantelor de fapt, include cadrul legal aplicabil, standardele internationale
si rationamentele membrilor CSP care au fundamentat decizia.

Concluzii finale. Progrese — sedintele au fost mai bine planificate si organizate, excluzdnd amanéarile
multiple; tehnologiile digitale au fost implementate mai frecvent; membrii CSP au manifestat o
responsabilitate crescutda prin participarea la sedintele planificate, asigurand cvorumul necesar;
numarul sedintelor extraordinare a scazut, iar organizarea acestora a fost justificatd; transmisiunea
live a sedintelor este asigurata prin echipament propriu, fiind exclusa dependenta de o companie
privatd externd, iar vizibilitatea si securitatea au crescut prin stocarea inregistrarilor pe site-ul CSP si
pe canalul de YouTube; mai putine agende suplimentare au fost incluse; procentul subiectelor
importante, solutionate de CSP, a crescut de la 50% la 70%; contestatiile disciplinare au inceput sa fie
examinate, de regula, in sedinte publice, iar votarea pe marginea subiectelor are loc doar in sedintele
publice, fiind eliminat votul in deliberare, care era contrar prevederilor legale; a fost adoptat un numar
mare si divers de hotarari, majoritatea vizand carierele procurorilor, ceea ce denota angajamentul de
a consolida sistemul procuraturii; solicitarile Procurorului General au fost examinate de regula in
sedinte publice.

Constrangeri — data publicarii majoritatii agendelor si hotararilor nu poate fi identificatd; 50% din
timpul sedintelor au avut loc fara accesul publicului; procesele-verbale nu sunt publicate pe site-ul
CSP, desi legea si Regulamentul impune; se practica anonimizarea inutila a numelui si prenumelui
autorilor sesizarilor disciplinare in motivarea hotararilor CSP; hotararile privind aprobarea sau
respingerea interimatelor functiilor de conducere sunt standardizate si slab motivate; solicitarile
Procurorului General privind aprobarea interimatelor sau confirmarea numirii adjunctilor sdi sunt
examinate neuniform, unele in deliberare, altele fara deliberare, fara a fi oferite explicatii elocvente
privind aceasta diferentiere.

RECOMANDARI

Privind publicarea documentelor:

= Remedierea carentei legate de imposibilitatea identificarii momentului publicarii majoritatii
documentelor aferente activitatii CSP, aparute la inceputul anului 2024.

= Realizarea unor lucrari tehnice pe site-ul CSP pentru a adduga un compartiment separat care
sa reflecte momentul publicarii agendelor, inclusiv a celor suplimentare, a anunturilor CSP si,
n special, a hotararilor motivate.

= Respectarea termenelor legale privind publicarea agendelor, proceselor-verbale ale
sedintelor si hotararilor motivate ale CSP.

Privind publicarea proceselor-verbale:
= Asigurarea respectarii prevederilor legale cu privire la obligativitatea publicarii proceselor-
verbale ale sedintelor CSP, care sa includa informatii detaliate despre prezenta membrilor si
a altor persoane, rezumatul dezbaterilor, hotararile adoptate si distribuirea voturilor.
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Privind anonimizarea hotararilor:

Revizuirea Regulamentului CSP pentru a exclude prevederea care impune anonimizarea
numelor si prenumelor persoanelor fizice, autori ai sesizarilor disciplinare, in hotararile
motivate ale CSP, avand in vedere inutilitatea acestei practici.

Privind semnarea hotararilor:

Revizuirea Regulamentului CSP pentru a elimina prevederea care impune semnarea
hotararilor CSP de catre toti membrii CSP care au participat la adoptarea deciziei, aliniind
Regulamentul la prevederile legii care prevede ca hotararile sunt semnate doar de catre
presedintele sedintei.

Completarea Regulamentului CSP printr-o prevedere care sa stabileasca semnatura
electronica drept regula de baza in procesul de semnare a hotararilor motivate.

Privind motivarea hotararilor:

Renuntarea la formele standardizate ale hotdrarilor motivate privind examinarea
demersurilor Procurorului General pentru aprobarea interimatelor functiilor de conducere, cu
asigurarea unei motivari comprehensive, care sa reflecte circumstantele de fapt si
rationamentele membrilor CSP.

Privind modul de examinare a subiectelor:

Stabilirea unei practici uniforme pentru examinarea demersurilor Procurorului General
privind aprobarea interimatelor functiilor de conducere sau confirmarea numirii adjunctilor
acestuia, exclusiv in sedinta publica.

Renuntarea, pe cat posibil, la deliberari, avand in vedere ca Regulamentul CSP nu prevede
acest mecanism, cu exceptia cazurilor disciplinare.

Daca sedinta inchisa este necesara — asigurarea respectarii prevederilor Regulamentului, care
stipuleaza ca decizia privind discutarea unui subiect in sedinta inchisa trebuie sa fie luata prin
hotarare motivata.
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