CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Reformarea justitiei si
combaterea coruptiei

SINTEZA

Septembrie 2024

Aceasta publicatie este finantata printr-un grant oferit de Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii.
Opiniile, constatarile si concluziile formulate in document apartin CRJM si nu reflectad in mod necesar pozitia
Departamentului de Stat al Statelor Unite ale Americii.



Reformarea justitiei si
_combaterea coruptiei

PREFATA

Aceasta sinteza prezinta principalele subiecte, provocari si recomandari discutate in cadrul celei de-a 6-a editii a
Forumului ,Reformarea Justitiei si Combaterea Coruptiei”, care a avut loc la Chisinau pe 10 si 11 septembrie 2024.
Organizat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) — unul din principalele centre de cercetare si analiza
juridica din Republica Moldova, cu sprijinul Ambasadei SUA prin intermediul Programului INL, forumul a reprezentat
o importanta platforma de dialog si dezbateri profesioniste intre actorii-cheie din sectorul justitiei, decidenti politici,
experti din societatea civila si parteneri de dezvoltare. Evenimentul a avut drept scop identificarea unor strategii si
practici eficiente pentru impulsionarea reformelor ce vizeaza justitia si lupta anticoruptie din Moldova.

Sinteza vizeaza cu acuratete principalele discutii. Pentru o imagine comprehensiva a tuturor dezbaterilor si a
concluziilor, va indemnam sa vizionati inregistrarea video a evenimentului.

Privind spre urmatoarele editii ale Forumului, CRJM este in cautarea activa a partenerilor interesati sa contribuie
la organizarea evenimentului de anul viitor. Daca sunteti interesati sa sustineti aceasta initiativa importanta pentru
consolidarea democratiei din Republica Moldova, lasati-ne un mesaj la adresa electronica ilie.chirtoaca@crjm.org.

Cu inalta consideratie

Joo Gharonca

Presedinte

@ str. A. Sciusev 33, Chisinau MD-2001, Republica Moldova
® +373 69 402471 \
www.crjm.org :

Facebook | Twitter | LinkedIn | Ok | Instagram | YouTube
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Reformarea justitiei si
combaterea coruptiei

SEMNALE
POLITICE

ANGAJAMENT POLITIC FERM IN FAVOAREA REFOR-
MELOR, IN POFIDA SUBESTIMARII EFORTURILOR
NECESARE.

Presedintele Parlamentului, Igor Grosu, liderul
partidului de guvernare, care detine majoritatea
in Parlament, a reafirmat angajamentul ferm al
mediului politic de a continua reforma in sectorul
justitiei. El a recunoscut ca eforturile necesare au
fost subestimate, insa a subliniat ca intentia este
ireversibild, chiar daca sistemul opune rezistenta.
Acesta a mai subliniat faptul ca reformele ce vizeaza
justitia si lupta impotriva coruptiei sunt dictate de
nevoile interne, nu de presiuni din exterior. Grosu a
setat asteptari inalte, mentionand ca toate reformele
trebuie sa contribuie la indeplinirea criteriilor de
aderare la Uniunea Europeana péana in 2028.

INCEPETI LUCRUL CU CE AVETI

Presedintele Parlamentului amai subliniat necesitatea
utilizarii eficiente a resurselor disponibile, chiar
daca conditiile nu sunt ideale’, recunoscéand limitele
resurselor umane, a infrastructurii sau a salariilor
in intregul sector public si in sectorul justitiei. Igor
Grosu a remarcat ca cresterile salariale in justitie
vor depinde de performante, notadnd ca sprijinul
din bugetul de stat va depinde si de raportul dintre
investigatii si recuperarea activelor. Grosu a facut
apel la curaj in interiorul sistemului pentru a produce
schimbari fundamentale.

m STATUL DEDREPT - PIATRA DE TEMELIE S| SUPORT

PENTRU CAMPIONII ANTICORUPTIE

Nina MariaFite, Chargé d’Affairesin cadrul Ambasadei
SUA la Chisindu, a indemnat Moldova s&-si asume
angajamentul in crearea unei societdti bazate pe
statul de drept, in care nimeni nu se afla deasupra
legii, aceasta fiind aplicata consecvent si impartial.
Ea a subliniat importanta alinierii Republicii Moldova
la standardele europene si a accentuat necesitatea
colectiva de a sustine si de a eficientiza reformele ce
se afla in desfasurare. Suplimentar, Nina Maria Fite
a facut apel la consolidarea sustinerii campionilor
anticoruptie din sectorul public, din societatea civila si
din mass-media, pentru a consolida mecanismele de
supraveghere de catre societate si pentru a descuraja
coruptia.

ACTIONATI CU PRECAUTIE PENTRU A IMPLEMENTA
CORECT REFORMELE

Ambasadorul Uniunii Europene la Chisindu, Janis
Mazeiks, a recunoscut progresele in reformarea
justitiei si combaterea coruptiei. El a recomandat
o ,abordare prudentd”, intrucat un astfel de ritm
metodic este o decizie strategica pentru a asigura
sustenabilitatea si eficienta reformelor. Apelul sdu
a fost de a comunica publicului aceste perspective,
incurajand cetatenii sa vada aceasta abordare nu
ca o intarziere, dar ca un angajament de a securiza
schimbari semnificative si de duratd in sectorul
justitiei.

Pentru mai mult context: https://tv8.md/2024/08/01/guvernul-s-a-razgandit-procuratura-anticoruptie-nu-se-muta-deocamdata-la-casa-noua/262753.
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STATUL DE

DREPT
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cu o rata de promovare de 41%2

Etapa 2 (evaluarea judecatorilor): 36 de candidati
evaluati, cu o rata de promovare de 50%3

Etapa 3 (evaluarea procurorilor): 29 de candidati
evaluati, cu o rata de promovare de 44%*

O noua lege cu privire la Curtea Suprema de Justitie

5 judecatori care au promovat evaluarea externa au
fost numiti la Curtea Suprema de Justitie

A fost aprobata o noua harta judecatoreasca

2  Rata de promovare variaza in functie de tipul de candidati (de exemplu,
candidati judecatori si procurori comparativ cu candidatii din afara
sistemelor). Dintre cei 49 de candidati pentru CSM, 28 erau candidati
judecatori, iar 21 erau non-judecétori. in ansamblu, 29% dintre toti
candidatii au reusit s promoveze evaluarea. Rata de promovare pentru
judeciétorii de cariera a fost de doar 18%, in timp ce 9 din 21 de candidati
non-judecétori (43%) au trecut evaluarea. in ceea ce priveste procurorii,
45% dintre candidati au trecut evaluarea. Dintre cei 20 de candidati (17
procurori Si 3 non-procurori), 9 au reusit sd promoveze evaluarea (45%),
in timp ce 11 nu au trecut. Dintre procurorii de carierd, 7 au promovat
evalurea (41%), iar din cei 3 non-procurori, 2 au trecut cevaluarea cu
succes.

3 Rata de promovare reflecta activitatea din primele 15 luni ale Comisiei
Vetting, bazatd pe candidatii care au fost evaluati. Aceastd rata poate
varia pe masurd ce evaludrile pendinte sunt finalizate si noi candidati
sunt integrati in proces.

4 Similar, rata de promovare reflecta activitatea Comisiei de Evaluare a
Procurorilor in primele 9 luni de functionare.
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CE SEINTAMPLA?

Dupa debarcarea regimului oligarhic in 2019, cénd
aproape toate institutile de stat erau controlate de
cleptocrati, Moldova s-a angajat intr-un amplu proces de
reforma. Dupa alegerile parlamentare anticipate din 2021,
autoritatile au anuntat o reforma ambitioasa a sectorului
justitiei, bazata pe 3 piloni principali: independenta,
eficienta si administrarea performanta a justitiei.®

Indexul Statului de Drept (WJP) 20719-2023
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Chiardacareformaabiase afldindesfasurare,iarimpactul
complet ar putea fi evaluatin 2025, rezultatele preliminare
sunt promitatoare. Doar in ultimii ani, Republica Moldova
a urcat 15 pozitii in ,Indexul Statului de Drept” realizat de
World Justice Project (WJP) pozitionandu-se pe locul 68
din cele 142 de state analizate, in timp ce in anul 2020
ocupa locul 82.8

Elementul central al strategiei de reformare a justitiei este
evaluareaexterndajudecatorilor si procurorilor, cunoscuta
drept procesul de ,vetting”.” In cadrul procesului de
evaluare este analizata etica si integritatea judecétorilor si
procurorilor din ultimii 10-15 ani. Evaluarea este realizata
de comisii independente formate fiecare din cate trei
experti nationali si trei experti internationali. Componenta
comisiilor este numita de Parlamentul Republicii Moldova

cu votul a 3/5 din voturile deputatilor. Membrii nationali
ai comisiilor sunt propusi de fractiunile parlamentare, iar
membrii strdini sunt propusi de partenerii de dezvoltare.

Aceasta reforma este implementata in trei etape:

i. Evaluarea candidatilor pentru functiile de membru
in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si in
Consiliul Superior al Procurorilor (CSP);

ii. Evaluarea judecatorilor Curtii Supreme de Justitie;

ili. Evaluarea completd (full-vetting), care include
evaluarea judecatorilor si procurorilor care
ocupa functii de conducere, precum presedintii
judecaétoriilor si procurorii-sefi.

Nepromovarea evaludrii din prima etapa inseamna
descalificarea din concursul pentru ocuparea functiilor in
CSM si CSP sau in colegiile specializate, fara a produce
alte efecte. Judecatorii si procurorii care promoveaza
evaluarea continud sa-si exercite functiile, iar in 2023 a
fost decisa majorarea salariilor lor cu pana la 60%. Cei
care nu promoveaza evaluarea in etapele 2 sau 3 sunt
demisi si primesc interdictia de a ocupa functia de
judecétor, procuror sau alte functii publice pe un termen
de la 51a 7 ani. Totodata, ei pierd dreptul la indemnizatia
unica de concediere si dreptul la pensia speciala.

In septembrie 2024, prima etapd - pre-vettingul era
completa in proportie de 95%, avand evaluate si resetate
componentele CSM si CSP, iar celelalte doua etape sunt
in desfasurare.

5 Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia: https:/www.

legis.md/cautare/getResults?doc_id=1292418&lang=ro.

Indexul Statului de Drept (WJP) Rule of law index: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2023/Moldova/.

Pentru o mai buna intelegere a reformei privind evaluarea externa in Moldova, consultati ghidul realizat de Institutul CEELI cu privire la evaluarea externa (Capitolul
Moldova): https://ceeliinstitute.org/assets/resources/ceeli-guidelines-judicial-vetting.pdf.
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BN CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

CE
FUNCTIONEAZA?

Procesul de evaluare a scos la iveala probleme serioase
in randul judecétorilor si procurorilor, precum diferente
substantiale intre veniturile oficiale si cheltuieli, care, uneori,
ajung la milioane de lei. Totodatd, s-a descoperit ca a fost
ascuns pretul real de procurare a bunurilor, eschivarea de
la plata taxelor si a impozitelor, imprumuturi nejustificate
la rate preferentiale, surse de venit dubioase si detinerea
proprietatilor prin intermediari sau rude, care nu au fost
capabile sa-si justifice averea oficiala. Este de remarcat
faptul cad asemenea ilegalitati n-au fost sesizate niciodata
prin intermediul mecanismelor de evaluare existente,
precum inspectia judiciara sau colegiile responsabile de
cariera judecatorilor si procurorilor din cadrul CSM si CSP.

Potrivit unui raport de monitorizare al ODIHR, prima faza a
evaludrii externe (pre-vetting) a fost, in general, obiectiva,
corectd, profesionista si in mare masura in corespundere
cu drepturile omului si principiile suprematiei legii.® Cu
toate acestea, mai multe aspecte necesita atentie sporita,
precum transparenta procesului de evaluare si securitatea
juridica pentru candidati.

Chiar daca evaluarea externa cauzeaza perturbari pe
termen scurt, procesul reprezinta o oportunitate pentru o
reforma semnificativa care va contribui in timp la sporirea
integritatii, independentei si increderii publice in sistemul
de justitie din Moldova. Evaluarea externa a justitiei poate
contribui la rezolvarea uneia dintre problemele-cheie
— nivelul scazut de incredere a cetatenilor in sistemul
judecétoresc?®, insa doar evaluarea nu este suficienta —
increderea trebuie castigata. Pentru a atinge acest obiectiv,
procesul trebuie sa fie transparent, cu o comunicare clara a
rezultatelor siimportantei acestora.

CARE SUNT
PROVOCARILE?

in 2023, evaluarea judecatorilor Curtii Supreme de
Justitie si a candidatilor la functia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie a condus la demisii in masa. Circa
90% din judecatorii CSJ (22 din 25) au plecat din sistem.
In 2024, evaluarea judecétorilor de la Curtea de Apel
Chisinau a generat automat demisia a 50% din judecatori
(20 din 40). Gestionarea acestei crize de personal prin
detasarea temporard de catre CSM a judecétorilor din
cadrul judecatoriilor inferioare la CSJ si CA Chisindu a
addugat o povara administrativa semnificativd asupra
sistemului judecatoresc.

Viteza de desfasurare a evaludrii externe este o alta
provocare, dat fiind faptul ca pentru fiecare candidat
sunt necesare minim sase luni pentru a finaliza procesul
de evaluare — un interval de timp caracteristic pentru
toate cele trei comisii. Mai multi factori interdependenti
contribuie la extinderea acestei perioade. Unul dintre
acestia este lipsa de personal, care continua sa impiedice
in mod constant analiza dosarelor. Aceasta provocare a
fost agravata de recrutarea personalului Comisiei Pre-
Vetting de catre celelalte comisii, atunci cand a inceput
etapa a doua a reformei — evaluarea judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie.

§

8 Raportul OSCE/ODHIR privind evaluarea (pre-vetting) a candidatilor la functia de membru al CSM. https://www.osce.org/files/f/documents/c/8/554131.pdf

9 Increderea publicului in justitie a rdmas constant scazut& in ultimele dou& decenii din cauza problemelor sistemice, a ingerintelor politice, a coruptiei si a lipsei de
transparenta si responsabilitate. Studiile si rapoartele au aratat ca mai putin de 20% dintre moldoveni au avut incredere in sistemul judiciar in diverse momente pe
parcursul ultimilor zece ani, plasandu-I printre cele mai scazute sisteme din Europa.

DE CE EVALUAREA EXTERNA
DUREAZA ATAT DE MULT?

m Lipsa de personal calificat: insuficienta resurselor umane.

= ,Mormane de informatii”

: volum urias de date, tranzactii bancare din ultimii 10-12 ani.

m Dependenta: lipsa de cooperare din partea altor institutii.
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,Evaluarea justitiei m Candidati necooperanti: lipsa de cooperare din partea subiectilor evaluarii.
are potentialul de m  Schimbarea politicilor: precum politica de pastrare a informatiilor de catre
a deveni o practica Politia de Frontiera.

standard in intreaga m Necesitatea traducerilor: pentru expertii internationali din cadrul comisiilor.
Uniune Europeang; m Contestatiile: reluarea evaluarilor presupune acumularea informatiilor si
este ceea ce solicita dovezilor suplimentare.

societatea. Moldova nu m Presiunea: aparitia intereselor politice, personale sau de grup

este singura in acest

parcurs — aceasta Complexitatea cauzelor contribuie in continuare la intarzieri — colectarea, examinarea si
si-a invatat lectiile, iar analiza datelor necesita timp in mod inerent. Retineri suplimentare apar si din necesitatea
legislatia sa este una de a traduce documentele pentru membrii internationali din comisii, dar si din cauza
destul de avansata. volumului mare de informatii solicitate de la subiectii evaluarii, precum si de la partile terte.
Moldova poate avea De asemenea, unii candidati manifesta lipsé de cooperare, intarziind si mai mult procesul.

incredere in acest Alti factori externi, precum solicitérile de informatii de la organele de urmérire penala sau

proces, iar comisiile de la institutii private, care nu raspund solicitarilor sau raspund lent, complica si mai mult

deevaluareaau procesul de evaluare.
oportunitatea de a-si o . ) o ] R » ) )
e ensie velos s’ Evaluarea justitiei se confrunta cu rezistentd, inclusiv cu incercéri de a discredita acest

proces'. Aditional, comisiile de evaluare nu au la dispozitie suficiente modele de practici,
iar necesitatea de a se conforma hotararilor CSJ a reprezentat un nou nivel de complexitate,
impunand colectarea de dovezi suplimentare si o0 analiza juridica mai riguroasa.

Avand in vedere aceste provocari, comisiile de evaluare trebuie sa gaseasca un echilibru
intre necesitatea de a asigura meticulozitatea si calitatea evaludrilor versus presiunea de
a accelera procesul, respectand limitele de timp. intrucat procesul ar trebui s fie finalizat
pana in decembrie 2025, cu preluarea ulterioara a responsabilitatilor de evaluare de catre

CSM si CSP, ramane incert daca autoritatile vor reusi sa se incadreze in acest termen-limita sau daca noul Guvern, care va
fi numit in 2025, va alege sa continue sau sa modifice acest exercitiu unic si extraordinar.

in

pofida acestor provocari, procesul de evaluare reprezinta o oportunitate esentiald pentru a consolida integritatea,

independenta si increderea publica in sistemul de justitie din Republica Moldova. Aceasta experienta ar putea servi drept
precedent si model pentru initiative similare in tarile europene, demonstrand ca astfel de reforme judiciare riguroase si
transparente sunt atat necesare, cét si realizabile.

CE TREBUIE FACUT IN CONTINUARE?

Finalizarea primei etape (Pre-vetting) si avansarea in celelalte doud etape ale evaludrii externe, inclusiv operationalizarea
colegulor de disciplina si de evaluare a Judecatorllor si procurorilor.

Modificarea legilor privind evaluarea externa pentru aimpune o cooperare mai eficienta din partea autoritatilor relevante, atat
din sectorul public, cat si din sectorul privat, care nu au fost receptive sau au ingreunat procesul de colectare a informatiilor
necesare.

Evaluarea fezabilitatii privind reintroducerea politicii anterioare privind pastrarea datelor de catre Politia de Frontiera, avand
in vedere cd aceste date sunt cruciale pentru identificarea potentialelor conflicte de interese.

Imbunatatirea claritatii si transparentei procesului de evaluare externa pentru a spori intelegerea mai larga si increderea in
acest proces atéat din partea subiectilor evaludrii, cat si din partea publicului.

Stabilirea unui dialog continuu intre comisiile de evaluare, partenerii de dezvoltare, autoritatile statului si mass-media, pentru
a promova eforturile comune de reforma.

Mentinerea interesului judecatorilor si procurorilor de a ramane in sistem si de a promova cu succes evaluarea externa
prin mdrirea salariilor si imbunatatirea conditiilor de munc3, inclusiv prin implementarea sincera a legii privind harta
judecatoreasca adoptata in 2024.

imbunatatirea comunicarii cu publicul privind reformele aflate in curs de desfdsurare pentru cresterea gradului de
constientizare si a suportului public.

Elaborarea unei strategii de exit prin consolidarea capacitatilor CSM, CSP si Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), integrand
experienta si expertiza obtinuta de comisiile de evaluare, odata cu finalizarea eforturilor lor. In acest mod va fi pastrat know-how-

ul valoros, iar institutiile mentionate vor prelua mai eficient responsabilitatile detinute de comisiile de evaluare.

Procurorii anticoruptie doresc sa blocheze verificarea integritétii lor, chiar si cu pretul incalcérii legii https://crjm.org/procurorii-anticoruptie-doresc-sa-blocheze-
verificarea-integritatii-lor-chiar-si-cu-pretul-incalcarii-legii/20973/
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CORUPTIA
RUPEREA
 ANTURILOR S
RECUPERAREA
ACTIVELOR

Numirea unui nou procuror general in baza
unui concurs transparent

Specializarea judecatorilor din prima instanta
pe cazuri de coruptie

Introducerea in legislatie a mecanismului de
condamnare in lipsa

Delimitarea competentelor dintre CNA si PA si
majorarea statelor de personal cu aproape 50
de posturi

Suspendarea termenului de prescriptie in
cauze de coruptie si inasprirea sanctiunilor
pentru infractiunile conexe

Sanctiuni mai stricte pentru finantarea ilegala
a partidelor

Noi mecanisme legale: Acordul de cooperare
si acordul judiciar de interes public

imbunatatirea cadrului legal pentru avertizorii
de integritate



CE SEINTAMPLA?

Coruptia ramane una dintre cele mai mari ingrijorari pentru
cetatenii moldoveni, aldturi de preturile mari la produse si
salariile mici, asa cum este evidentiat in ultimul Barometru
al Opiniei Publice. La nivel international, unele progrese in
acest domeniu sunt deja inregistrate: in ultimii 5 ani, Moldova
a urcat cu 44 pozitii in Clasamentul Indicelui Perceptiei
Coruptiei elaborat de Transparency International, ocupéand in
anul 2023 locul 76 din 180 de tari analizate.’? Chiar daca acest
indicator este un semnal pozitiv, sunt necesare multe eforturi
pentru a atinge standardele tarilor din topul clasamentului,
precum Suedia sau Danemarca.

Progresul in acest domeniu este crucial pentru procesul
de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana.
Autoritatile par sa demonstreze vointa politica pentrureforma,
fiind lansate diferite strategii si programe nationales, aliniate
cu obiectivul general de implementare a planului de actiuni
pentru armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

Indicele Perceptiei Coruptiei in Moldova
(Transparency International) (2019 - 2023)
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.............. 76
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32 34 36 39 42 43
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In 2023, au fost aprobate o serie de modificéri legislative
semnificative, precum delimitarea competentelor Centrului
National Anticoruptie (CNA) si Procuratura Anticoruptie (PA)
- doua institutii-cheie cu atributii in prevenirea, investigarea si
combaterea coruptiei. Cel putin trei runde de amendamente
legislative aufostnecesare pentru aclarifica sipentruaredefini
mandatele si competentele acestor institutii. In noiembrie
2023, Parlamentul a adoptat in lectura finald modificarile la
Codul de Procedura Penala pentru a consolida capacitétile
PA pentru a identifica, investiga si exercita urmarirea penala
in cauzele de coruptie de nivel inalt. Aceasta initiativa a fost o
consecinta a unei legi anterioare care delimita competentele
dintre CNA si PA. Legea a intrat in vigoare in martie 2024,
iar cele mai recente modificari de clarificare au fost operate

in septembrie 2024. Institutiile au fost separate din punct
de vedere functional, in prezent fiind depuse eforturi de
consolidare a resurselor umane si de identificare a unui sediu
separat pentru PA.

Este inca prea devreme pentru a evalua daca recenta
delimitare a competentelor dintre CNA si PA a creat o baza
solidd pentru imbunatatirea eforturilor de combatere a
coruptiei din Moldova. Desi existd o necesitate evidentd
de a spori eficienta, transparenta si, cel mai important,
independenta autoritatilor anticoruptie, acestea recunosc ca
linia de separare dintre ,coruptia mica” si ,coruptia mare” este
adesea ambigua, deoarece investigarea coruptiei sistemice
duce frecvent la deconspirarea cazurilor de coruptie la nivel
inalt. In plus, delimitarea competentelor a lasat PA cu resurse
interne si capacitate tehnica insuficienta pentru a desfasura
investigatii eficiente.

CE
FUNCTIONEAZA?

CSM a decis specializarea unor judecatori pe cauze de
coruptie, iar actiunea se se pliaza partial pe initiativa
lansatd de Presedintie de a crea un sistem judiciar
anticoruptie. Decizia CSM a accelerat ritmul examinarii
cauzelor si a fost primita pozitiv de procurori. In rezultat,
cauzelor. Potrivit autoritatilor publice', circa 120 de
dosare penale initiate de Procuratura Anticoruptie au
fost repartizate, in faza initiala, catre cei noua judecatori
specializati in cadrul Judecétoriei Chisindu. Procurorii
remarca imbunatatiri semnificative in gestionarea
acestor cauze si, in special, proceduri mai rapide,
sedinte de judecatd mai frecvente si vitezd sporitd in
faza examinarii probelor. Redistribuirea cauzelor catre
judecatori specializati a condus la 0 mai buna organizare,
asigurdnd o mai buna pregatire si citare a martorilor,
ceea ce denotd o accelerare semnificativa a examinarii
cauzelor. Este de remarcat faptul c4, in prima jumatate a
anului, procuratura a anuntat ca a inaintat instantelor de
judecata mai multe dosare de rezonantg, inclusiv cauze
de coruptie la nivel inalt (dosarul Interpol, finantarea
ilegald a Partidului Sor, precum si episoade din frauda
bancara).

11 Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, Septembrie 2023: https://ipp.md/wp-content/uploads/2023/09/BOP-2023-Prezentare.pdf.
12 Transparency International, Indicele Perceptiei Coruptiei 2023: https://www.transparency.org/en/cpi/2023.

13 Printre altele: Programul national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028, Programul National de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-

2027.

14 Proiectul de lege privind crearea tribunalului anticoruptie inregistrat in Parlament: https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactenormative,

tabid/61/Legislativid/6597/language/ro-RO/Default.aspx.

15 Comunicatul de presa al PA: https:/procuratura.md/anticoruptie/en/comunicate/comunicate-de-presa/imbunatatirea-calitatii-si-eficientei-actului-de-justitie-

urmare
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BN CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

Alte evolutii pozitive vizeaza modificarea ampla a Codului de Procedura Penald, care a consolidat cadrul legal.
Modificarile au fost operate, de asemenea, pentru a aborda infractiunile electorale, impunand sanctiuni mai stricte
pentru finantareailegala a partidelor politice si extinzand domeniul de aplicare a infractiunilor de coruptie. Suplimentar,
in legislatie a fost introdus mecanismul condamnarii in lipsa, alaturi de alte proceduri legale precum acordul de
cooperare si acordul judiciar de interes public. A fost extins si termenul de prescriptie pentru infractiunile penale,
alaturi de inasprirea sanctiunilor pentru coruptie, spalarea banilor si corupere pasiva. La fel, cadrul legal ce vizeaza
protectia avertizorilor de integritate a fost consolidat prin aprobarea partiala a directivei UE si adoptarea noilor legi,
care ofera garantii si protectii sporite, inclusiv reglementari impotriva represaliilor.

CARE SUNT
PROVOCARILE?

O legislatie buna este o pre-conditie pentru imbunatatirea rezultatelor in combaterea

coruptiei, dar nu este unicul element necesar. Raméane de vazut daca delimitarea ,Coruptia este

competentelorintre CNA si PA va aduce succese in acest sens. Deocamdatg, statisticile
recente arata un declin al unei serii de indicatori. Potrivit raportului Procuraturii
Generale, numarul investigatiilor penale initiate pe cauze de coruptie a scazut de la
723 de cauze in 2022 la 396 de cauze in 2023. Un trend similar poate fi observat si in
ceea ce priveste numarul de cauze expediate in judecata. Acesta a scazut de la 221 in
2022 la 173 in 2023. Unicul indicator in crestere este numarul oficialilor de rang inalt

un flagel social

care ameninta
securitatea statului
Si reprezinta un
obstacol in procesul
de integrare

europeana.
Combaterea
coruptiei, in prezent,
este principala
prioritate pentru
Republica Moldova”

anchetati pentru cauze de coruptie: dela 1310 2022 la 181n 2023. Expunéandu-se asupra
acestor cifre, autoritatile responsabile au evidentiat o reorientare a eforturilor spre
colectarea probelor necesare printr-o schimbare a strategiei, care presupune o trecere
de la investigarea izolatd a cauzelor de coruptie la investigarea larga a intregii retele
de coruptie si a bunurilor infractionale aferente. Aceste investigatii largite devin si mai
complexe odata cu delimitarea competentelor dintre CNA si PA. O alta posibila explicatie
a acestor indicatori este procesul de evaluare externa a procurorilor anticoruptie, care
este in plind desfasurare. Evaluarea necesita o concentrare suplimentara din partea
procurorilor, care le-ar putea distrage atentia de la cauzele pendinte.

Cauze de coruptie trimise in judecata, 2019 - 2023

267
300
200
100
0
2019 2020 2021 2022 2023
m CNA PA

Lipsa resurselor umane este evidenta si in institutiile anticoruptie. Chiar daca Parlamentul a aprobat cresterea
personalului in cadrul PA, rdméne incerta sursa profesionistilor calificati. Multi dintre acestia sunt in prezent angajati
ai CNA sau in alte institutii anticoruptie, care, de asemenea, se confrunta cu crize de personal si este putin probabil
sa se transfere la PA fara garantii suplimentare.
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in domeniul recuperarii activelor, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale (ARBI) mentioneaza cé a elaborat
un program national care include mai multe de institutii.
In ultimii cinci ani, ARBI a solicitat aplicarea sechestrului
pentru circa 5 000 de bunuri, evaluate la peste 5,6 miliarde
MDL. De la crearea sa in 2018, ARBI a solicitat aplicarea
sechestrului pe bunuri in valoare de 9,5 miliarde MDL sau
circa 0,5 miliarde USD. Cu toate acestea, mai putin de
1% din aceste bunuri sechestrate au fost recuperate sau
valorificate.

Agentia Nationalda de Integritate (ANI) intdmpind, de
asemenea, provocari in aplicarea confiscérilor. in prezent,
existd doar douad hotarari judecatoresti irevocabile
de confiscare a unor parti din avere, insa printr-o alta
modalitate de confiscare decat cea prevazuta de
legislatia actuala. Anterior, CSJ a respins solicitarile ANI
de a confisca bunurile, argumentand ca acest proces
trebuie sa aiba loc printr-o procedura legala separata, nu
in cadrul procedurilor initiate de demnitarii care contestau
actele de constatare ale inspectorilor de integritate.

Averea nejustificata poate fi, totusi, confiscatd, insa este
necesar un nou set de proceduri. Astfel, pana ANI obtine
o hotarare judecatoreasca de confiscare, exista riscul ca
bunurile in cauza sa dispara.

O alta provocare consta in lipsa expertizei judiciare,
fiind constata o criza a specialistilor care sa furnizeze
expertiza stiintifica, intrucat nu existd o institutie care
sd pregateasca astfel de experti. Efectuarea expertizei
stiintifice in timpul investigatiilor, la fel ca si expertiza
judiciara, este blocatd efectiv in anumite situatii din
cauza lipsei de personal calificat, raportat la numarul
mare de solicitari si cereri in acest sens. Aceasta
situatie afecteaza toate institutiile implicate in lantul de
investigare si sanctionare a coruptiei.

Lupta impotriva coruptiei, de asemenea, este subminata
de incercarile de a discredita eforturile in acest domeniu
si exploatarea oricadror scandaluri sau decizii pentru a
pune la dubiu reformele anticoruptie.

CE TREBUIE FACUT IN CONTINUARE?

m Continuarea eforturilor pentru consolidarea independentei Procuraturii Anticoruptie prin sporirea

capacitatilor si asigurarea cu un sediu propriu.

m  Evaluarea eficientei delimitarii competentelor dintre Procuratura Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie

si efectuarea ajustarilor legislative necesare.

m Modificarea legii ANI pentru a permite aplicarea sechestrului odata cu emiterea actelor de constatare pentru
a preveni transferul sau vanzarea bunurilor dobandite ilicit.
m Dezvoltarea cooperarii internationale, in special in domeniul schimbului de date si stabilirea tratatelor cu

statele vecine precum Romania si Ucraina.

m Reformarea Centrului de Expertiza Judiciara pentru atragerea personalului calificat.
m Consolidarea legislatiei ce vizeaza confiscarea civila si penala, sechestrarea si valorificarea bunurilor

infractionale si reutilizarea lor.

m  Implementarea unui mecanism pentru recuperarea bunurilor infractionale in corespundere cu Directiva UE

din 2024.

m  Adoptarea unei strategii pro-active de comunicare pe cauzele de coruptie, inclusiv actualizari periodice in

legatura cu finalitatea acestora.

m Consolidarea parteneriatului cu societatea civila pentru a stimula increderea publica in institutiile

anticoruptie.
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Pilotarea e-Dosar in cauze civile
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Autentificarea digitala a hotararilor
judecatoresti
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CE SEINTAMPLA?

Indicele de dezvoltare TIC in Moldova (pe categorii si tipuri de cauze, de la 0 la 10)

Indice Total ® 649

Rata de implementare Civile ° 6.67
Penale e/ 569
Administrative e 610

Comunicare cu instantele Civile ° 610
Penale ) 472
Administrative ® 4.97

Gestionarea instantelor si a dosarelor Civile 734 ®
Penale 7.29 °
Administrative 7472 @

Sprijin in procesul decizional Civile 6:96 .
Penale 731 e
Administrative 717 e

Moldova a inregistrat progrese semnificative in integrarea
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) in cadrul
sistemului judiciar, dupa cum reiese din cele mai recente
date colectate de Comisia Europeand pentru Eficienta
Justitiei (CEPEJ). Cu un scor al indicelui TIC de 6,87,
Moldova demonstreaza o utilizare relativ avansatd a
instrumentelor digitale in instante, ceea ce o pozitioneaza
favorabil in randul tarilor europene.

Moldova a dezvoltat un sistem informational amplu pentru
sectorul justitiei, care include mai multe componente-
cheie: Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor,
e-Dosar judiciar, un sistem de videoconferinte, un sistem de
inregistrare audio si un portal unic al instantelor de judecata.

in general, datele CEPEJ arata c3 performanta Moldovei
in valorificarea TIC in cadrul sistemului sau judiciar este
ldudabild. Acest fapt ne evidentiaza drept o tara care
imbratiseaza progresul tehnologic, aliniindu-l in acelasi
timp cadrului sau legislativ simasurilor de evaluare pentru a
crea un sistem judiciar mai eficient, transparent si accesibil.

in ceea ce priveste digitalizarea, inteligenta artificiald
(IA) este un ,cuvant la modd”, iar sistemul judiciar nu
face exceptie. Peste tot in lume, mai multe instrumente
de IA imbunatatesc in prezent operatiunile instantelor
prin sporirea eficientei, preciziei si accesibilitatii. Printre
acestea se numara sistemele de anonimizare a hotarérilor
judecatoresti, aplicatiile de 1A pentru solutionarea disputelor,
asistenta la transcrierea inregistrarilor efectuate in cadrul
proceselor judiciare si solutii pentru identificarea electronica
si revizuirea documentelor. Analiza predictiva este utilizata
pentru a prognoza rezultatele cauzelor si pentru a detecta

modelele care sa asiste procesul decizional, in timp ce
instrumentele de recunoastere lingvistica transcriu si
traduc procedurile pentru a imbunatéati accesibilitatea. in
plus, IA contribuie la gestionarea digitala mai eficienta a
dosarelor si a cauzelor, optimizand functionarea generala
a sistemului judiciar.

Pregatirea Moldovei de a integra IA in diverse domenii
ramane incerta. Moldova a semnat recent Conventia-cadru
a Consiliului Europei privind inteligenta artificiald, drepturile
omului, democratia si statul de drept. in plus, Guvernul a
prezentat Cartea alba cu privire la Guvernanta Datelor si
Inteligenta Artificiald, document care subliniaza viziunea
pentru crearea unui ecosistem de guvernanta a datelor si
utilizarea IA pentru a stimula cresterea durabila in Moldova.
Un sondaj international de evaluare a acestei pregatiri
plaseaza Moldova pe locul 90 din 193 de tari in ceea ce
priveste indicele pregatirii pentru guvernare cu IA integrata
si pe locul 18 din 20 la nivel regional.

IA ofera oportunitati de sporire a eficientei, de reducere a
duratei proceselor de judecatd, de imbunatatire a calitatii si
de extindere a accesibilitatii, transparentei si confortului in
sistemele judiciare prin facilitati ce vizeaza caracterul public
al registrului electronic, tablourile de bord pentru gestionare
si altele. In acelasi timp, digitalizarea si integrarea IA in
sistemul judiciar prezintd riscuri semnificative, inclusiv
discriminare, probleme legate de protectia datelor,
amenintari la adresa securitatii cibernetice si potentiale
incalcari ale dreptului la un proces echitabil. IA poate
accentua aceste riscuri, generate de natura sa de ,cutie
neagrd”, lipsa de transparenta, dependenta de probabilitatile
statistice si de prejudecétile inerente.
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BN CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

CE
FUNCTIONEAZA?

Mai multe instrumente si sisteme digitale functioneaza
eficientin sistemul judiciar din Moldova. Sistemul electronic
de citare si dispozitivele de inregistrare audio sunt utilizate
cu succes pentru a imbunatati comunicarea si pentru a tine
evidenta. Tehnologia de videoconferinta este, de asemenea,
utilizata pe largin unele cauze civile, penale siadministrative,
facand procedurile judiciare mai eficiente. Sistemul e-Dosar
este testat in 15 instante si exista planuri pentru extinderea
folosirii acestuia, ceea ce ar trebui sd imbunatateasca
gestionarea generald a cauzelor. Sistemul informational
automatizat JUSTAT, care furnizeaza date privind eficienta
sistemului judiciar, ajuta autoritatile nationale sa optimizeze
performanta si transparenta instantelor. Acest sistem
genereaza statistici automatizate, reducand dependenta
de tinerea evidentei statistice pe suport de hartie si oferind
acces usor la datele din sistemul judiciar.

Sistemul judiciar beneficiaza, de asemenea, de progresele
digitale, precum audierea martorilor in regim electronic,
care sunt acum permise in temeiul Codului de procedura
penald, reducand astfel provocarile logistice. Ministerul
Justitiei dezvolta o platforma online integratd pentru
toti profesionistii din domeniul juridic, care le va permite
acestora sd fisi gestioneze activitdtile printr-un cont
personalizat. in plus, digitalizarea serviciilor de apostila a
simplificat procesul, iar utilizarea citarii electronice, desi
doar partial, a Tmbunatatit comunicarea si gestionarea
cauzelor in cadrul instantelor.

,Daca as avea posibilitatea — maine — sa
implementez e-Dosarul, cu zero hartie, as face-o
Cu usurinta si pot descrie fiecare pas pentru
flecare colaborator al instantei de judecata cu

privire la modul de realizare a acestui lucru..”

INTEGRAREA INTELIGENTEI ARTIFICALE:
CAT DE PREGATITA ESTE MOLDOVA?

Indexul de pregatire guvernamentala pentru 1A 2023

Indicatorii de evaluare (RM)
e, o Guvernul
]
m Sectorul tehologiilor

L
‘te & Infrastrucura
D
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CARE SUNT
PROVOCARILE?

Transformarea digitald a sectorului justitiei din Moldova
se confruntd cu mai multe provocari esentiale, care
trebuie abordate pentru o tranzitie de succes cétre un
sistem modernizat. Una dintre cele mai semnificative
provocari este fragmentarea sistemelor informationale.
Aceste sisteme au fost dezvoltate de diferiti dezvoltatori
in perioade diferite, ceea ce a dus la lipsa de
interconectivitate si la probleme precum nefunctionarea
sistemului electronic de gestionare a dosarelor penale.

Aceastd fragmentare ingreuneaza crearea unei
infrastructuri digitale unificate si eficiente.
Digitalizarea eficientd necesita, de asemenea,

implicarea activa si cooperarea tuturor institutiilor
relevante. Totusi, Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti, conceputa initial pentru un sistem judiciar
,offline”, a trebuit s& isi asume treptat responsabilitati
suplimentare legate de digitalizare. Aceasta schimbare
a creat dificultati de coordonare, facand dificila
gestionarea eficientd a procesului de transformare.
in plus, constrangerile financiare si de resurse umane
influenteaza in mod semnificativ ritmul si domeniul de
aplicare al transformarii digitale. Pentru a implementa si
gestiona cu succes noile tehnologii, este necesara atat
finantarea adecvatg, cét si prezenta unei forte de munca
specializate.

Utilizarea inteligentei artificiale (IA) in sistemul judiciar
ridica probleme etice si practice, inclusiv cu referire la
prejudecéti, lipsa transparentei si dependenta excesiva
de luarea automata a deciziilor. Caracterul de ,cutie
neagra” atribuit IA poate voala rationamentul din spatele
deciziilor, ceea ce face ca asumarea responsabilitatii
si increderea in aceste sisteme sa fie afectata. In timp
ce unii judecatori experimenteaza cu IA in salile lor de
judecata, exista necesitatea urgenta pentru o politica
centralizata care sa ghideze aceste eforturi si sa asigure
o abordare coerenta si responsabila in cadrul sistemului
judiciar.

Confidentialitatea datelor si securitatea cibernetica
reprezintaprovocarisuplimentare. Protejareainformatiilor
sensibile si asigurarea protectiei impotriva amenintarilor
cibernetice sunt esentiale pentru mentinerea increderii
publice. Natura opaca a unor sisteme de IA, in care
procesele decizionale nu sunt usor de inteles, complica
si mai mult aceste aspecte, ridicand obstacole in calea
mentinerii integritatii procesului judiciar. Pentru a asigura
utilizarea eficienta a noilor instrumente digitale si de IA,
este necesard, de asemenea, o instruire cuprinzatoare
a personalului judiciar. Fara o formare adecvata, este
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posibil ca aceste tehnologii sa nu ofere beneficiile scontate, iar
utilizarea lor gresita ar putea duce la complicatii.

Digitalizarea, desi oferd numeroase beneficii, aduce si cateva riscuri.
Printre acestea se numara decalajele digitale (digital divides),
discriminarea, problemele legate de protectia datelor, amenintarile
la adresa securitatii cibernetice si potentialele incalcari ale dreptului
la un proces echitabil. IA poate amplifica aceste riscuri prin factori
precum luarea deciziilor intr-o manierd neclard, dependenta de
probabilitatile statistice si prejudecatile cauzate de automatizare.
Abordarea acestor riscuri este esentiald, deoarece motivarea solida
ramane un aspect fundamental al deciziilor judiciare.

CE TREBUIE FACUTIN
CONTINUARE‘?

Cresterea capacitatii institutionale: Consolidarea Ministerului
Justl';le| prin infiintarea unei noi agentii dedicate digitalizarii si
administrarii judiciare, dotate cu resurse adecvate pentru a-siindeplini
mandatul.

m Elaborarea unui cadru strategic si alocarea de resurse: Crearea
unui plan strategic cuprinzator pentru transformarea justitiei digitale
in perioada 2025-2028, axat pe integrarea sistemelor si alinierea la
standardele europene, si alocarea de resurse.

m Prioritizarea interconectarii sistemelor: Concentrarea asupra
imbunatatirii  interconectarii  si  interoperabilitatii  sistemelor
informationale existente pentru a crea un mediu digital fara
discontinuitati in toate institutiile din cadrul sistemului judiciar.

m Dezvoltarea colaborarii partilor interesate: Consolidarea colaborarii
intre toate partile interesate, inclusiv judecatorii, procurorii si alte
institutii relevante, pentru a asigura punerea in aplicare si utilizarea
eficienta a instrumentelor digitale

m Asigurarea unor sisteme de IA transparente si corecte: Crearea
de sisteme de inteligenta artificiala cu o documentatie clarg,
supraveghere umana si responsabilitate pentru a atenua prejudecatile
si a asigura rezultate echitabile.

m Imbunatitirea portalului unic al instantelor de judecata: in special,
prin explorarea optiunilor de marcare clard a hotéaréarilor anulate,
pentru a spori transparenta si utilitatea portalului.

m Crearea unei biblioteci digitale pentru judecatori: Dezvoltarea unei
biblioteci electronice pentru judecatori, care sa includa instrumente
de IA pentru a ajuta la sinteza datelor si la extragerea informatiilor

m Consolidarea capacitatilor prin educatie si formare: Promovarea
programelor de educatie si instruire pentru a spori intelegerea si
utilizarea eficienta a instrumentelor digitale si a IA in sectorul justitiei.

m Punereain aplicare a unei guvernante solide a datelor: Stabilirea unei
guvernante solide in materie de date si a unor masuri de protectie
a vietii private pentru a securiza informatiile sensibile si a mentine
increderea publicului in serviciile de justitie digitala.




ISTORII DE
REZILIENTA
MAGNITSKY
S| GALIZIA




CE SEINTAMPLA?

Stiati cd Moldova a fost prima oprire pentru o parte
semnificativd din cele 230 de milioane USD furati
de la poporul rus? Aceasta delapidare masiva a fost
descoperitd de avocatul rus Serghei Magnitsky, care,
dupé ce a dezvaluit frauda, a fost incarcerat si, ulterior,
ucis in custodia politiei ruse. Sir William Browder KCMG,
fondator si director executiv al fondului Hermitage Capital
Management si lider al campaniei globale Magnitsky
pentru Justitie, a explicat in cadrul Forumului Reformarea
Justitiei si Combaterea Coruptiei importanta luptei pentru
justitie siresponsabilitate. Sir Browder a evidentiat Legea
Magnitsky, un instrument legislativ conceput pentru a
sanctiona persoanele responsabile de coruptie sau care
actioneaza impotriva intereselor propriului stat. in 2012,
Hermitage Capital Management a dat de urma a cel putin
50 de milioane USD din aceste fonduri ilicite, transferate
din Rusia in Moldova, dezvéaluind o retea mai larga de
infractiuni financiare internationale.

Daphne Caruana Galizia, jurnalistd malteza de investigatii
si activista anticoruptie, este, de asemenea, un simbol
tragic al pericolelor cu care se confrunta cei care denunta
coruptia. Caruana Galizia a relatat neincetat despre
crima organizata si despre coruptie si a fost asasinata cu
brutalitate la 16 octombrie 2017, in timp ce se confrunta
cu peste 40 de procese de judecata care urmareau sa o
reducd la tacere. Moartea sa a declansat proteste pentru
libertatea presei si a condus la elaborarea Directivei
Uniunii Europene anti-SLAPP (Strategic Lawsuits Against
Public Participation) (cunoscuta si sub numele de ,Legea
Daphne”), menitd sa protejeze jurnalistii si avertizorii de
integritate impotriva actiunilor judiciare abuzive destinate
sa suprime libertatea de exprimare.

Atat Magnitsky, cat si Caruana Galizia ilustreaza curajul
persoanelor care isi asuma riscuri imense pentru
a denunta coruptia, platind adesea pretul suprem.
Mostenirea lor continud sa inspire reforme globale
pentru protejarea drepturilor omului, aplicarea justitiei si
asigurarea responsabilitatii.
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https://www.youtube.com/watch?v=5z4t1ARQLgU
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CE
FUNCTIONEAZA?

Unul dintre principalele succese in combaterea coruptiei
si apararea drepturilor omului a fost introducerea
sanctiunilor nominale prin solutii legislative precum
Legea Magnitsky. Aceasta lege, adoptata initial de
Statele Unite in 2012 si extinsa la nivel mondial in 2016,
ofera guvernelor posibilitatea de a ingheta activele si
de a impune interdictii persoanelor implicate in acte
de coruptie si incalcari ale drepturilor omului. Legea
Magnitsky a fost adoptata de peste 35 de tari, devenind un
instrument puternic pentru promovarea responsabilitatii
dincolo de frontierele nationale.

Uniunea Europeana a avansat, de asemenea, in apararea
jurnalistilor si a avertizorilor de integritate, prin Directiva
anti-SLAPP, care urmareste accelerarea respingerii
proceselor nefondate si tragerea la raspundere a
reclamantilor pentru prejudiciile cauzate. Aceste masuri
de protectie garanteaza ca jurnalistii de investigatie,
precum Daphne Caruana Galizia, au sprijinul juridic de
care au nevoie pentru a-si continua activitatea cruciald
fara teama de consecinte financiare sau juridice.

Mecanismele de sanctionare pot fi un instrument
eficient pentru identificarea si sanctionarea persoanelor
implicate in violarea drepturilor omului si in coruptie
prin inghetarea activelor si impunerea de interdictii de
calatorie, in timp ce introducerea legislatiei anti-SLAPP
poate contribui la 0 mai buna protectie a jurnalistilor de
investigatie impotriva razbunarilor.

CARE SUNT
PROVOCARILE?

Unul dintre principalele obstacole este ritmul lent sau,
in unele cazuri, absenta investigatiilor privind coruptia
la nivel inalt. Dupa cum a remarcat Sir William Browder
KCMG, ,cele 230 de milioane de dolari furate de la
poporul rus si-au gasit prima oprire in Moldova, insa
ancheta privind aceste fonduri rdmane incompleta”. O
alta provocare este amenintarea persistenta la adresa
denuntatorilor, jurnalistilor si activistilor care isi risca
viata pentru a demasca actele de coruptie. Magnitsky
a fost torturat si a murit in arest pentru dezvaluirile
sale, in timp ce Caruana Galizia s-a confruntat cu ani
de hartuire juridicd inainte de asasinarea sa. Aceste
cazuri evidentiaza nevoia urgenta de protectie si garantii
mai puternice pentru cei care vorbesc in public despre
asemenea fraude, asigurdndu-se cd nu sunt lasati
vulnerabili in fata razbunarilor.

in plus, t&ri precum Moldova se confrunta cu o coruptie
sistemica ce nu poate fi eradicata peste noapte. Drago
Kos, membru al Comitetului Consultativ Independent
Anticoruptie, a subliniat ca, desi aspiratile Moldovei
de aderare la Uniunea Europeana sunt promitatoare,
aderarea in sine nu va rezolva problema coruptiei.
Moldova trebuie mai intéi sa isi rezolve problemele de
guvernanta interna si sa abordeze influenta structurilor
oligarhice care trateaza fondurile publice drept bunuri
personale.

,Am muncit pentru a obtine dreptate pentru Serghei Magnitsky, si ceea ce este deosebit de relevant pentru
aceasta reuniune de astazi este sa vedem cine a primit banii. Cum au circulat cele 230 de milioane de dolari[...]
mare parte din bani avand drept prima oprire Moldova”

CE TREBUIE FACUT IN CONTINUARE?

m  Consolidarea protectiei avertizorilor de integritate si aparatorilor drepturilor omului: Implementarea in Moldova a
unor prevederi solide pentru protectia avertizorilor de integritate si care ofera recursuri legale pentru jurnalistii care se
confrunta cu procese din categoria SLAPP este cruciala.

m  Consolidarea cooperarii internationale si a aplicarii sanctiunilor: Coruptia globald necesita un raspuns international
coordonat prin localizarea siinghetarea activelor, precum si actiuni de urmarire penala. Moldova trebuie s isi remodeleze
rolul in cadrul retelelor financiare pentru a evita sa devina un paradis pentru fondurile ilicite.

m  Accelerarea investigatiilor privind coruptia: Guvernele trebuie s& accelereze investigatiile privind coruptia si sa se
asigure ca organele de aplicare a legii au independenta si resursele necesare pentru a actiona. Cooperarea cu jurnalistii
de investigatie si cu organizatiile societatii civile este esentiala pentru descoperirea si eradicarea coruptiei.

= Promovarea unei colaborari mai stranse intre organizatiile societatii civile si guverne: Organizatiile societatii civile sunt
parteneri esentiali in promovarea transparentei si a reformelor anticoruptie. Moldova ar trebui sa isi valorifice societatea
civila si expertiza internationala pentru a consolida actul de guvernare.
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