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NOTA ANALITICA

PROGRAMELE ELECTORALE
ALE CANDIDATILOR
LA FUNCTIA DE PRESEDINTE
PRIN PRISMA DREPTURILOR OMULUI
SI1 A STATULUI DE DREPT

Aceasta publicatie a fost produsa cu sprijinul financiar al Fondului canadian pentru initiative locale (CFLI)

in cadrul proiectului ,Protejarea societatii civile si a aparatorilor drepturilor omului pentru o societate mai

democraticd”, implementat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM). Continutul prezentat este
responsabilitatea exclusivd a CRJM si nu reflectad neaparat viziunea CFLI.
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SUMAR

Comisia Electorala Centrala a Republicii Moldova a inregistrat 11 candidati si candidate
la alegerile prezidentiale din 20 octombrie 2024. Fiecare participant si-a prezentat
propriul program sau platforma electorald, unele fiind detaliate si bine structurate, iar
altele mai sumare, constand in simple declaratii politice sau liste de intentii.

Dintre cele 11 programe electorale, doar in 7 am reusit s& cuantificdm actiuni expres
mentionate de candidati ca fiind relevante pentru analiza noastra. in celelalte patru,
informatiile au fost extrase si identificate independent. Astfel, media generald a
ponderii activitatilor relevante drepturilor omului si statului de drept este de 33%, iar
media generala este de aproximativ 21 de actiuni.

Este incurajator sa observam ca toti candidatii isi asuma angajamente ce vizeaza
drepturile omului si statul de drept, semn al unei evolutii pozitive in cultura electorald a
tarii. Totusi, documentele analizate releva o tendinta ingrijordtoare a candidatilor de a
propune obiective nerealiste. Multe dintre aceste angajamente depasesc competentele
reale ale functiei prezidentiale sau chiar contravin principiilor si standardelor
internationale. Aceasta abordare indica, uneori, o intelegere superficiald sau limitata
a acestor domenii cruciale sau o tendinta de a ignora necesitatea de a proteja si intari
aceste valori fundamentale.

Drepturile Omului

Toate programele analizate includ masuri privind drepturile omului. Cu toate acestea,
cele mai multe sunt axatepe drepturile sociale, economice si culturale (protectie
sociald, educatie, trai decent, cel mai inalt standard posibil de sanatate). Toti candidatii
isi asuma angajamente in domeniul protectiei sociale pentru grupurile vulnerabile,
precum familiile cu multi copii, pensionari, persoane cu dizabilitati, veterani de razboi,
propunand masuri care sunt in concordantd cu standardele internationale privind
realizarea progresiva a acestor drepturi. Promisiunile variaza de la cresterea pensiilor
si indexarea lor, la majorarea indemnizatiilor si crearea noilor beneficii sociale. Totusi,
principala provocare o reprezinta sustenabilitatea financiard a acestor masuri. Fara
solutii clare privind sursele de finantare, exista riscul ca aceste promisiuni sa ramana
simple angajamente electorale.

Drepturile civile si politice sunt mai putin abordate. De exemplu, doar 4 din cele 11
platforme analizate prevad masuri legate de libertatea presei, drepturile lingvistice ale
minoritatilor, sanctionarea discursului de urd si protectia copiilor impotriva violentei si
exploatarii etc.

Multe promisiuni sunt formulate vag, fara detalii de implementare, necesitand sustinere
financiara. O parte din ele depsesc atributiile constitutionale ale presedintelui si necesita
implicarea Guvernului si Parlamentului. De exemplu, angajamentele pentru cresterea
pensiilor si sprijinirea grupurilor vulnerabile risca sa raméana doar promisiuni electorale
fara surse clare de finantare.

Programele electorale ale candidatilor la functia de presedinte
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Au fost identificate masuri problematice, cum ar fi interzicerea ,propagandei LGBT”
in scoli si promovarea unei definitii restrictive a familiei, bazata exclusiv pe relatii
heterosexuale. intr-o societate democratica, protectia drepturilor omului impune
recunoasterea si respectarea diversitatii formelor de viata familiald, indiferent de
orientarea sexuald, structura familiala sau convingerile religioase. Aceste masuri sunt
contrare principiilor nediscriminarii si pluralismului, riscand sa amplifice tensiunile
sociale si sa afecteze negativ comunitatile vizate.

in concluzie, desi unele programe includ propuneri relevante pentru drepturile omului,
multe sunt superficiale si neclare in ceea ce priveste modalitatile de implementare,
realizarea acestora fiind conditionatd de factori ce nu depind neaparat de functia de
presedinte.

Statul de Drept

Toate programele analizate includ masuri privind principiile statului de drept. Cu toate
acestea, multe dintre masurile propuse sunt prezentate in termeni generali si au un
caracter predominant declarativ. Detalii concrete sau exemple specifice de actiuni care
sa imbunatateasca sau sa sustina principiul statului de drept lipsesc. Fara angajamente
clar definite, rdmane ambiguu cum se va concretiza acest obiectiv esential in practica.

De asemenea, am observat tendinta candidatilor de a include in programele lor activitati
pliate pe interese sau dorinte ,la moda”. Desi aceste masuri pot parea atractive pentru
cetateni, ele implica multiple riscuri si provocari. Printre exemplele notabile se numara:
crearea unui tribunal anticoruptie, schimbarea formei de guvernare catre o republica
prezidentiald, introducerea unui sistem de alegere directd a judecatorilor sia procurorului
general de catre cetateni sau crearea unui departament national anticoruptie similar cu
DNA din Roménia. Unii candidati au propus, de asemenea, adoptarea unor inovatii si
practici din alte sisteme judiciare, cum ar fi implementarea unui sistem bazat pe jurati.

Pe de o parte, aceste masuri ar putea obstructiona reformele in curs de realizare,
subminand eforturile deja intreprinse pentru combaterea coruptiei si asigurarea
independentei justitiei. Pe de alta parte, implementarea unor astfel de actiuni in cea mai
mare parte depasesc atributiile directe ale presedintelui si necesita reforme legislative
si administrative care trebuie implementate la nivelul Guvernului si Parlamentului,
inclusiv prin modificarea Constitutiei.

in plus, unele propuneri includ reglementari privind activitatea organizatiilor din sectorul
neguvernamental, cu justificarea ca acestea ,nu ar trebui sa pund in pericol securitatea
statului”. Aceastd masura poate fi perceputa ca o incercare de control excesiv asupra
societatii civile, restrictionand activitatea ONG-urilor si limitand capacitatea acestora
de a sprijini democratia si drepturile omului, sugerand chiar o posibild intentie de
supraveghere si constrangere a societatii civile. In concluzie, desi toti candidatii
subliniaza preocuparea pentru crearea unui stat de drept, in absenta unor planuri
concrete si fezabile, unele propuneri raméan declarative si nerealiste, ridicand intrebari
privind capacitatea candidatilor de a sustine efectiv statul de drept si democratia.

Programele electorale ale candidatilor la functia de presedinte
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METODOLOGIE

CLARIFICARE

Aceasta activitate nu constituie agitatie electorala. Legea cu privire la organizatiile
necomerciale nr. 86/2020 (art. 6 par. 3) prevede dreptul legal de a desfasura acest
tip de cercetare si de a exprima opinii cu privire la programele politice si candidatii
electorali, conform legii, atata timp cat aceste activitati sunt impartiale si nu
constituie agitatie politica. Legea permite organizatiilor non-profit sa isi exprime
opiniile in chestiuni politice pentru a informa publicul si a promova transparenta,
asigurand astfel decizii electorale informate, fara a incalca neutralitatea sau a se
angaja in campanii politice directe.

Scopul cercetarii

Documentul reprezintd o analiza a modului in care candidatii la functia de presedinte
integreaza subiectele ce tin de promovarea si respectarea drepturilor omului si a
statului de drept in programele lor electorale, evaludnd angajamentele concrete si
politicile propuse pe aceste teme. Aceasta cercetare va oferi o perspectiva clara
asupra prioritatilor candidatilor in raport cu aceste aspecte esentiale si va contribui la
informarea alegatorilor.

Obiectivele cercetarii

I. Evaluarea ponderii angajamentelor legate de promovarea si protejarea drepturilor
omului si a principiilor statului de drept in programele electorale ale candidatilor
la functia de presedinte.

Il. Evaluarea angajamentelor din perspectiva claritatii in formulate si argumentarii
necesitatii realizarii actiunilor propuse.

lll. Analiza compatibilitatii angajamentelor cu standardele internationale si politicile
statului pe domeniile drepturilor omului si statului de drept.

IV. Analiza particularitatilor angajamentelor din punct de vedere al fezabilitatii,
raportate, in special, la atributiile presedintelui tarii, resurs ele disponibile si
durata mandatului.

Modul de cercetare
ETAPA 1: Analiza ponderii angajamentelor ce tin de drepturile omului si statul de drept

in prim-plan, am analizat modul in care programele electorale reflectd si abordeaz&
aspectele de baza legate de drepturile omului si statul de drept — piloni esentiali intr-o
democratie functionald. Aceste aspecte au fost dezvoltate de echipa de cercetare,
bazéndu-se pe experienta profesionald si tindnd cont de prioritatile programelor
nationale sectoriale.

Programele electorale ale candidatilor la functia de presedinte
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Lista aspectelor este orientativa si nu este exhaustiva. Orice alte teme relevante propuse
de candidati care se aliniaza conceptelor drepturile omului si statului de drept au fost
incluse si evaluate.

Aspectele ce tin de
DREPTURILE OMULUI

Aspectele ce tin de
STATUL DE DREPT

m Combaterea discriminarii; m Reforma justitiei;

m Eliminarea inegalitatilor m Sustinerea independentei
economice, sociale si judecétorilor si procurorilor;
culturale; m Consolidarea sistemului

m Eradicarea violentei procuraturii si institutiilor
domestice si de gen; anticoruptie;

m Garantarea drepturilor civile si m Depolitizarea sistemului de
politice, inclusiy; justitie;

m Protejarea libertatii de m Combaterea coruptiei mari si
exprimare si a presei; sistemice;

m Protejarea libertatii de m Protectia avertizorilor de
intrunire si asociere; integritate;

m Consolidarea societatii civile; m Imbun&tatirea accesului

m Garantia drepturilor sociale la justitie echitabila si

si economice a cetéatenilor

profesionista;

(educatie, sdnatate, munca si m Recuperarea bunurilor
locuintd) etc. infractionale;
m Promovarea integritatii in

serviciul public etc.

ETAPA 2: Aprecierea calitatii angajamentelor ce tin de drepturile omului si statul de drept

Pentru a asigura o evaluare obiectiva si impartiald a programelor electorale,
angajamentele propuse de candidati pentruimbunatatirea aspectelor ce tin de drepturile
omului si statul de drept au fost analizate prin prisma urmatoarelor criterii:

I. Claritate in formulare. Am verificat daca angajamentele sunt exprimate
clar, intr-un limbaj accesibil, precis si lipsit de ambiguitati. Am analizat daca
rationamentele din spatele propunerilor sunt logice si bine structurate, facilitand
intelegerea intentiilor candidatului. A fost acordata atentie daca angajamentele
dispun de o linie argumentativa coerenta, care sa permita cu usurinta intelegerea
rationamentelor care au stat la baza formularii lor. Ne-am asigurat daca
formularea masurilor nu permite interpretari contradictorii sau incerte.

Il. Compatibilitatea cu standardele internationale si politicile statului. Am analizat
daca angajamentele candidatilor sunt aliniate cu politicile si strategiile nationale

Programele electorale ale candidatilor la functia de presedinte
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care vizeaza drepturile omului si statul de drept. Am analizat daca actiunile
propuse sustin implementarea obiectivelor nationale existente. Totodata, am
evaluat daca promisiunile electorale respecta standardele internationale in
materia drepturilor omului si statului de drept.

lll. Fezabilitate. Am analizat daca angajamentele propuse se incadreaza in
atributiile constitutionale ale presedintelui si daca pot fi implementate fara a fi
dependente excesiv de alte institutii, precum ar fi Parlamentul sau Guvernul. Am
verificat viabilitatea acestora in raport cu resursele financiare si administrative
disponibile, precum si daca timpul necesar pentru implementare este realist in
cadrul mandatului prezidential.

ETAPA 3: Formularea concluziilor
in baza analizelor efectuate, am formulat concluzii generale care reflecté:

I. Ponderea angajamentelor ce tin de drepturile omului si statul de drept:
in ce masurad drepturile omului si statul de drept sunt prezentate ca prioritati
in agenda politicd a candidatilorsi care sunt angajamentele si declaratiile
incompatibile cu principiile drepturile omului, statului de drept si atacurile
discriminatorii sau denigratoare indreptate impotriva anumitor grupuri de
persoane.

Il. Calitatea angajamentelor: Am evaluat masura in care solutiile propuse sunt
bine formulate, clare si argumentate si daca au fost propuse politici concrete si
bine elaborate pentru solutionarea problemelor asociate promovarii si protectiei
drepturilor omului si principiilor statului de drept. Am separat angajamentele
fezabile si eficiente de populisme si promisiuni irealizabile. Am verificat daca
propunerile candidatilor sunt aliniate la programele nationale si standardele
internationale relevante.

lll. Analiza statistica. Am generat informatie dezagregata care ne permite sa
intelegem numeric in ce masura conceptele drepturile omului si statul de drept
sunt importante pentru politicienii care aspira la una dintre cele mai inalte functii
in stat. Totodata, analiza statistica ne-a permis aprecierea calitatii masurilor
propuse spre implementare.

Documentul reflecta analiza programelor electorale si a informatiei expuse in spatiul
public online.

Limitele cercetarii: Analiza a fost efectuata pe baza platformelor electorale disponibile
ale candidatilor pana la 15 octombrie 2024. In cazuri rare, cand informatiile primare
au fost insuficiente, am completat cercetarea cu analiza declaratiilor publice a
acestor candidati sau candidate. Avand in vedere resursele si timpul limitat, precum si
acumularea datelor ,in timp real”, anumite nuante sau detalii specifice fiecarui candidat
pot sa nu fie reflectate integral, o constrangere inerenta unei astfel de tip de cercetare.

Programele electorale ale candidatilor la functia de presedinte
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1]
A L EXA N D R Dreptattoet ipentru

STOIANOGLO
Partidul Socialistilor din ’ ’

Republica Moldova

Date generale

Programul electoral al candidatului subliniaza rolul crucial al presedintelui ca garant al
proceselor de dezvoltare sociala si civica. El propune transformarea Republicii Moldova
intr-un ,teritoriu al dreptatii,’ adica un loc unde schimbarile pozitive sunt vizibile pentru
toti cetatenii.

El propune trei prioritati majore, dar acestea nu sunt insotite de masuri concrete.
Abordarea adoptata se distinge prin lipsa de specificitate in ceea ce priveste actiunile
precise pe care candidatul intentioneaza sa le implementeze. Respectiv, masurile au
fost greu de identificat. Acestea se rezuma la declaratii de principiu, fara a fi detaliate
modalitatile de implementare si termenele precise.

Drepturile omului

in privinta drepturilor omului, nu exista planuri specifice. Candidatul mentioneaza, de
exemplu, sprijin socio-economic pentru familii si modernizarea infrastructurii pentru
copii — de la gradinite si scoli, pana la centre de dezvoltare — ca parte a acestei viziuni.
Totusi, nu este explicat cum acestea se coreleaza cu standardele, resursele si termenele
de implementare.

In cadrul viziunii sale, candidatul promoveaz4, toleranta interetnica si o interactiune
constructiva intre limbile si culturile diverse din Republica Moldova. Aceste elemente
sunt esentiale pentru consolidarea unei societati incluzive, dar nu sunt mentionati
pasii concreti prin care se vor atinge aceste obiective, avand in vedere complexitatea
specifica a contextului etnic si cultural al Republicii Moldova..

Statul de drept

In ceea ce priveste componenta statului de drept, candidatul afirmé ca intérirea statului
de drept si implementarea sa responsabila reprezinta fundatia solutionarii durabile a
problemei transnistrene si un element esential pentru integrarea Republicii Moldova
in Uniunea Europeana. Aceasta abordare subliniaza importanta statului de drept in
asigurarea stabilitatii si securitatii nationale, precum si in intarirea increderii cetatenilor
in institutiile statului.

Programele electorale ale candidatilor la functia de presedinte
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Cu toate acestea, masurile propuse sunt prezentate intr-un mod generic si au un
caracter pur declarativ. Nu sunt incluse detalii concrete sau exemple specifice de
actiuni menite s& imbuné&tateasca sau s& sustina principiul statului de drept. In absenta
unor angajamente clar definite, rdmane neclar cum va fi atins acest obiectiv esential in
practica.

N  Concluzie

In ansamblu, candidatul nu ofer o platformé electoral& structurata pe actiuni si masuri
concrete. Programul sdu include afirmatii politice generale privind situatia actuala din
Republica Moldova, dar abordarile privind drepturile omului si statul de drept fie lipsesc,
fie sunt insuficient dezvoltate. Este dificil sa evaludm asemenea masuri prin prisma
compatibilitatii cu standardele internationale si documentele de politici existente.
Aceasta lipsa de claritate ridica intrebari cu privire la fezabilitatea solutiilor propuse.

De asemenea, majoritatea acestor masuri nu pot fi realizate direct de presedinte,
avand in vedere atributiile constitutionale. Implementarea lor depinde de sprijinul
Parlamentului si al Guvernului, ceea ce limiteaza posibilitatea unor actiuni unilaterale
din partea presedintelui.

Programele electorale ale candidatilor la functia de presedinte
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1
MAIA Maia Sandu

pentru Moldova

SANDU 1
Partidul Actiune

si Solidaritate

Date generale

Analiza cantitativa a programului Maiei Sandu a identificat un total de aproximativ 80
de obiective si actiuni, dintre care cel putin 20 (25%) se refera tangential la statul de
drept si drepturile omului. Scopul programului sau este de a intari democratia, de a
promova statul de drept si de a sprijini dezvoltarea durabila a Republicii Moldova. Din
perspectiva drepturilor omului si principiilor statului de drept, masurile expuse sunt
compatibile cu standardele internationale si strategiile nationale. Totusi, multe dintre
aceste angajamente necesita interventii majore in procesul legislativ si colaborarea cu
Parlamentul si Guvernul, fiind in afara atributiilor constitutionale directe ale presedintelui.

Drepturile Omului

Programul candidatei pune accent pe protectia grupurilor vulnerabile, cum ar fi familiile
cu copii si pensionari, promovand echitatea sociala si accesul la servicii esentiale.
Programul include masuri pentru reducerea inegalitatilor sociale si imbunatatirea
nivelului de trai, insa fara specificatii privind sursele de finantare, ceea ce ridica intrebari
despre sustenabilitatea lor. Tn domeniul s&nat&tii mintale, programul recunoaste
necesitatea imbunatatirii serviciilor, dar nu ofera detalii despre masuri concrete sau
finantare, aspect care poate limita implementarea acestora.

I Aspecte problematice

Unele masuri pot depasi atributiile constitutionale directe ale presedintelui si pot
necesita o colaborare extinsd cu alte institutii, ceea ce poate limita eficienta si
fezabilitatea implementarii.

Statul de drept

Promovarea integritatii procesului politic si a transparentei este un punct central al
programului, cu un accent pe combaterea coruptiei si consolidarea democratiei.
Programul prevede continuarea evaluarii extraordinare a judecétorilor si procurorilor
pentru a asigura integritatea siindependenta sistemului de justitie si,sustinerea” crearii
unui tribunal anticoruptie, precum si revizuirea ampla a cadrului legal si institutional cu
privire la recuperarea bunurilor infractionale.

Programele electorale ale candidatilor la functia de presedinte
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I Aspecte problematice

Crearea unui tribunal anticoruptie in Republica Moldova este problematica din mai
multe motive. Aceasta masura ar necesita resurse substantiale pentru dezvoltarea
infrastructurii si personalului necesar. In contrast, sistemul actual de specializare
a judecatorilor in cazuri de coruptie, implementat prin decizia Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) in 2024, a dovedit deja eficienta sa. Prin desemnarea unor judecétori
specializati la Judecéatoria Chisindu, unde acestia gestioneazd aproximativ 120 de
dosare din partea Procuraturii Anticoruptie, s-a observat o imbunatatire semnificativa
a ritmului de examinare a cazurilor. Aceasta abordare, care asigura o organizare mai
eficienta a sedintelor, demonstreaza ca specializarea judecatorilor ar putea fi suficienta
fara a fi necesara infiintarea unui tribunal separat.

s  Concluzie

Programul prezintd angajament fata de promovarea democratiei, statului de drept
si drepturilor omului, avand o abordare compatibila cu standardele internationale.
Implementarea unor actiuni din program necesita o colaborare extinsa cu Parlamentul
si alte institutii, ceea ce poate face problematica realizarea promisiunilor in lipsa unui
sprijin politic larg. Unele actiuni depasesc clar limitele legale ale functiei prezidentiale,
necesitand interventii majore in procesul legislativ, realizarea carora este conditionata
de sprijinul Parlamentului si Guvernului.

Programele electorale ale candidatilor la functia de presedinte
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1]
RENATO oo
USATII

Presedintele PP ’ ,

»Partidul Nostru”

Date generale

Renato Usatii are un program electoral prin care anunta 12 prioritati detaliate prin 49 de
angajamente prin care isi asuma intreaga responsabilitate pentru cetatenii Republicii
Moldova si sa asigure dreptatea, ordinea si siguranta tarii.

Analiza angajamentelor anuntate din perspectiva standardelor privind drepturile omului
si principiilor statului de drept indica o abordare a acestor segmente in 40,8% (20 din
49) din totalul angajamentelor. Dintre acestea 55% (11 din 20) se raporteaza la statul de
drept si 45% (9 din 20) se atribuie drepturilor omului. Din perspectiva claritatii formularii
promisiunilor doar jumatate (10 din 20) sunt intr-un limbaj accesibil si clar formulate, iar
din perspectiva compatibilitatii cu standardele internationale si/sau strategiile nationale
doar 35% (7 din 20) se pliaza cu continutul acestora. Din cele 20 angajamente analizate,
niciunul nu poate fi realizat in mod direct/unilateral doar de catre presedintele tarii,
daca sa le raportam la atributiile prevazute de Constitutia Republicii Moldova. Acestea
depasesc limitele legale ale functiei prezidentiale, necesitand interventii majore in
procesul legislativ, realizarea carora depinde de sprijinul Parlamentului si Guvernului.

Drepturile omului

in partea ce tine de integrarea méasurilor de protectie si promovare a drepturilor omului,
analiza angajamentelor arata ca programul include preponderent masuri care vizeaza
realizarea progresiva a drepturilor economice si sociale, concentrandu-se pe protectia
sociala a grupurilor vulnerabile. Aceste grupuri includ familiile cu multi copii, veteranii
de razboi, persoanele cu dizabilitati si pensionarii. O astfel de abordare este pozitiva,
intrucat contribuie la reducerea inegalitatilor si asigurarea unui trai decent pentru
categoriile defavorizate. Cu toate acestea, o provocare majora este sustenabilitatea
financiara a acestor masuri. in lipsa unor solutii concrete privind sursele de finantare,
exista riscul ca aceste angajamente sa devina promisiuni populiste, care sa nu poata fi
realizate din cauza constrangerilor bugetare. Programul candidatului nu ofera clarificari
cu privire la modul in care se va asigura finantarea pentru aceste masuri sociale. Astfel
de angajamente de protectie sociala ar trebui sa fie insotite de o strategie bine definita
de alocare a resurselor. Mai mult ca atat, realizarea acestor promisiuni nu tine direct de
atributiile presedintelui, implicarea Guvernului si Parlamentului este esentiala la acest
capitol.
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I Aspecte problematice

Un aspect controversat din programul candidatului este propunerea de interzicere a
spropagandei LGBT" in scoli. O astfel de interdictie reprezinta o incalcare flagranta a
drepturilor omului. Aceasta masura ridica intrebari serioase cu privire la respectarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului si
este contrara prevederilor Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, lovind
drastic in drepturile persoanelor LGBT. De asemenea, masura este incompatibild cu
angajamentele internationale asumate de Republicii Moldova.

Statul de drept
Pe componenta statutul de drept, candidatul isi propune doud mari interventii si anume:

m satransforme sistemul politic prin schimbarea formei de guvernare catre republica
prezidentiald prin modificarea Constitutiei si introducerea functiei de vice-
presedinte, inclusiv crearea unui sistem de administrare cu participarea cetatenilor;

m sa lupte cu coruptia prin inasprirea pedepselor, anularea imunitatii pentru
deputatii si ridicarea mandatelor deputatilor transfugi, adoptarea legii lustratiei
si lichidarea Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) si a Centrului National
Anticoruptie (CNA).

Promovarea unui sistem de administrare in care cetatenii sa fie auziti (guvernarea
participativa) este un principiu democratic si un angajament care se pliaza cu strategiile
nationale. Acesta este un angajament care promoveaza principii democratice si
transparenta. Cu toate acestea, realizarea unui astfel de sistem depaseste atributiile
directe ale presedintelui si implica reforme legislative si administrative care trebuie
implementate la nivelul Guvernului si Parlamentului. Presedintele poate sustine initiative
in acest sens, insd schimbarile propuse necesitd o colaborare interinstitutionald si
implicarea activa a societatii civile.

Trecerea la republica prezidentiald si revizuirea Constitutiei sunt angajamente
mai degraba populiste care necesitd modificari constitutionale si sprijin legislativ
semnificativ, respectiv sunt conditionate de colaborarea cu alte institutii ale statului, in
special cu Parlamentul. Adoptarea legii post-vetting/lustratiei si ridicarea imunitatilor
parlamentare sunt mdsuri care ar putea fi justificate prin raportarea la obiectivul de
curatare a institutiilor de anumite elemente corupte, insa acestea trebuie sa fie realizate
Ccu respectarea statului de drept si a principiilor democratice, pentru a evita abuzurile
politice si a mentine echilibrul intre puterile statului.

I Aspecte problematice

Lichidarea SIS si CNA reprezinta un angajament extrem de riscant, cu consecinte
potentiale grave asupra securitatii nationale, a stabilitatii institutionale si a parcursului
de integrare europeana a Republicii Moldova. Aceasta masura ar obstructiona reformele
in curs de realizare, subminand eforturile deja intreprinse in combaterea coruptiei.
De asemenea, lichidarea acestor institutii in lipsa preluarii atributiilor de catre o alta
institutie guvernamentald sau agentie existenta sau nou creata cu atributii specifice ar
putea crea un vid de securitate si de masuri anticoruptie .
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1
VA S I L E Dezvoltare,

bunastare, pace

TARLEV 1
Partidul pentru

Viitorul Moldovei

Date generale

Programul electoral include 10 prioritati majore, desfasurate prin intermediul a 75
de masuri. Analiza acestor masuri din perspectiva respectarii standardelor privind
drepturile omului si a principiilor statului de drept releva o acoperire partiald a acestor
aspecte, reprezentand 20% (15 din 75) din totalul angajamentelor. Dintre acestea, 33%
(5din 15) se refera la drepturile omului, iar 67% (10 din 15) se concentreaza pe principiile
statului de drept. Majoritatea masurilor propuse au un caracter declarativ, fara a detalia
modalitatile si termenele de implementare. De asemenea, cele mai multe dintre acestea
nu pot fi realizate in mod direct sau unilateral de catre presedintele tarii, avand in vedere
atributiile prevazute de Constitutie, ci depind de sprijinul Parlamentului si al Guvernului.

Drepturile omului

Pe componenta drepturilor omului, toate actiunile propuse de candidat respecta
standardele internationale si politicile interne, insa majoritatea acestora nu sunt fezabile,
avand in vedere limitdrile atributiilor functiei de presedinte. Candidatul isi concentreaza
atentia in principal pe actiuni larg raspandite, cum ar fi implementarea standardelor
pentru respectarea drepturilor omului, conform Constitutiei si Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, consolidarea legislatiei privind drepturile lingvistice si culturale ale
minoritatilor nationale, precum si protejarea copiilor impotriva violentei si exploatarii.

Un pilon important al actiunilor sale consta in educarea functionarilor de stat in spiritul
respectarii drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor, precum si in acordarea
de stimulente socio-economice (indemnizatii lunare, subventii suplimentare) pentru
persoanele cu venituri mici si categoriile social vulnerabile, ins3, la fel, fara specificarea
surselor de finantare a acestor initiative.

I Aspecte problematice

Nu au fost identificate.

Statul de drept

in ceea ce priveste componenta statului de drept, majoritatea actiunilor propuse
sunt formulate in termeni generali si declarativi, fara a furniza detalii specifice sau
exemple concrete despre masurile necesare pentru imbunatatire. Candidatul nu ofera
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o viziune clara asupra modalitatilor de implementare a acestora, lasand in incertitudine
capacitatea de a transforma obiectivele in actiuni tangibile si eficiente. De asemenea,
majoritatea covarsitoare a actiunilor propuse (8 din 10), cum ar fi investigarea sau
sanctionarea persoanelor, revizuirea cazurilor in instante, instruirea, selectarea
si promovarea functionarilor publici etc, sunt improprii atributiilor functionale ale
Presedintelui.

I Aspecte problematice

Un aspect problematic este reprezentat de actiunea ,reabilitarea detinutilor politici si
revizuirea dosarelor penale cu tenta politica.” Termenul ,detinut politic” este ambiguu,
fiind adesea utilizat de catre oponentii politici care se autodeclara victime ale unor
presupuse rafuieli din partea altor actori politici. Fara o analiza detaliata a acuzatiilor,
probelor existente sau a absentei acestora, utilizarea acestei terminologii poate induce
in eroare publicul si sugereaza ca persoane implicate in cazuri notorii, cum ar fi ,furtul
miliardului,” ar putea fi considerate detinuti politici. Reabilitarea acestor persoane, daca
o putem interpreta strict ca gratiere, este in conformitate cu atributiile constitutionale
ale presedintelui, insa investigarea acestor cauze, este responsabilitatea organelor de
aplicare a legii, procuraturii si instantelor de judecata.

Il Concluzie

Programul electoral al candidatului evidentiaza ca prioritatile setate sunt in mare
parte declarative si lipsite de specificitate in modalitatea de implementare, ceea ce
limiteaza viabilitatea lor practica. Desi se incearca integrarea drepturilor omului si a
principiilor statului de drept, realizarea eficienta a acestor masuri depinde semnificativ
de colaborarea interinstitutionala si este constransa de atributiile constitutionale ale
functiei de presedinte. Mai mult, utilizarea unor termeni neclari ridicd probleme de
interpretare care ar putea afecta credibilitatea acestui program in ochii publicului.
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1
Presedintele
I R I N A Pacii

VLAH 1
Candidata

independenta

Date generale

Irina Vlah are un program electoral prin care anunta 10 prioritati detaliate prin 61 de
angajamente prin care isi asuma s& garanteaze securitatea si pacea in Moldova.

Analiza angajamentelor anuntate din perspectiva standardelor privind drepturile omului
si principiilor statului de drept indica faptul ca in 44,2% (27 din 61) masurile propuse
pot fi raportate la aceste doua dimensiuni. Dintre masurile propuse in aceste directii,
70% (19 din 27) se raporteaza la statul de drept, iar 29% (8 din 27) se atribuie drepturilor
omului. Din cele 27 angajamente analizate, 40,7% (11 din 27) au fost formulate clar,
continutul lor fiind concis si de inteles; 48,14 % (13 din 27) sunt in corespundere cu
standardele internationale de drepturile omului si/sau strategiile nationale pe aceste
segmente de referintd; doar 22,2 % (6 din 27) ar putea fi fezabile de realiza din perspectiva
compatibilitatii atributiilor presedintelui prevazute de Constitutia Republicii Moldova.

Drepturile omului

Angajamentele candidatei in domeniul drepturilor omului pot fi grupate in doua mari
directii:

m asigurarea diversitatii culturale;
m protectia sociala a grupurilor vulnerabile.

Masurile propuse sunt, in general, compatibile cu standardele internationale privind
protectia drepturilor omului si cu strategiile nationale in vigoare. De asemenea,
majoritatea angajamentelor sunt formulate clar. Cu toate acestea, niciuna dintre ele
nu poate fi implementata direct de catre presedintele Republicii Moldova, depasind
atributiile constitutionale. in plus, avand in vedere c& majoritatea masurilor vizeaza
domeniul protectiei sociale, pentru care sunt necesare resurse financiare semnificative,
asumarea acestor angajamente fara un plan concret de identificare sau redirectionare
a fondurilor nu este realista sau fezabila.

I Aspecte problematice

Nu au fost identificate.
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Statul de drept

Analiza angajamentelor din program pe componenta statului de drept poate fi grupata
in trei directii principale:

m initiative legislative pentru combaterea coruptiei;
m reformarea sistemului judiciar si a Procuraturii;
m investigarea cazurilor de coruptie si a celor impotriva democratiei.

in linii generale, masurile propuse sunt preponderent declarative si dificil de realizat, atat
din cauza faptului ca nu intra direct in prerogativele constitutionale ale presedintelui,
cat si din perspectiva riscurilor pe care le-ar prezenta pentru reformele deja aflate in
desfasurare. Implementarea lor ar necesita modificari legislative majore si cooperarea
cu alte institutii.

I Aspecte problematice

Instituirea unei instante specializate pentru crime impotriva democratiei ridica mai
multe semne de intrebare. In primul rand, aceastd propunere este vaga si lipsitd de
claritate. Masura nu ofera detalii concrete despre ce ar insemna aceste ,crime impotriva
democratiei”. Aceasta poate crea confuzie si poate fi interpretata ca o incercare de
a limita libertatile democratice. In al doilea rand, masura poate fi catalogatd ca o
amenintare la independenta justitiei si ar putea crea riscuri de abuz si o modalitate
de amenintare a adversarilor politici. Reforma justitiei trebuie sa se concentreze pe
consolidarea independentei si eficientei instantelor existente.

Un alt aspect problematic tine de propunerea de a introduce un sistem de alegere
directa a judecatorilor de catre cetateni. Masura, chiar daca poate parea atractiva
pentru cetateni, implicd multiple riscuri si provocéri legate de independenta justitiei,
calitatea actului de justitie si principiile statului de drept. Atunci cand judecatorii sunt
alesi pe criterii de popularitate si nu de competentd, calitatea actului de justitie poate fi
compromisa.
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si Consolidarii Moldovei

Date generale

Programul electoral propune 10 prioritati majore, dezvoltate in 62 de actiuni. Din
numarul total de actiuni propuse 24% (15 din 62) vizeaza drepturile omului si 15% (9
din 62) vizeaza statul de drept. Totusi, o buna parte dintre masurile propuse privind
drepturile omului si statul de drept sunt declarative, incluzdnd adesea mai multe critici
la adresa guvernadrii actuale decét oferirea unor solutii concrete pentru realizarea
propriilor obiective siimplementarea lor. in plus, majoritatea acestor actiuni se bazeaza
pe o cooperare interinstitutionala si nu tin de competentele directe si unilaterale ale
Presedintelui. Au fost identificate si masuri problematice, care vizeaza activitatea
societatii civile, a mass-mediei si procesele de reformare a justitiei.

Drepturile omului

In ceea ce priveste drepturile omului, programul abordeazé trei segmente:
m pensii si alocatii sociale;
m asigurarea pacii, securitatii si coabitarii armonioase;
m garantarea dreptului la educatie pentru fiecare copil si tanar din tara.

Primul segment, cuprinzadnd 6 prioritati, include restabilirea indexarii pensiilor si
alocatiilor sociale, precum si recunoasterea anumitor perioade de activitate in calculul
pensiei. Desi binevenite, aceste masuri sunt declarative si nu se incadreaza in atributiile
directe ale Presedintelui. Modificarile legate de pensii si prestatii sociale implica ajustari
bugetare care intra in competenta Guvernului, acesta avand responsabilitatea de a
prezenta bugetul si de a obtine aprobarea Parlamentului. Alte masuri vizeaza accesul
la servicii sociale pentru persoanele vulnerabile, dar si acestea sunt conditionate de
capacitatea bugetara a statului si nu sunt de competenta directa a Presedintelui.

Propunerile din al doilea segment includ introducerea raspunderii penale pentru
functionarii de stat de nivel central si local pentru promovarea discursului de urd
interetnica sau de discriminare pe diferite criterii, 0 masura salutabila, dar dependenta
de sprijinul Guvernului si Parlamentului. Mai mult, legislatia penala si contraventionala,
deja a fost modificatd in 2022 prin includerea unor asemenea prevederi menite sa
descurajeze si sanctioneze discursul de urd si infractiunile motivate de prejudecata.
De asemenea, masurile propuse privind educatia, accesul la informatie si serviciile
medicale, eficientizarea programelor de studiere a limbii de stat, eliminarea discriminarii
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lingvistice si sustinerea activitatii asociatiilor etnice nu sunt detaliate suficient si nu fac
parte din atributiile directe ale Presedintelui.

in ceea ce priveste dezvoltarea unui pachet de servicii pentru copiii cu necesitati
speciale, care face parte din ultimul segment analizat, aceasta propunere este bine
intentionata, dar, la fel ca si alte masuri sociale, depinde de capacitatea bugetara a
statului si tine de competenta Guvernului.

O alta masura ce vizeaza drepturile omului consta in crearea oportunitatilor de studiere
in limba materna la toate nivelurile educationale. Actiunea este conform standardelor
internationale, dar nu specifica sursele de finantare, ceea ce ridica indoieli privind
sustenabilitatea acestei masuri.

I Aspecte problematice

Nu au fost identificate.

Statul de drept

Programul electoral include un segment dedicat ,Restabilirea functionalitatii
institutiilor statului”, care subliniaza c3a, in ultimii trei ani, acestea au servit mai
degraba intereselor de partid decét cetatenilor. Cele 11 prioritati ale acestui segment
include asigurarea independentei justitiei. Candidatul propune cinci obiective
esentiale: implementarea modificarilor constitutionale, consolidarea capacitatilor
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si ale Consiliului Superior al Procurorilor
(CSP), eliminarea elementelor abuzive din Strategia pentru asigurarea independentei
si integritatii sectorului justitiei 2022-2025 si din Planul de actiuni, asigurarea unui
dialog eficient intre puterile statului si, nu in ultimul rand, consolidarea si depolitizarea
Autoritatii Nationale de Integritate (ANI). Independenta justitiei este esentiala pentru
functionarea sanatoasa a unei democratii si pentru respectarea statului de drept. Cu
toate acestea, succesul actiunilor propuse de candidat nu intra in competenta directa
si unilaterala a presedintelui, dar depind de sustinerea Guvernului si a Parlamentului. In
plus, colaborarea cu societatea civila este un element cheie pentru reusita reformelor
din sectorul justitiei.

I Aspecte problematice

Una dintre propunerile problematice ale candidatului vizeaza renuntarea la procesul
,heconstitutional” de evaluare a judecatorilor si procurorilor de catre straini, capacitand
CSM si CSPin asigurarea acestei evaluari. Desi capacitarea CSM si CSP este importanta
pentru a asigura continuitatea fiind o propunere plauzibila, excluderea membrilor
internationali din comisii la aceasta etapa risca sa compromita eficienta reformei si
sa reduca transparenta si credibilitatea procesului. Participarea unei componente
internationale in procesul de evaluare reprezinta o garantie necesara pentru a asigura
impartialitatea si obiectivitatea procesului de evaluare, stabilind un echilibru intre
independenta magistratilor si necesitatea asigurdrii integritatii acestora. Aceasta
componentad reduce semnificativ riscul ca activitatea Comisiilor de evaluare sa fie
influentatd de vointa majoritatii politice de moment, contribuind astfel la eliminarea
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suspiciunilor din partea subiectilor evaluati si a publicului larg. De asemenea, prezenta
expertilor internationali in cadrul comisiilor de evaluare este o masura sustinuta de
Comisia de la Venetia, confirmand importanta acestei abordari pentru credibilitatea
procesului de reforma.

O alta propunere care implica riscuri este intitulatd ,Implementarea celor mai
democratice si transparente reglementari privind activitatea organizatiilor din sectorul
neguvernamental, asigurand transparenta finantarii lor, inclusiv de peste hotare”.
Scopul central al acestei masuri este preluarea experientelor ,de succes” ale altor state
in ceea ce priveste asigurarea transparentei finantarii ONG-urilor, astfel incat activitatea
acestora sa fie desfasurata in interesul cetatenilor Republicii Moldova si sa nu puna in
pericol securitatea statului. Aceasta masura poate fi perceputa ca o incercare de control
excesiv asupra societatii civile, restrictionand activitatea ONG-urilor si limitandu-le
capacitatea de a sprijini democratia si drepturile omului. De asemenea, reglementarile
ar putea descuraja finantarea externa esentiala pentru multe organizatii, afectand grav
activitatea acestora. Un alt risc major este ca aceasta masura ar putea fi utilizata pentru
a marginaliza sau intimida ONG-urile critice fata de guvernare, contribuind astfel la
reducerea spatiului civic si a diversitatii de opinie. Este important de mentionat c3, la
aceasta etapa, propunerea deja reflectd o atitudine defavorabila sau chiar ostila fata
de ONG-uri din partea candidatului, sugerand o potentiald intentie de supraveghere si
constrangere a societatii civile.
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Date generale

Programul lui Andrei Nastase subliniaza mai multe angajamente relevante pentru drepturile
omului si statul de drept. Acestea includ combaterea coruptiei, reformarea sistemului
de justitie si asigurarea protectiei sociale a grupurilor vulnerabile. Programul prevede si
modernizarea institutiilor publice, elemente ce sunt in concordanta cu principiile statului
de drept. Totusi, masurile specifice pentru protectia drepturilor omului, precum combaterea
discriminarii sau asigurarea libertatii de exprimare, sunt tratate in mod limitat.

Principalele propuneri legate de justitie si drepturile omului includ modificarea
Constitutiei. In partea ce tine de statul de drept, candidatul Andrei N&stase promite s&
sfaca reguld” in justitie, afirmand ca vetting-ul actual (n.a. evaluarea extraordinard) este
politizat si ineficient. Nastase mai propune ca procurorul general si judecatorii de la
Curtea Suprema de Justitie sa fie alesi direct de cetéateni, prin vot liber.

Drepturile omului

Candidatul propune modificarea articolului 47 din Constitutie, care, in forma sa actuala,
prevede dreptul la asistenta si protectie sociald, obligand statul sa asigure un nivel de
trai decent pentru sdnatatea si bundstarea cetatenilor, inclusiv pentru cazuri de somaj,
boal, invaliditate si alte situatii de pierdere a mijloacelor de trai. Nastase doreste sa
introduca in mod explicit un ,,venit minim garantat” pentru pensionari, responsabilizand
statul sa asigure resurse suficiente pentru un trai zilnic adecvat.

In partea ce tine de fezabilitatea acestei mé&suri, autorii nu vor veni cu o apreciere.
Totusi, ne vom referi la aspectul juridic si procedura care ar preceda realizarea acestei
masuri. Procesul pentru modificarea Constitutiei este unul anevoios si plin de obstacole
procedurale, ceea ce complica si mai mult realizarea acestei initiative intr-un termen
rezonabil. Modificarea Constitutiei este un proces extrem de dificil, necesitdnd o
majoritate calificatd de cel putin 2/3 de deputati in Parlament, adica 67 din cei 101
de deputati din Parlament. Acest prag inalt, impus pentru a asigura stabilitatea
constitutionald, face ca adoptarea unor astfel de schimbari sa fie foarte improbabil3,
mai ales in contextul unei lipse de consens politic larg. in partea ce tine de alocarea
resurselor pentru asigurarea masurii de venit garantat, sunt necesare resurse financiare
semnificative, asumarea acestor angajamente fara un plan concret de identificare sau
redirectionare a fondurilor nu este realistd sau fezabilasi tine mai mult de Guvern si de
Parlament, decét de institutia prezidentiala.
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Statul de drept

Reformele propuse in justitie si combaterea coruptiei corespund obiectivelor si programelor
existente (independenta sistemului judecatoresc si combaterea coruptiei), inséd unele
actiuni propuse sunt problematice. Alegerile directe pentru procurorul general si judecatorii
Curtii Supreme de Justitie ar putea contraveni principiului independentei justitiei.

In multe state din SUA, de exemplu, judecatorii sunt alesi prin scrutin public, ceea ce
ii obliga sa desfadsoare campanii electorale similare celor ale politicienilor. Aceasta
realitate duce la aparitia unor conflicte de interese evidente, intrucat judecatorii
trebuie s& colecteze fonduri de campanie, de multe ori de la avocati si alte persoane
care, ulterior, ar putea aparea in fata lor in instanta. Un alt dezavantaj major al alegerii
judecatorilor este c&, pentru a castiga voturi, acestia pot lua decizii populiste, care nu
reflectd neaparat aplicarea corecta a legii. Pe [anga aceasta, exista pericolul influentelor
financiare asupra judecétorilor, provenite de la diverse grupuri de interese economice si
politice care pot finanta campanii electorale, sperand ca astfel isi vor asigura favoruri
in viitor. Totodata, reclamele de campanie ale candidatilor pentru functii judiciare devin
adesea absurde, cu promisiuni populiste si slogane lipsite de relevanta juridica. in
esenta, campaniile electorale aduc o presiune constanta asupra judecatorilor de a-si
ajusta deciziile in functie de popularitatea publica, in loc sa se bazeze pe principii de
drept si pe impartialitate.

Candidatul Andrei N&stase criticd procesul actual de vetting, sustinand ca este politizat
si ineficient si isi propune sa ,faca regula” in justitie. Este important de mentionat ca
actuala evaluare extraordinara a fost reglementata de mai multe legi, dupa o consultare
ampla cu Comisia de la Venetia'. De fapt, aceasta lege a fost adoptata tocmai pentru a
asigura integritatea judecatorilor si pentru a spori increderea publicului in sistemul de
justitie. Majoritatea recomandarilor Comisiei de la Venetia au fost acceptate, inclusiv
necesitatea evaluarii externe, care a fost consideratd adecvata pentru Republica
Moldova in acest context.

Desi legea a fost conceputa pentru a imbunatati integritatea sistemului judiciar, nu se
poate exclude faptul ca o anumita parte din populatie ar putea avea motive de ingrijorare.
Chiar daca procesul a fost fundamentat pe recomandarile expertilor, exista riscul ca
implementarea sau eficienta acestuia sa fie limitata. Astfel, intentia lui Nastase de a
,face reguld” in justitie poate reflecta o preocupare legitima, care ar putea contribui la o
reformd mai profunda si mai putin susceptibila de influente politice , insa care trebuie
explicata si argumentata suplimentar.

I Concluzie

In ansamblu, evaluarea araté c&, desi existd intentii pozitive in directia imbunatatirii
statului de drept si protectiei drepturilor omului, fezabilitatea si compatibilitatea unor
propuneri cu standardele internationale si cu atributiile prezidentiale ramén incerte.

1  Ase vedea, printre altele: https://venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)049-e.
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Date generale

Programul electoral include patru angajamente politice de baza si opt prioritati aferente.
Sunt propuse, in total, 81 de masuri, care cuprind mai multe sub-actiuni, menite sa
imbunatateasca situatia in noua domenii importante ale statului. Masurile propuse, in
general, depasesc esential atributiile prezidentiale.

Din totalul masurilor asumate, 35% (29 din 81) sunt relevante domeniului de cercetare.
23 de masuri (28%) se refera la domeniul drepturile omului, iar 6 masuri (7%) tin de
statul de drept. Aproape toate masurile propuse nu pot fi implementate direct sau
unilateral de presedintele tarii, ci necesita sprijinul Parlamentului si al Guvernului. Nu
au fost identificate actiuni care sa nu fie compatibile cu standardele internationale
si documentele de politici in vigoare. 17% din masuri (5 din 29) au fost formulate
vag si neclar, facand dificila intelegerea actiunilor concrete care sunt propuse spre
implementare.

Drepturile omului

Programul identificd drept prioritate nationala cresterea demografica. Dreptul la
educatie, dreptul la sdnéatate, dreptul la munca sunt acoperite prin propuneri generale
precum ar fi: reducerea cheltuielilor pentru educatia copiilor, acces gratuit si fara
discriminare la serviciile educationale, modernizarea invatamantului, marirea alocatiilor
pentru sanatate din bugetul public, subventionarea deschiderii farmaciilor in sate,
deschiderea a cel putin 150 000 de locuri de munca si sustinerea angajatorilor prin
politici de stimulare a noilor locuri de munca. Programul se concentreaza, de asemenea,
pe sprijinirea grupurilor vulnerabile prin garantarea veniturilor minime si marirea venitului
lunar minim garantat.

| Aspecte problematice

Nu au fost identificate masuri problematice, contrare standardelor internationale.
Totusi, tine de notat ca masurile nu se incadreaza in competentele presedintelui si nu
oferd explicatii clare privind modul de implementate.
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Statul de drept

Programul electoral include un compartiment dedicat ,Justitiei si anticoruptiei”, care
prevede cinci masuri pentru imbunatatirea situatiei in acest domeniu. Doud dintre
acestea sunt formulate foarte vag. De exemplu, masura — ,Eliberam justitia de influenta
factorului politic” pare mai mult un slogan electoral decat o propunere concreta.
Independenta justitiei este esentiala intr-un stat de drept, totusi, nu este explicat cum
se intentioneaza realizarea acestui deziderat.

In schimb, doud masuri referitoare la modificarea legislatiei penale privind confiscarea
extinsa a averii functionarilor publici si inasprirea pedepselor pentru partidele care
folosesc mijloace financiare ilegale in campaniile electorale sunt mai clare si mai
concrete. Totusi, aceste masuri nu sunt compatibile cu atributiile presedintelui,
deoarece, desi presedintele are dreptul de initiativa legislativa, implementarea lor
necesita sprijinul Guvernului si al Parlamentului.

Propunerea de a crea un Departament National Anticoruptie (DNA) dupa modelul
romanesc este una populard si larg sustinutd in societate. Totusi, trebuie de tinut
cont de faptul c4, in iulie 2023, a avut loc reforma Procuraturii Anticoruptie si CNA,
prin decuplarea competentelor acestora. O reforma repetata a organelor anticoruptie
ar afecta semnificativ eficienta procesului de combatere a coruptiei. Ar fi mai benefic
concentrarea eforturilor pe consolidarea institutiilor anticoruptie existente.

| Aspecte problematice

Tnﬁintarea unei Curti Specializate Anticoruptie ar fi inoportuna. Despre acest aspect
am mentionat deja in analiza programului electoral al candidatei Maia Sandu. Desi
combaterea coruptiei este cruciald, aceasta propunere contravine reformelor anterioare
care au eliminat instantele specializate pentru a reduce riscul de coruptie. Volumul
de munca pentru judecatori ar fi prea mic, iar specializarea excesiva ar putea duce la
sporirea coruptiei. Aceasta masura implicad mai multe riscuri neacoperite si cheltuieli
bugetare nejustificate.

Il Concluzie

Programul electoral propune masuri ce vizeaza drepturile omului si statul de drept, dar
majoritatea depdsesc competentele prezidentiale, necesitand sprijinul Parlamentului
si al Guvernului. Desi se aliniazd cu standardele internationale, masurile sunt adesea
formulate vag si lipsite de argumentare adecvata. in domeniul justitiei si combaterii
coruptiei, unele propuneri contravin reformelor anterioare, ridicand ingrijorari privind
fezabilitatea si eficienta acestora.
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Candidata independenta

Date generale

Programul electoral al candidatei acopera 20 de domenii importante pentru societate,
fiecare avand cate 5 masuri de redresare. Astfel, programul include, in total, 100 de
masuri propuse pentru implementare.

Din totalul masurilor, 21% (21 din 100) sunt relevante pentru tema cercetarii, dintre care
11 se refera la drepturile omului (11%) si 10 tin de statul de drept (10%). Nicio masura
propusa nu tine exclusiv de atributiile presedintelui, realizarea acestora fiind dependenta
de activitatea Guvernului si Parlamentului. 33% din masuri (7 din 21) sunt formulate
intr-o maniera ambigua si neclarg, ceea ce face dificila intelegerea rationamentelor care
au stat la baza lor, iar 24% din masuri (5 din 21) nu sunt compatibile cu politicile interne
si standardele internationale.

Drepturile omului

Programul se concentreaza in special pe drepturile social-economice, acordand mai
putind atentie drepturilor civile si politice. Sunt propuse masuri pentru sprijinirea familiei,
protectia sociald, educatia, cultura si sanatatea.

Pentru sustinerea familiei, candidata isi asuma acordarea unei plati unice de 100
000 MDL pentru achizitionarea alimentelor si medicamentelor autohtone, precum si
acordarea unor credite de 20 000 EUR pentru femei, care se transforma in granturi
daca familia are trei copii minori. De asemenea, programul electoral prevede acordarea
unei alocatii lunare in valoare de 20 000 MDL pentru familiile care adopta copii din
orfelinate si credite ipotecare pentru familii tineri cu o dobanda de 3%. Programul nu
explicad cum va fi finantat acest set de masuri si daca bugetul public poate suporta o
asemenea povarad. Mai mult, aceste initiative {in de competentele Guvernului, ceea ce
le fac irealizabile din perspectiva presedintelui. Astfel, aceste masuri sunt mai degraba
promisiuni electorale populiste, decat angajamente asumate si fundamentate.

| Aspecte problematice

O mentiune din program ridica ingrijorari din punct de vedere al continutului. in primul
punct al programului, candidata subliniaza ca familia este formata din barbat si femeie,
invocand argumente religioase, constitutionale si biologice. Aceasta prevedere este
problematicd, deoarece exclude si discrimineaza persoanele homosexuale, dar si
persoanele necasatorite, dar care au copii si se considera familii. Presedintele tarii nu
poate promova mesaje sau initiative care sa duca la discriminarea unor grupuri largi
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de persoane, indiferent de orientarea lor sexuald sau statutul familial. O astfel de
abordare contravine principiilor de nediscriminare si egalitate garantate de standardele
internationale si legislatia nationala.

Statul de drept

Componenta statului de drept din programul electoral include masuri cu privire la
modificarea legislatiei penale, reforma sistemului penitenciarilor, imbunatatirea imaginii
organelor de drept, dar si digitalizarea procesului penal.

Printre angajamentele mai clare pot fi considerate echivalarea promisiunilor electorale
neexecutate cu escrocheria, transformarea pedepselor minore in munca in folosul
comunitatii, digitalizarea procesului de acumulare a probelor, precum si ridicarea
prestigiului institutiilor de aplicare a legii. Totusi, aceste masuri nu intrd in sfera
exclusiva a atributiilor prezidentiale, respectiv, exista rezerve cu privire la fezabilitatea
lor.

Programul include si masuri ambigue si neclare. Candidata propune implicarea
comunitatilor locale pentru a preveni infractionalitatea. Desi intentia de a reduce nivelul
infractionalitatii este clard, nu se ofera detalii concrete despre cum va fi atins acest
obiectiv.

| Aspecte problematice

Programul prevede masura privind trecerea inchisorilor la autogestiune prin dezvoltarea
industriei de productie. Aceasta ridica probleme din perspectiva fezabilitatii si
respectarii drepturilor omului. Nu sunt indicate sursele mijloacelor financiare necesare
pentru initierea si dezvoltarea industriei in penitenciare. Totodata, masura poate duce
la incalcari grave ale drepturilor omului, intrucat obligarea detinutilor s munceasca se
apropie de conceptul de munca fortata. Desi munca in penitenciare este un fenomen
uzual, aceasta trebuie sa fie voluntara si remunerata echitabil, iar detinutii sa beneficieze
de conditii umane si sigure, indiferent de faptul daca sunt sau nu incadrati in munca.

O altda masura neclara este crearea unui Consiliul de Moralitate care sa examineze CV-
urile persoanelor care aspira la functii publice. Initiativa este vaga si nu reflecta modul
de organizare si componenta consiliului. Nu se specifica cine va numi membrii acestui
consiliu sau care vor fi criteriile pentru evaluarea moralitatii candidatilor.

Pe langa ambiguitate, masura introduce un filtru suplimentar pentru accesul la functii
publice, ceea ce contravine principiilor meritocratiei si transparentei. Acest consiliu
ar putea deveni un instrument de selectie pe criterii subiective, favorizand candidati
loiali unor grupuri de interese sau influente politice, in detrimentul competentelor
profesionale. intr-un stat de drept, procesul de acces la functii publice trebuie sa
fie reglementat clar, iar selectia sa se bazeze pe criterii obiective si legale, cum ar fi
competenta profesionald, experienta relevanta si integritatea.
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I Concluzie

Programul electoral analizat ridica ingrijorari din cauza propunerilor vagi, nerealiste
si incompatibile cu atributiile presedintelui. Unele masuri, precum autogestiunea
inchisorilor sau crearea unui Consiliu de Moralitate, nu doar ca sunt nefezabile, dar
pot duce la abuzuri si incalcari ale drepturilor omului. Totodata, anumite mentiuni din
program discrimineaza mai multe grupuri largi de persoane.
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Moldova
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Candidat independent

Date generale

Programul electoral include 10 prioritati care cuprind 46 de actiuni. Obiectivul sau este
de a lupta pentru o ,Moldova normala”, bazata pe echilibrul intre Vest si Est, valorile
familiale traditionale, prosperitatea si demnitatea nationala. Din numarul total de
actiuni propuse, 22% (10 din 46) vizeaza drepturile omului si 4% (2 din 46) vizeaza
statul de drept. Majoritatea masurilor propuse au un caracter declarativ, lipsind detalii
referitoare la un plan clar de actiuni, obiective, argumente, analiza financiara, modalitati
si termene de implementare. Multe dintre acestea nu pot fi realizate direct sau unilateral
de catre presedintele tarii, avand Tn vedere atributiile stipulate de Constitutie, realizarea
lor depinde de sprijinul Parlamentului, Guvernului si altor institutii relevante. in plus,
exista actiuni care par sa reflecte mai degraba preocupari personale decét interese
publice.

Drepturile omului

Candidatul propune un set de politici sociale pentru cetateni, avand ca scop convingerea
familiilor tinere sa ramana acasa, precum si masuri pentru asigurarea libertatii presei si
a libertatii de exprimare.

Politicile sociale incluse in program se refera la acordarea alocatiilor pentru copii pana
la varsta de 18 ani, majorarea salariului pentru bugetari la 15 000 MDL si a pensiei
minime la 5 000 MDL, precum si monitorizarea modului de indexare a salariilor si
pensiilor de catre Guvern, astfel incat acestea sa fie ajustate conform ratei anuale a
inflatiei. De asemenea, candidatul promite reducerea varstei de pensionare pentru
femei. Alte masuri includ identificarea surselor financiare pentru construirea unui
centru medical si educational destinat copiilor cu autism si nevoi speciale, sustinerea
parteneriatelor public-private pentru dezvoltarea turismului medical si a centrelor de
ingrijire a batranilor, precum si discutii cu veteranii pentru a solutiona problemele cu
care acestia se confrunta.

Aceste masuri sunt, insa, de natura declarativa, lipsind clarificari privind modalitatile
de realizare, analiza financiara si sursele de finantare necesare pentru implementarea
initiativelor care sunt atractive pentru alegatori precum majorarea pensiilor, salariilor
si oferirea alocatiilor pentru copii. Este important de mentionat ca aceste actiuni nu
intra in sfera de competenta directa a Presedintelui si necesita sustinerea Guvernului si
Parlamentului. Absenta claritatii in realizarea acestor obiective risca sa induca in eroare
alegatorul.
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Desi initiativele precum crearea unui centru medical si educational pentru copii cu
autism sunt binevenite, ele nu se incadreaza in atributiile directe ale Presedintelui si
implica resurse financiare semnificative, care trebuie aprobate de Guvern si Parlament,
riscand astfel sd ramana doar la nivel de promisiuni. Dialogul cu veteranii, de asemenea,
nu ofera detalii despre problemele actuale cu care se confruntd acestia si despre
modalitatile de solutionare.

Referitor la libertatea presei si ,a cuvantului®, candidatul declara ca va milita pentru
crearea unui fond de sustinere a presei pentru toate institutiile media. Daca finantarea
ar proveni din bugetul de stat, aceasta ar intra sub competenta Guvernului si ar necesita
aprobarea Parlamentului.

[ Aspecte problematice

Un aspect problematic se refera la masura care prevede propunerea unui proiect de lege prin
care se va solicita Consiliului Audiovizualului sa elaboreze un regulament care sa clarifice
modul de realizare si difuzare a emisiunilor de satira, astfel incat acestea sa respecte
prevederile legale si Codul Deontologic. Aceasta propunere este vag formulata si nu detaliaza
tipul de reglementari dorite, ceea ce ridica semne de intrebare cu privire la efectele pe care
le-ar putea avea asupra libertatii de exprimare si creativitatii in media. O astfel de initiativa
necesita sprijin din partea Parlamentului si un proces complex de consultare.

Statul de drept

in ceea ce priveste statul de drept, candidatul propune masuri de reformé a justitiei si
garantarea functionalitatii institutiilor de drept. Astfel, el pledeaza pentru crearea de
urgenta a unei comisii speciale care sa investigheze activitatea comisiilor de evaluare
extraordinara, precum si cazurile derezonanta pierdute la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului. Aceasta propunere nu ofera un context sau un obiectiv clar care sa justifice
necesitatea urgenta a crearii unei astfel de comisii. Totodata, functionarea eficienta
a acestei comisii ar necesita alocarea adecvata a resurselor financiare si umane,
iar candidatul nu detaliaza sursele necesare pentru implementare, nici nu prezinta o
analiza a bugetului de stat care s& clarifice fezabilitatea actiunii. Desi presedintele
poate initia propuneri legislative, masura are nevoie de un cadru legislativ clar si de un
sprijin interinstitutional pentru a avea un impact real.

O alta masura propusa vizeaza amendarea mai multor acte normative si legi organice
spentru a nu permite taraganarea la infinit a examinarii dosarelor in judecata”. Aceasta
propunere este lipsitd de specificari clare referitoare la actele normative ce urmeaza a
fi amendate si modul in care acestea vor aborda problema tergiversarii. in plus, simpla
propunere de amendare a legislatiei nu este suficientd, aceasta trebuie sa fie aprobata
de Parlament. De asemenea, problema tergiversarii cauzelor a fost deja abordata
prin modificarile recente si masive la Codul de Procedura Penal3, care au eficientizat
urmdrirea penala si procesul de judecare a cauzelor.

| Aspecte problematice

Nu au fostidentificate masuri problematice, care sa contravina standardelor internationale.
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N ATA L I A Schimbarea

aici si acum

MORARI 1
Candidata independenta

Date generale

Natalia Morari are un program electoral prin care anunta 9 prioritati, detaliate in 45 de
actiuni, care la randul lor, unele sunt detaliate in alte subactiuni. Din cele 45 actiuni, cel
putin 17 (38%) se refera la tema cercetarii. 8 (18%) actiuni vizeaza domeniul statului de
drept, iar 9 (20%) actiuni au tangenta cu domeniul drepturilor omului. Din perspectiva
standardelor privind drepturile omului, dar si principiilor statului de drept, masurile in
mare parte sunt compatibile cu standardele internationale si strategiile nationale.

Candidata propune initiative legislative si introducerea unor novatii a unor institutii din
sistemul anglo-saxon, precum introducerea juratilor in anumite cauze, mecanismul de
responsabilizare a partilor pentru sfidarea curtii, dar si alte institutii care nu au existat
pana acum in Republica Moldova. Toate actiunile enuntate, necesita o ampla modificare
a cadrului legislativ si colaborarea cu celelalte autoritati. Desi unele din aceste propuneri
pot fi catalogate drept novatii, in ceea ce priveste claritatea si fezabilitatea lor, este
necesara o analiza atenta.

Drepturile omului

Masurile propuse sunt, in general, compatibile cu standardele internationale privind
protectia drepturilor omului si cu strategiile nationale in vigoare. Candidata propune in
mare parte angajamente fata de grupurile vulnerabile, cu un accent major pe categoria
persoanelor in etate. Angajamentele din perspectiva initierii adoptarii unor legi privind
protectia sociald a grupurilor vulnerabile se refera la majorarea pensiilor, adoptarea
unei legi prin care va fi revizuit calculul vechimii in munca, primirea lunara a bonusurilor
pentru varstnici cu o pensie redusd, angajarea pensionarilor - cu reducerea contributiilor
sociale.

Maijoritatea angajamentelor sunt formulate clar. Cu toate acestea, niciuna dintre ele nu
poate fi implementata direct de presedintele Republicii Moldova, depasind atributiile
constitutionale. La fel, implementarea acestor angajamente necesita resurse financiare,
iar in cazul in care nu are un plan de implementare, rdman a fi angajamente populiste
si declarative.

| Aspecte problematice
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Nu au fost identificate masuri problematice, care sa contravind standardelor
internationale..

Statul de drept

in domeniul statului de drept, candidata propune angajamente concrete atat in domeniul
combaterii coruptiei, cat si in domeniul justitiei. Candidata propune un mecanism nou,
prin care denuntatorul isi recupereaza banii dublu pe cheltuiala celui care primeste
banii. Procesul trebuie sa functioneze si invers.

Reformele propuse in justitie, care le putem atribui la sistemul judec&toresc vizeaza
tragerea la raspundere penala pentru decizii ilegale a ,50 de judecatori odiosi”, formarea
unui nou organ de gestionare si anchetare judiciarg, dar si alte novatii in procesul de
retinere si in judecarea cauzelor in care sunt implicati functionarii publici.

[ Aspecte problematice

Implicarea juratilor in procesul judiciar presupune modificarea Constitutiei, Codului de
procedura penald, Legii privind organizarea judecatoreasca si adoptarea unei noi legi
cu privire la curtea cu jurati. Crearea si mentinerea curtilor cu jurati sunt extrem de
costisitoare. O astfel de institutie nu este justificatd in contextul austeritatii bugetului
Republicii Moldova. Chiar si cu ignorarea suportului bugetar necesar pentru o asemenea
reform3, selectarea persoane independente si neutre, in special in contextul declinului
demografic si migrarii populatiei Republicii Moldova va constitui un impediment
permanent in selectarea juratilor, iar numarul mic de cauze deosebit de grave si
exceptional de grave nu pare sa justifice crearea curtilor cu jurati.

Initiativa ce vizeaza recuperarea banilor persoanei care face denunturi anticoruptie
poate prezenta riscuri semnificative din cauza potentialului de abuz si al pericolelor
pe care le poate aduce asupra integritatii sistemului de justitie. Propunerea de a
recompensa denuntatorii cu dublul sumei oferite intr-o tranzactie corupta ar putea
incuraja denunturile false sau inscendrile. Intr-un context in care exista o recompensé
financiara substantiald, anumite persoane ar putea profita de acest mecanism pentru a
obtine castiguri materiale prin manipularea sistemului. In plus, posibilitatea ca procesul
sa functioneze si invers ar putea duce la acuzatii nedrepte, indreptate chiar catre
persoane nevinovate, care ar fi fortate sa plateasca.

N  Concluzie

Majoritatea angajamentelor sunt formulate clar. Cu toate acestea, niciuna dintre ele nu
poate fi implementata direct de presedintele Republicii Moldova, depasind atributiile
constitutionale. La fel, implementarea acestor angajamente necesita resurse financiare
enorme, iar in cazul in care nu are un plan de implementare, raman a fi angajamente
populiste si declarative. Reformele care le propune candidata nu au un plan definit de
implementare, mentionand si un termen surprinzator de redus pentru unele masuri.
Avand in vedere ca majoritatea masurilor vizeaza domeniul justitiei, pentru care sunt
necesare resurse financiare semnificative, asumarea acestor angajamente fara un plan
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concret de identificare sau redirectionare a fondurilor nu este realistd sau fezabila. In
plus, ar trebui reglementat intreg cadrul normativ pentru a fi posibile implementarea
acestor actiuni, pe langa procesele de avizare nationale si internationale. Presedintele
in toate aceste actiuni poate avea rolul de initiator de propuneri legislative, dar nu si
de implementator. Este un proces major implicand consultarea si angajarea puterilor
inputerilor in stat, dar si o analiza aprofundata a efectelor care pot urma in urma acestor
angajamente.
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