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La 10 octombrie 2024, Consiliul pentru Egalitate (Consiliul) a invitat publicul sa
transmita opinii scrise (amicus curiae) referitoare la doua sesizari (specificate infra)
privind constitutionalitatea unor dispozitii din legile referitoare la diferenta de
remunerare aplicata pentru procurorii/judecdtorii care au promovat evaluarea
externa.

Prin acest amicus curiae, CRIM sustine ca diferenta de remunerare intre judecatorii
si procurorii evaluati (vetting) si cei neevaluati nu contravine principiului ,,plata egala
pentru munca egald”. Majorarea salariala functioneaza ca un stimulent, nu ca o plata
standard, avand rolul de a promova integritatea si de a atrage candidati in functiile
vacante din sistemul judiciar, apdrute in urma demisiilor masive. Stimulentele
urmaresc doua obiective esentiale: restabilirea increderii publice prin vetting si
Sumar: || mitigarea problemei deficitului de personal in institutiile-cheie.

Diferentierea salariald este justificata, recompensand trecerea prin evaluarea de
integritate. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a confirmat ca guvernele
au o marja de apreciere in ajustarea salariilor in perioadele de reforma. Cresterea
salariald Tncurajeaza participarea la vetting, un proces esential pentru reforma
justitiei. Acordarea aceleasi majorari tuturor judecatorilor si procurorilor in mod
automat ar descuraja participarea, afectdnd negativ procesul de vetting si
perpetuand problemele sistemului de justitie. Astfel, diferentele salariale sunt
proportionale cu scopurile reformei judiciare si ocuparea functiilor vacante.

CRIM ramane la dispozitia Consiliului pentru eventuale clarificari sau pentru
prezentarea pozitiei in cadrul sedintei Consiliului.
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Q1: Daca diferenta de remunerare dintre procurorii/judecatorii care au promovat evaluarea si nu au

fost numiti in functiile pentru care au candidat si procurorii/judecatorii care nu au fost supusi evaluarii,

constituie o incalcare a principiului ,,plata egala pentru munca egala”

Principiul ,,plata egald pentru munca egald” — este detaliat prin jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), si explicat in rapoartele de specialitate.! Conform interpretarii juridice a principiului, prin notiunea ,plata” se
includ orice remuneratie, curenta sau viitoare, achitata in bani sau in natura, pe care angajatul o primeste direct sau

indirect de la angajator In schimbul muncii sale. Pe de alta parte, conform notei informative care insoteste

modificarile discutate in speta, legiuitorul a introdus o remunerare mai mare (stimulare)* pentru procurorii si
judecdtorii care au trecut evaluarea externd, si nu o ,platd” pentru munca prestata de cdtre judecatori sau
procurori, care rdmane intacta.

Potrivit notei informative la proiect, legiuitorul a urmarit doua obiective specifice prin aceasta masura de stimulare:

a) Cresterea nivelului de integritate si sporirea increderii publicului in sistemul judiciar; si
b) Deblocarea activitatii principalelor institutii judiciare prin ocuparea functiilor vacante.

Primul obiectiv, cresterea integritatii, este detaliat in Strategia sectorului Justitiei si Planul de actiuni. Acesta vizeaza
restabilirea Tncrederii publice prin evaluarea extraordinara (vetting) a unui numar semnificativ de judecatori si
procurori, in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia (pct. 1.1.2 din Strategie).

Al doilea obiectiv — deblocarea activitatii institutiilor - deriva din realitatea ca evaludrile din anul 2023 si 2024 au
condus la demisii semnificative in randul judecatorilor de la Curtea Suprema de Justitie si Curtea de Apel Chisindu
(evaluarea judecatorilor de la CSJ a candidatilor la aceasta functie a dus la demisii in masa, aproximativ 90% dintre
judecatorii CSJ (22 din 25) parasind sistemul, iar in 2024, evaluarea judecatorilor de la Curtea de Apel Chisindu a
determinat demisia a 50% dintre acestia (20 din 40).

Prin urmare, majorarea nu reprezinta o plata ci o stimulare. Aceasta este un raspuns la o problema evidenta —
reticenta judecatorilor si procurorilor de a fi supusi evaluarii externe (vettingului). Ea este introdusa pentru a
solutiona doua provocari de moment: sa deblocheze activitatea celor maiimportante institutii din domeniul justitiei
prin ocuparea functiilor vacante; si sa sporeasca nivelul de integritate al persoanelor care ocupa principalele functii
din sistemul de justitie si, implicit, de a spori increderea in justitie. Aceasta majorare va fi acordata doar persoanelor
care vor promova vettingul, adica doar daca se va stabili ca in privinta acestor persoane ca nu exista dubii de
integritate. Evaluarea se bazeaza pe criterii stricte de integritate etica si financiarg, iar cei care nu au fost supusi unei
astfel de evaluari nu pot beneficia de aceeasi majorare salariala, in lipsa unei confirmari similare a integritatii lor.

Desi nutoti judecatorii sau procurorii evaluati au fost numiti in functii, simpla participare la procesul de vetting, care
le confirma integritatea, justificd o remuneratie mai mare, deoarece contribuie la obiectivul de restabilire a
ncrederii publice si in acelasi timp, creeaza un bazin de ,potentiali candidati” pentru functiile vacante din sistem.
Prin urmare, principiul ,plata egala pentru munca egala” nu este incalcat, in conditia in care judecatorii sau
procurorii nu parcurg procesul de evaluare, conditie esentiald pentru a beneficia de majorari.

1 CPD lustina lonescu, Sorina Macrinici Raport: ,,Principiul plata egala pentru munca egald sau munca de valoare egala in Republica Moldova”
analiza legislatiei nationale” (2022): https://soros.md/wp-content/uploads/2022/07/Analiza-Plati-Egale.pdf.
2 Amendament OS 88 din 13/12.2023, pagina 4.
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Q2: Tratamentul diferentiat al specialistilor grupului profesional indicat supra in partea ce tine de

salarizarea acestora in functie de statut de ,, persoana supusa evaludrii externe” poate fi justificat obiectiv

si rezonabil

Majorarea constituie un tratament diferentiat al specialistilor grupului profesional indicat. Totusi, acest tratament
poate fi justificat obiectiv si rezonabil. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a conchis deja c3, cand este
vorba de reforme profunde, autoritatile au o discretie mare in ajustarea salariilor, iar diferentierea remunerarii ca
urmare a unor asemenea reforme nu este discriminatorie (dec. Beekman s.a. v. Belgium). Pentru a fi justificat,
diferenta de remunerare trebuie sa aiba la baza argumente suficiente.

Majorarea de salariu tine de discretia executivului si legislativului si nu de un drept consacrat. in situatia curents, nu
exista un drept de a pretinde majorare de salariu, iar salariile judecatorilor si procurorilor nu se reduc prin aceasta
prevedere legala. Aceasta majorare o vor primi doar persoanele integre care vor contribui la solutionarea
problemelor critice cu care se confrunta sistemul de justitie (integritatea, reputatia sistemului si locurile vacante);
Tn al doilea rand, nimic nuimpiedica judecitorii si procurori sd participe la concursurile de promovare, si promoveze
vettingul si sa primeasca majorarea corespunzdtoare. Conform datelor oferite de autoritati, functii vacante sunt
suficiente pentru ca cel putin 50% din toti judecatorii existenti sa participe la vetting si s ia aceasta majorare.

Pe de alta parte, majorarea salariilor tuturor judecatorilor si procurorilor in aceleasi proportii va avea drept efect
subminarea vettingului — principala reforma din domeniul justitiei promovata de autoritati, care a fost aprobata de
Comisia de la Venetia, Curtea Constitutionald si care este sustinuta de partenerii de dezvoltare. Daca majorarea
este acordata tuturor, vor fi extrem de putini doritori de a trece prin vetting pentru a ocupa functiile de conducere
din justitie, fapt confirmat de demisiile masive si numarul redus de candidati-judecatori pentru CSJ sau Curtile de
Apel. Drept consecinta, blocajele din justitie vor continua.

Prin urmare, diferentierea salariala intre persoanele supuse evaluarii externe si cele care nu sunt supuse poate fi
justificata obiectiv si rezonabil.

Q3: Care ar fi scopul legal urmarit prin instituirea acestei diferentieri, inclusiv expunerea daca mentinerea

diferentei in salarizarea acestor categorii este proportionala scopului legal invocat

Scopul diferentei in salarizarea acestor categorii de persoane se refera la 0 majorare conditionata de promovarea
exercitiilor de pre-vetting si vetting. Scopul principal al acestei diferentieri este de a incuraja judecatorii si procurorii
sa participe la exercitiile de vetting, esentiale pentru reformarea sistemului de justitie. De asemenea, aceasta ajuta
la deblocarea institutiilor cheie din sistemul de justitie prin ocuparea functiilor vacante cu persoane integre. in plus,
CtEDO a stabilit cd autoritatile au o larga marja de apreciere in ceea ce priveste ajustarile salariale in contextul
reformelor majore.

Scopul legal urmarit prin instituirea acestei diferentieri salariale este dublu: asigurarea ocuparii functiilor vacante si
sporirea integritatii in sistemul de justitie. Mentinerea diferentei de salarizare este proportionald cu acest scop,
deoarece oferirea unei majorari salariale doar celor care promoveaza vettingul ajuta la incurajarea participarii la
acest proces si, astfel, la implementarea reformelor de justitie. Extinderea acestei majorari la toti judecatorii si
procurorii ar submina scopul vettingului, reducand motivatia de a participa la evaluarile externe.
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Ca urmare a acestei majorari, salariile judecatorilor si procurorilor vor promova vettingul vor creste, insa cresterea
este rezonabild. Tn urma analizei salariilor judectorilor si procurorilor din tarile din regiune® am constatat c&, dup&
aceste majorari, salariul judecatorilor moldoveni va ramane al treilea cel mai mic din tarile membre ale Consiliul
Europei (mai mic este doar salariul judecatorilor din Armenia si Georgia).

Majorarea propusa este una semnificativa — de circa 60% din salariul primit in anul 2023. Totusi, ea se va aplica
estimativ lamai putin de 100 de persoane in anul 2024, nu la toti cei circa 504 functii de judecatori si circa 700 functii
de procurori care exista in prezent. Un numar similar vor putea beneficia de ea in 2025 si 2026. Fonduri suficiente
pentru majorarea salariului tuturor judecatorilor si procurorilor nu exista in prezent. Pe de altd parte, ceilalti
judecatori au beneficiat deja de majorari salariale in anul 2023, de circa 15%.

3 Anexa nr. 1 la prezentul document. Datele CEPEJ.

Pagind 4 din 10



CRIM

Drepturi si justitie pentru toti
Anexa nr. 1: Salariile judecatorilor (Sursa, CEPEJ)

Salariul anual al judecatorilor la inceputul carierei (EUR)
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Salariul anual al judecatorilor instantei supreme (EUR)
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Salariul brut al judecatorilor
in raport cu salariul brut mediu din tara

(EUR)
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Salariile procurorilor

Salariul anual brut al procurorilor la inceputul carierei (EUR)
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Salariul anual brut al procurorilor din Procuratura Generala (EUR)
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Salariul brut al procurorilor in raport cu salariul mediu din tara (EUR)
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