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RESPINSI IREVOCABIL

Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a respins recent patru contestatii
depuse de unii candidati pentru functia de judecator CSJ, confirmand
astfel rapoartele Comisiei de Vetting si votul membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM).

La 16 august 2024, CSJ a respins contestatia judecatoarei Irina lacub.
in cadrul evaluarii, Comisia de Vetting a identificat transferuri bancare
din surse neclare, aspecte de integritate etica legate de fostul sot si
avere inexplicabila pentru fiecare an din perioada 2011 — 2022. Maria
Giuliana Civinini, membra internationala a Comisiei de Vetting, a avut
0 opinie separata cu privire la raportul judecatoarei. Ea a invocat ca
evaluarea financiara a acesteia nu ar fi fost realizata in mod corect,
or cheltuielile gospodariei candidatei ar fi trebuit calculate la nivelul
minimului de subzistenta sau al pragului de saracie, avand in vedere
veniturile reale, si nu pe baza unei medii statistice utilizate de catre
Comisie. Civinini a mai subliniat ca apartamentul achizitionat de
candidata nu reprezinta o avere nejustificata, fiind acoperit cu ajutor
financiar din partea familiei.

Tot la 16 august, CSJ a respins apelul avocatei Rodica Chirtoaca.
Raportul Comisiei de Vetting a stabilit o avere inexplicabila pentru mai
multi ani si surse neclare de rambursare a unui credit ipotecar, dar si
declaratiile cu privire la unele economii in numerar. in cazul avocatei
Chirtoaca, raportul Comisiei a fost aprobat cu un vot unanim.

La 19 august 2024, CSJ a respins contestatia lui Mihail Lvovschi,
candidat pentru functia de judecator la CSJ, care nu a trecut evaluarea
externa. Evaluarea lui Lvovschi a inclus dubii legate de implicarea sa
in instrainarea bunurilor statului si cheltuieli inexplicabil de mari in
perioada 2008-2014. Tot la 19 august, CSJ a respins, de asemenea,
si contestatia avocatului Alexandru Rotari. CSM acceptase anterior
raportul Comisiei de Vetting. In cadrul evaluarii avocatului Rotari,
Comisia a identificat probleme de integritate financiara legate de
veniturile parintilor sai si de existenta unei averi nejustificate.

in prezent, instanta suprema ramane cu cel putin patru functii vacante
pentru judecatori de cariera si opt — pentru non-judecatori. De la
inceputul procesului de vetting, au fost numiti doar cinci judecatori CSJ
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Majoritatea posturilor
de judecator CSJ
raman vacante, dupa

ce CSJ arespins
irevocabil alte patru
contestati.

Deciziile Comisiei
Pre-Vetting pot fi
contestate de catre

candidatul evaluat in
termen de cinci zile de
la data receptionarii
deciziei motivate.

din totalul de 18 functii vacante. in luna iulie 2024, CSM a anuntat un concurs
repetat pentru functia de judecator CSJ.

Potrivit legii, hotararile motivate in cazul contestatiilor respinse ar urma sa
fie publicate in cel mult 45 de zile lucratoare, la moment fiind publice doar
dispozitivul hotararilor. Intre timp, audierile la care au fost examinate contestatiile
CSJ pentru toti cei patru candidati au fost publice si sunt disponibile online.

INCA DOI CANDIDATI LA FUNCTIA DE MEMBRU CSM
NU AU PROMOVAT EVALUAREA RELUATA

La 8 august 2024, Comisia Pre-Vetting (Comisia) a anuntat ca a finalizat
evaluarea reluata in privinta judecatoarei Veronica Cupcea, candidata pentru
functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si in Colegiul
pentru selectia si cariera judecatorilor, din randul candidatilor judecatori. lar la
12 august 2024, Comisia a finalizat si evaluarea reluata in privinta judecatorului
Vladislav Holban, candidat pentru functia de membru in CSM.

Dupa emiterea deciziilor Curtii Supreme de Justitie din 1 august 2023, a fost
dispusa reevaluarea judecatoarei Veronica Cupcea si reevaluarea judecatorului
Vladislav Holban. Ulterior, la 14 martie 2024, candidata Veronica Cupcea a
fost audiata in sedinta publica in cadrul evaluarii reluate (mai multe detalii in
Buletinul Informativ CRJM nr. 67). Judecatorul Vladislav Holban nu a solicitat
desfasurarea audierii in sedinta publica si a refuzat publicarea deciziei Comisiei.

Ca urmare a evaluarii repetate, Comisia a constatat dubii serioase in privinta
candidatilor, acestia neindeplinind criteriile de integritate financiara si etica.
Astfel, judecatoarea Veronica Cupcea, dar si judecatorul Vladislav Holban, nu
au promovat evaluarea reluata. Deciziile de nepromovare au fost transmise atat
candidatilor, cat si institutiilor responsabile de concurs.

NOI PROMOVARI SI AUDIERI ALE CANDIDATILOR LA
FUNCTIA DE MEMBRU IN COLEGIUL PENTRU SELECTIA
S| EVALUAREA PROCURORILOR AL CSP

in luna august 2024, Comisia de evaluare a procurorilor (Comisia) a finalizat
evaluarea a doi candidati pentru functia de membru al Colegiului pentru
selectia si evaluarea procurorilor din cadrul Consiliului Superior al Procurorilor
(CSP). Comisia a constatat ca Natalia Andronic, procuror in Procuratura de
circumscriptie Chisinau, si Marcel Dimitras, procuror-sef al Sectiei judiciar-penale
a Procuraturii Generale, corespund criteriilor de integritate etica si financiara
(mai multe despre audierile candidatilor in Buletinul Informativ CRJM nr. 69).

De asemenea, la 23 august 2024, a avut loc audierea avocatului Sergiu Besliu,
candidat la functia de membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea
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éndu—se
izitionarea unui

mobil la pret redus,
ménarea platii fara

dobanda, nedeclararea
unor bunuri si datorii,
precum si gestionarea
unor contracte de
asistenta juridica si
instrainare de bunuri.

procurorilor din cadrul CSP. Comisia si-a exprimat dubiile cu privire la integritatea
etica si financiara a acestuia, ridicand patru aspecte principale. Primul aspect a
vizat achizitionarea in 2017 a unui automobil la un pret redus fata de cel prevazut
in antecontractul de vanzare-cumparare, incheiat cu o companie, si amanarea
achitarii sumei pentru o perioada de 5 ani, fara achitarea unei dobanzi. intrebarile
Comisiei vizau si o clauza a antecontractului care prevedea un termen limita
pentru incheierea contractului definitiv, fiind prevazuta o penalitate de 1% din
pretul automobilului pentru fiecare zi de intarziere, suma ajungand la 220 EUR
pe zi. Comisia a mai cerut explicatii si cu privire la decizia candidatului de a evita
sa solicite aceste penalitati, desi avea dreptul de a o face. Candidatul a explicat
ca pretul redus a fost determinat de anumite defecte tehnice ale masinii, iar
amanarea platii, formalizata printr-o anexa la contract, s-a datorat relatiei de
prietenie cu directorul companiei. Candidatul a renuntat sa solicite penalitatile
din antecontract, iar cand a avut nevoie de o amanare a platii, compania i-a
acordat aceeasi favoare, intr-un acord avantajos pentru ambele parti.

Al doilea aspect identificat de Comisie a fost lipsa declararii datoriilor legate
de achizitionarea automobilului in declaratiile de avere pentru anii 2021 si
2022. La fel, candidatul nu a declarat un imprumut de 2 000 EUR oferit fostei
sale sotii in 2019. in cadrul audierii, avocatul a explicat ca aceste omisiuni au
fost neintentionate si au rezultat din lipsa sa de experienta in completarea
declaratiilor. in ceea ce priveste imprumutul, acesta a afirmat ca banii au fost
de fapt oferiti de catre parintii sai, prin intermediul sau.

Un alt aspect fata de care Comisia si-a exprimat dubiile viza contractul de
inchiriere a automobilului de catre cabinetul sau de avocatura in perioada 2019-
2021, intreband daca suma totala de 22 000 EUR era rezonabila si daca exista
vreo legatura cu plata esalonata a masinii. Candidatul a sustinut ca suma era
sub pretul de piata la momentul respectiv si ca a achitat impozitul pe venit, cu
respectarea normelor legale.

Ultimul aspect tinea de un contract de asistenta si reprezentare juridica,
incheiat in 2021 intre candidat si verisoara sa, referitor la 0 mostenire si
transferul fondurilor de 25 800 EUR. Comisia a fost interesata de faptul ca doar
4 800 EUR au fost transferati prin banca, iar restul fondurilor au fost detinute in
numerar timp de doi ani, transferul nefiind inca finalizat. Candidatul a explicat
ca transferurile esalonate au fost realizate la cererea rudei sale, iar fondurile
detinute in numerar vor fi transferate integral.

La 21 august 2024, Judecatoria Hancesti a respins ca neintemeiata cererea depusa
de judecatorul Alexei Panis, prin care a solicitat emiterea decretului presedintei
Republicii Moldova de numire in functie pana la atingerea plafonului de varsta.
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Alexei Panis a mentionat ca presedinta a motivat refuzul sau din 8 noiembrie
2022 prin faptul ca judecatorul, in procesul de examinare a unor dosare de
rezonanta, a emis hotarari/decizii dubioase, care creeaza suspiciuni de partinire
si executare a unor ordine din zona politicului. La fel, conform informatiilor
prezentate de Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), Panis a participat in anul
2019, impreuna cu alti judecatori, la actiuni pretins ilegale, prin care ar fi boicotat
activitatea CSM si a unor instante judecatoresti, sau prin care nu a permis CSM
sa examineze sesizarea procurorului general interimar referitoare la eliberarea
acordului pentru pornirea urmaririi penale fata de un judecator. lar, conform
informatiilor prezentate de Centrul National Anticoruptie (CNA), in cazul lui Panis
exista diferente dintre veniturile declarate si proprietatile obtinute.

Potrivit lui Panis, refuzul de a-l numi in functie nu este sustinut de argumente
plauzibile sau probe si denota o conduita subiectiva a presedintei, invocand
raspunsurile primite de la Autoritatea Nationala de Integritate, CNA, Procuratura
Anticoruptie (PA) si CSM. La fel, el a invocat o pretinsa conduita discriminatorie
a presedintei fata de persoana sa, avand in vedere ca sefa statului a emis
decretul de numire in functie a judecatorului Victor Sirbu, care impreuna cu
Panis a semnat in 2019 cererile adresate CSM de convocare a Adunarii Generale
Extraordinare a Judecatorilor din 27 septembrie 2019.

Instanta de judecata a respins cererea lui Panis pe faptul ca procedura
administrativa de numire in functie a judecatorului contine mai multe faze, si
anume desemnarea si inaintarea propunerii de catre CSM, emiterea decretului
de numire in functie, dupa caz, respingerea candidaturii propuse de CSM si
inaintarea propunerii repetate de catre CSM, precum si emiterea decretului.
Cererea judecatorului Panis privind Thaintarea propunerii repetate a fost inclusa
in ordinea de zi ale sedintelor CSM din 1 iulie 2024 si 9 iulie 2024, chestiuni care,
de altfel, au fost amanate (detalii in Buletinul Informativ nr. 71). Deci, procedura
administrativa nu a fost finalizata, iar CSM nu a emis actele care ar putea fi
contestate in procedura contenciosului administrativ.

La fel, instanta a mentionat despre initierea unui proces penal de catre PA, in
urma plangerii depuse de Panis la 27 noiembrie 2023, referitoare la presupusele
fapte ilicite comise de angajati necunoscuti ai Serviciului de Informatii si
Securitate si ai CNA. Informatiile transmise de acestia au influentat decizia
presedintei de a refuza numirea sa pana la atingerea plafonului de varsta.
Respectiv, argumentele reclamantului, potrivit carora informatiile acestor
institutii sunt denaturate si false, nu au fost retinute, deoarece urmeaza sa fie
solutionate in cadrul procesului penal.

La 6 iunie 2024, Parlamentul a adoptat Legea nr. 136/2024 care aduce modificari
importante Codului penal si Codului contraventional. Scopul acesteia este de
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de prescriptie si
reruperii lor atunci
cand cauza este
transmisa instantei de
judecata.

a crea o politica unitara pe termen lung in domeniul penal si contraventional.
Totodata, legea executa mai multe hotarari ale Curtii Constitutionale (nr.
22/2017, nr. 33/2017, nr. 22/2018 si nr. 24/2019). Majoritatea modificarilor au
intrat in vigoare la 7 septembrie 2024.

Printre principalele modificari se numara reconceptualizarea regulilor privind
prescriptia pentru raspunderea penala si contraventionala. Termenele au fost
extinse. Pentru infractiuni usoare, care presupun o pedeapsa de pana la doi
ani de inchisoare, termenul prescriptiei a fost marit de la doi la trei ani. in cazul
contraventiilor, termenul general a crescut de la 12 la 18 luni, iar pentru anumite
contraventii speciale — de la 18 la 24 de luni.

Termenul de prescriptie se intrerupe odata ce cauza penala sau contraventionala
ajunge in instanta de judecat. in trecut, curgerea neintrerupta a termenului
permitea evitarea suportarii sanctiunilor, prin tergiversarea procesului de
judecata. Modificarea este in concordanta cu legislatia statelor europene,
care prevede ca termenul de prescriptie se intrerupe atunci cand organul de
urmarire penala efectueaza anumite acte procedurale. Un nou termen de
prescriptie incepe sa curga odata ce cauza ajunge in instanta. Totodata, a fost
introdus un nou motiv de suspendare a prescriptiei penale — atunci cand este
necesar acordul unor institutii, precum Consiliul Superior al Magistraturii sau
Consiliul Superior al Procurorilor — pentru inceperea urmaririi penale impotriva
judecatorilor sau procurorilor, sau a Parlamentului — pentru ridicarea imunitatii
in cazul deputatilor. Anterior, legea permitea suspendarea termenului doar daca
persoana cercetata se sustragea de la urmarirea penala sau judecata.

A fost revizuita institutia inlocuirii partii neexecutate din pedeapsa cu inchisoare
cu o pedeapsa mai blanda. Anterior, legea permitea aplicarea acestui mecanism
doar pentru infractiuni usoare, mai putin grave si grave. Modificarile efectuate
vor permite aplicarea acestei masuri si pentru infractiuni deosebit de grave si
exceptional de grave, cu conditia executarii a 2/3 din pedeapsa cu inchisoare,
iar in cazul detentiei pe viata — a cel putin 25 de ani de inchisoare. De asemenea,
a fost abrogat articolul care interzicea liberarea de raspundere penala pentru
infractiuni comise in stare de ebrietate. Starea de ebrietate este o circumstanta
agravanta, care urmeaza a fi luata in calcul la individualizarea pedepsei, iar
cazurile si conditiile liberarii de raspundere penala sunt bine definite de Codul
penal, respectiv, o astfel de interdictie este nejustificata.

S-a mai stabilit ca persoanelor cu varsta intre 18 si 21 de ani, care urmeaza sa
fie condamnate la detentiune pe viata, sa li se comute pedeapsa cu 30 de ani de
inchisoare. Modificarea se bazeaza pe principiul umanismului si este menita sa
ofere o oportunitate de reintegrare sociala persoanelor condamnate la cea mai
dura sanctiune inca din tinerete.

Perioada maxima de probatiune la suspendarea executarii pedepsei a fost
redusa de la 5 la 3 ani. Instanta va fi obligata sa impuna una sau mai multe
obligatii restrictive sau pro-active in cazul suspendarii executarii pedepse;,
fiind eliminata discretia in acest sens. La fel, pentru a aplica sanctiunea muncii
neremunerate in folosul comunitatii in cazul condamnarii cu suspendare, va fi
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necesar acordul condamnatului. Totusi, in cazul liberarii conditionate inainte
de termen, instanta va putea impune aceasta masura fara consimtamantul
condamnatului.

La 31 iulie 2024, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate
si Cauze Speciale (PCCOCS) a anuntat ca doi functionari din Secretariatul
Parlamentului si Politia de Frontiera au fost retinuti pentru tradare si conspiratie
in comunicarea lor cu un angajat al Ambasadei Federatiei Ruse la Chisinau.
Presa a confirmat ca unul dintre oficiali este lon Creanga, seful Directiei juridice
a Parlamentului din anul 1992 si reprezentant la Curtea Constitutionala din
anul 1999. Creanga este cercetat pentru tradare si spionaj, fiind acuzat ca ar
fi transmis informatii sensibile partii ruse contra unor sume de bani. El a fost
plasat in arest preventiv pentru 30 de zile in asteptarea investigatiilor ulterioare,
iar diplomatul rus a fost declarat persona non grata si a parasit Republica
Moldova.

La 15 august 2024, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a anuntat ca hotararile sale
vor avea o structura similara hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pe
prima pagina a actului vor fi mentionate principalele aspecte de drept analizate
in continutul hotararii. Noua structura deja este folosita in materie penald, insa
din cauza numarului mai mare de acte emise in materie civila si administrativa,
aceasta va fi aplicata in respectivul domeniu din luna septembrie 2024. Acest
lucru va usura intelegerea actelor CSJ si va contribui la unificarea practicii
judecatoresti.

La 16 august 2024, CRJM a expediat Curtii Constitutionale un amicus
curiae referitor la sesizarile unor deputati in Parlament privind controlul
constitutionalitatii mai multor prevederi din legile ce reglementeaza evaluarea
externa a judecatorilor si procurorilor (Legea nr. 65/2023 si Legea nr. 252/2023).
Opinia CRJM nu recomanda o solutie concreta pe marginea sesizarilor, ci
ofera un punct de vedere juridic impartial, in baza standardelor Comisiei de la
Venetia si a Curtii Europene a Drepturilor Omului in aceastd materie. in contextul
coruptiei endemice din justitie, evaluarea este justificata, cu conditia respectarii
campului constitutional. Doar Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor pot decide referitor la revocarea din functie a subiectilor
evaluarii. Includerea cetatenilor straini in Comisiile de evaluare este o garantie
pentru asigurarea impartialitatii si transparentei acestora.

La 28 august 2024, Guvernul a aprobat Regulamentul privind organizarea si
functionarea Sistemului Informational ,Platforma Integrata a Profesiilor Juridice”.
Sistemul va permite digitalizarea registrelor de evidenta a profesionistilor din
domeniile conexe justitiei: avocati, notari, executori judecatoresti, administratori
autorizati, mediatori, traducatori si interpreti. Totodata, va include date personale
si date privind activitatea profesionistului (de ex: licenta, formarea profesional3,


https://www.procuratura.md/pccocs/comunicate/comunicate-de-presa/doi-functionari-din-parlament-si-din-politia-de-frontiera-retinuti
https://www.zdg.md/stiri/seful-suspendat-al-directiei-juridice-a-parlamentului-ion-creanga-banuit-de-tradare-de-patrie-plasat-in-arest-preventiv-pentru-30-de-zile/
https://mfa.gov.md/ro/content/ambasadorul-federatiei-ruse-oleg-vasnetov-convocat-la-ministerul-afacerilor-externe
https://csj.md/index.php/despre-curtea-suprema-de-justitie/mass-media-si-relatiile-cu-publicul/2412-2024-08-15-05-51-05
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/08/Amicus-Curiae-CRJM-_-sesizarile-privind-legile-vetting.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2024/08/Amicus-Curiae-CRJM-_-sesizarile-privind-legile-vetting.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=140455&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138676&lang=ro
https://www.justice.gov.md/sites/default/files/document/attachments/proiect_hg_regulament_functionarea_si_pipj_pentru_plasare_arij.pdf
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sanctiuni), precum si forma de organizare a acestuia. Datele vor fi gestionate
automatizat si vor facilita un acces centralizat la informatii de interes public
despre profesiile conexe. Sistemul va permite schimbul automatizat de date
intre institutii si va reduce costurile administrative.

Manager financiar si contabil
Presedinte

Directoare a Serviciului Administrativ
Director de Program

Asistenta a Serviciului Administrativ
Consiliera juridica

Coordonator de Comunicare
Consilier juridic

Specialista in Comunicare
Consiliera juridica

Consiliera juridica junioara

Acest buletin informativ a fost elaborat cu sprijinul financiar oferit de Departamentul de Stat al Statelor Unite
ale Americii. Opiniile, constatarile si concluziile formulate in document apartin CRJM si nu reflecta in mod
necesar pozitia Departamentului de Stat al Statelor Unite ale Americii.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) este o organizatie necomerciald care contribuie la consolidarea democratiei si a statului de drept
in Republica Moldova, cu accent pe justitie si drepturile omului. Suntem independenti si neafiliati politic. Puteti sustine activitatile de cercetare si
advocacy ale CRUM printr-o donatie online
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