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Opinie juridica
cu privire la proiectul de lege privind protectia datelor cu
caracter personal (nr. 139 din 08.05.2024)

Nr./Data: || 32/24 din 26 iulie 2024

Parlamentul Republicii Moldova, Comisia securitate nationald, aparare si ordine

Destinatari: publica:

e-mail: csn@parlament.md ;

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crjm.org), persoane de contact:
Prezentata de: || Victoria MEREUTA, Consilier3 juridics, e-mail: victoria.mereuta@crjm.org;

llie CHIRTOACA, Presedinte, e-mail: ilie.chirtoaca@crjm.org;

Aceasta opinie este prezentata Parlamentului Republicii Moldova de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRJM) in contextul consultarilor publice a proiectului de lege privind protectia datelor cu caracter personal.
Proiectul a fost elaborat de Ministerul Justitiei. Scopul proiectului este transpunerea Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) in vederea asigurarii unui nivel inalt de
protectie a datelor cu caracter personal in conformitate cu instrumentele internationale ale Uniunii Europene si
ale Consiliului Europei.

La 25 iulie 2024, proiectul de lege a fost votat in lectura a doua, fiind sustinut de 57 de deputati. Dat fiind ca proiectul
urmeaza sa intre in vigoare la expirarea a 24 de luni de la data publicarii legii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, CRIM considera judicios sa prezinte pentru examinare cateva propuneri de imbunatatire a textului noii
legi.

Acestea se refera in principal la urmatoarele recomandari:

1. COMPLETAREA LISTEI NOTIUNILOR DEFINITE CU TERMENI PRECUM ,,SCOP JURNALISTIC”, ,SCOP
ARTISTIC” SI,,SCOP LITERAR”

Definirea de la bun inceput a notiunilor care pot fi interpretate in sens larg si care implicd un grad mare de
subiectivism va reduce ambiguitatea si va facilita aplicarea uniforma si coerenta a legii.
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2. LIMITAREA PREROGATIVEI EXCESIVE A CENTRULUI NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR CU
CARACTER PERSONAL iN PRIVINTA SOLICITARI INFORMATILOR iN SCOPUL EXERCITARII
ATRIBUTIILOR SALE

Consideram ca prevederile actuale confera atributii excesive CNPDCP in privinta solicitarii informatiilor in scopul
exercitarii atributiilor sale. Aceasta situatie creeaza un mecanism care poate fi utilizat abuziv si care poate limita
libertatea presei, descurajand jurnalistii sa efectueze investigatii pe subiecte sensibile. Limitarea acestor
prerogative este esentiala pentru a asigura ca jurnalistii isi pot desfasura activitatea fara teama de a-si compromite
sursele si fara a fi supusi presiunilor nejustificate din partea autoritatilor. Prevederile actuale afecteaza inclusiv
actori din domeniul bancar, comercial, fiscal si medical, unde confidentialitatea si protectia datelor sunt de
asemenea critice.

3. MICSORAREA SAU EXCLUDEREA CATEGORIILOR SPECIALE DE DATE CU CARACTER PERSONAL
DETINUTE DE FURNIZORI DE INFORMATII A CAROR DEZVALUIRE ESTE STRICT RESTRICTIONATA DE
PREZENTA LEGE

Includerea interdictiei de accesare a unor categorii speciale de date cu caracter personal detinute de furnizori de
informatii, prevazute la art. 9, nu este necesara din momentul in care accesul la aceste date poate fi deja limitat
prin aplicarea criteriului proportionalitatii prevazut de Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public. Aditional, unele dintre categoriile de date vizate pot constitui, in anumite cazuri, informatii de interes public.

Cu respect,
llie CHIRTOACA

Presedintele CRIM
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Textul proiectului de lege in versiunea

actuala publicat de MJ

Modificari propuse de CRIM
(formuldrile in legdturd cu care se propune
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar textul
care se propune a fi addugat este subliniat)

Comentarii

1. Articolul 4. Notiuni Articolul 4. Notiuni . . . L A
! | i legi . I | I sensul prezentei legi. urmatoarele notiuni Recomanddm includerea si definirea in art. 4 a notiunii
n S.EIjISU prezentel legl, urmatoarele notiuni semni fic; gl ’ ,scopuri jurnalistice” conform specificatiilor din Nota
semnifica: ' informativa pentru a asigura o mai buni claritate a acestei
. . e notiuni, mai ales atunci cand aceasta poate fi interpretata
Scopuri jurnalistice - activitdtile care au ca scop N .
p : tint3 oublicului f i in sens larg. De asemenea, recomandam includerea
a %Jc't.area .a c.ur?os.ln a pu |cu"U| a unor informatl, definitiilor si a altor notiuni care implica un grad mare de
opinii sau idei, indiferent de mijlocul de subiectivism, cum ar fi scop artistic sau literar.
transmitere a acestora.
2. Articolul 9. Prelucrarea categoriilor speciale de date | Articolul 9. Prelucrarea categoriilor speciale de

cu caracter personal

(1) Se interzice prelucrarea datelor cu caracter
personal care dezvaluie originea rasiald sau etnica,
opiniile politice, confesiunea religioasa sau
convingerile filozofice ori apartenenta la sindicate,
precum si prelucrarea datelor genetice, datelor
biometrice pentru identificarea unica a unei
persoane fizice, datelor privind sanatatea sau
datelor privind viata sexuald sau orientarea sexuala
ale unei persoane fizice.

date cu caracter personal

(1) Se interzice prelucrarea datelor cu caracter
personal care dezvaluie originea rasiala sau etnica,
opinillepolitice, confesiunea religioasa sau
convingerile filozofice ori apartenentalasindicate,

precum si prelucrarea datelor genetice, datelor
biometrice pentru identificarea unica a unei
persoane fizice, datelor privind sanadtatea sau
datelor privind viata sexuala sau orientarea sexuala
ale unei persoane fizice.

Recomandam limitarea categoriilor de informatii vizate la
art. 9 alin. (1) si excluderea din textul acesteia a datelor cu
privire la opiniile politice, precum si apartenenta la
sindicate din motiv ca acestea pot constitui, in anumite
cazuri, informatii de interes public. Totodata, art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public, prevede cazurile in care dezvaluirea
informatiilor de interes public solicitate pot fi limitate prin
aplicarea testului proportionalitatii prevazut la art. 9 din
aceeasi lege, si care se referd inclusiv la protectia datelor cu
caracter personal. in acest sens, conform art. 9 din Legea
nr. 148/2023, dezvaluirea unor informatii de catre
furnizori, in corespundere cu criteriul proportionalitatii,
este posibil doar daca acest lucru nu prejudiciaza protectia
datelor cu caracter personal si daca interesul public in
accesarea informatiilor prevaleaza in raport cu prejudiciul
care poate fi creat prin dezvaluirea acestora.

Astfel, consideram cd nu este necesara includerea
interdictiei de accesare a unor categorii speciale de date cu
caracter personal prevazute la art. 9 din momentul in care
accesul la aceste date poate fi deja limitat prin aplicarea
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criteriului
148/2023.

proportionalitatii prevazut de Legea nr.

Articolul 52. Prelucrarea si accesul la informatiile de
interes public

Datele cu caracter personal detinute de furnizorii de
informatii pot fi dezvaluite in conditiile Legii nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public, cu exceptia categoriilor speciale de date cu
caracter personal prevazute la art. 9 alin. (1).

Articolul 52. Prelucrarea si accesul la informatiile
de interes public

Datele cu caracter personal detinute de furnizorii
de informatii pot fi dezvaluite in conditiile Legii nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public., eu-exceptia-categoriilorspeciale- de-datecu

Conform Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile
de interes public, datele cu caracter personal detinute de
furnizorii de informatii sunt dezvaluite doar in urma
aplicarii testului proportionalitdtii prevazut la art. 9 din
lege. Astfel, consideram cd nu este necesara includerea
unor exceptii suplimentare de accesare a unor categorii
speciale de date cu caracter personal detinute de furnizori,
intrucat accesul la aceste date poate fi deja limitat prin
aplicarea criteriului proportionalitatii, dar si pentru ca
unele dintre aceste categorii speciale de date pot fi, in
anumite situatii, de interes public.

Articolul 59. Sarcinile Centrului
(1) Tn vederea realizérii misiunii sale, Centrul:

f) examineaza plangerile depuse de o persoana vizata
sau un organism, o organizatie sau o asociatie in
conformitate cu art. 72, investigheaza intr-o masura
adecvata obiectul plangerii si informeaza autorul
plangerii cu privire la
investigatiei, Intr-un termen rezonabil, in special daca

evolutia si rezultatul

este necesara efectuarea unei investigatii mai
amanuntite sau coordonarea cu o autoritate de

supraveghere dintr-un alt stat;

Articolul 59. Sarcinile Centrului
(1) Tn vederea realizérii misiunii sale, Centrul:

f) examineaza plangerile depuse de o persoana
vizatd sau un organism, o organizatie sau o
asociatie Tn conformitate cu art. 72, investigheaza
intr-o masurd adecvata obiectul plangerii si
informeaza autorul plangerii cu privire la evolutia si
rezultatul investigatiei, intr-un termen rezonabil,
dar nu mai mult de 3 luni, in special daca este

necesara efectuarea unei investigatii mai
amanuntite sau coordonarea cu o autoritate de
supraveghere dintr-un alt stat;

Art. 59 lit. f) vizeazd notiunea de ,termen rezonabil”.
Recomandam evitarea generalizarilor si includerea unui
termen concret. Propunem includerea unui termen de
maxim 3 luni de la ziua depunerii plangerii.

Articolul 82. Solicitarea informatiilor

(1) Tn scopul exercitérii atributiilor sale, Centrul are
dreptul sa solicite si sa obtina gratuit, asigurand
confidentialitatea informatiei, de la persoanele fizice
si persoanele juridice de drept public si de drept
privat orice documente si informatii necesare,

Articolul 82. Solicitarea informatiilor

(1) Tn scopul exercitérii atributiilor sale, Centrul are
dreptul sa solicite si sa obtina gratuit, asigurand
confidentialitatea informatiei, de la persoanele
fizice si persoanele juridice de drept public si de
drept privat orice documente si informatii

Consideram ca art. 82 confera atributii excesive Centrului

atributiilor sale.

Aceasta prevedere implica un mecanism susceptibil de a fi
utilizat abuziv, afectand astfel activitatea profesionala a
jurnalistilor. Solicitarea de informatii care afecteaza
protectia surselor jurnalistice poate limita libertatea presei.
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inclusiv in format digital, care sunt accesibile si pot fi
relevante pentru aplicarea legii, fara sa poata fi
invocata confidentialitatea urmaririi penale, a
secretului bancar, a secretului comercial, a secretului
fiscal, a secretului medical, a secretului profesional
(cu exceptia secretului profesional prevazut la art. 55
din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura), a
datelor cu caracter personal si a altor informatii cu
accesibilitate limitata.

necesare, inclusiv in format digital, care sunt

accesibile, cu exceptia situatiilor prevazute de lege

(confidentialitatea urmaririi penale, secret

profesional, protectia surselor jurnalistilor). sipetfi
. P iy

. . G tiah A ,

Jurnalistii ar putea fi descurajati sa investigheze subiecte
sensibile, iar sursele lor ar putea sa nu se mai simta in
siguranta pentru a furniza informatii. Acest lucru poate
submina investigatiile in curs si drepturile partilor implicate
la un proces echitabil.

Conform jurisprudentei CtEDO, solicitarea divulgarii
surselor jurnalistilor ar putea fi compatibila cu respectarea
dreptului la libera exprimare garantat de art. 10 din
Conventia pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale, doar in cazuri exceptionale, cand aceasta
masurd este necesara pentru asigurarea unui interes
personal sau public superior si daca circumstantele sunt de
0 natur3 suficient de vitala si grava. n plus, autoritatile
trebuie sa fi epuizat, fara succes, alte mijloace sau surse
nainte de a recurge la solicitarea divulgarii surselor. CtEDO
mai subliniazd necesitatea existentei proportionalitatii
ntre ,,scopul legitim urmarit de ordonanta de dezvaluire si
mijloacele utilizate pentru a atinge acel scop” (Goodwin c.
Regatului Unit, par. 46).

Prevederile nu mentioneaza mecanisme clare de control
sau de recurs impotriva decizilor Centrului de a solicita
informatii. Aceasta poate conduce la lipsa transparentei si
responsabilitatii in exercitarea acestor atributii.

Scopul protectiei datelor cu caracter personal nu este sa
limiteze libertatea de exprimare prin identificarea surselor
jurnalistice  prin  intermediul acestui instrument.
Recomandam astfel, revizuirea acestor prevederi, si
includerea, cel putinin Nota informativa a unor limite clare
privind modul in care poate avea loc aceasta solicitare de
informatii in raport cu activitatea mass-mediei, si cu
atialtor actori vizati in acest sens.

Pagina5din5


https://rm.coe.int/16805e2c13
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22001-57974%22]%7D
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22001-57974%22]%7D

