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ВВЕДЕНИЕ
Руководство предназначено для широкой 
общественности, а также для учреждений, 
которые по роду своей деятельности зани-
маются выявлением, оценкой, помощью, 
перенаправлением, мониторингом и реги-
страцией правозащитников, находящихся 
в ситуации риска.

Цель руководства - предоставить краткую 
и базовую информацию о международных 
стандартах, основных правах, способах 
выполнения своих обязанностей и необхо-
димых шагах для получения информации и 
соответственно предотвращения возмож-
ных злоупотреблений по отношению к пра-
возащитникам. 

Правозащитники (ПЗ) - это любые люди или 
группы, которые признают универсальность 
прав человека для всех, без каких-либо раз-
личий, и которые занимаются продвиже-
нием, защитой и обеспечением уважения 
прав человека на местном, национальном, 
региональном и международном уровнях 
мирными средствами. 

Правозащитник или правозащитница не 
обязательно должны иметь юридическое 
образование. Независимо от места работы, 
рода деятельности или занимаемой долж-
ности, любой человек может стать ПЗ, если 
он подтверждает, что признает универсаль-
ность прав человека для всех, и действует 
мирным путем1.

1 https://crjm.org/wp-content/uploads/10/2022/
infografic_RO_Cine-este-un-ADO.pdf

Например, ПЗ могут быть активистами, адво-
катами, журналистами, государственными 
служащими, судьями, прокурорами, учителя-
ми, социальными работниками, сотрудника-
ми или волонтерами неправительственных 
организаций и т. д.   

Методы, с помощью которых ПЗ продвига-
ет и защищает права человека, различны и 
могут включать: документирование и рас-
пространение информации о нарушениях 
прав человека; оказание поддержки жерт-
вам таких нарушений; инициирование дей-
ствий по обеспечению ответственности и 
искоренению безнаказанности; содействие 
соблюдению прав человека в бизнес-среде, 
в том числе путем информирования о допу-
щенных нарушениях со стороны хозяйству-
ющих субъектов или отсутствии действий 
со стороны властей; совершенствование 
управления и государственной политики; 
защита территорий или природных ресур-
сов от негативного воздействия существу-
ющей или предполагаемой деятельности; 
поддержка внедрения и ратификации до-
говоров по правам человека; просвещение 
и обучение других людей в области прав 
человека; содействие усилиям по борьбе с 
коррупцией, в том числе путем повышения 
осведомленности о пагубном воздействии 
коррупции, и т. д.

Деятельность ПЗ приносит много пользы 
их сообществам, является одним из основ-
ных столпов международной системы прав 
человека и необходима для развития инте-
грированных, безопасных и процветающих 
обществ.

ПРИМЕЧАНИЕ! 

Настоящее Руководство и содержащиеся в нем рекомендации сформули-
рованы как минимальные стандарты. Отдельные варианты действий могут 
быть изменены и расширены с учетом текущей ситуации. Когда учреждение 
принимает меры по поддержке ПЗ, находящегося под угрозой, важно, чтобы 
любые действия предпринимались в соответствии с выраженными поже-
ланиями соответствующего лица и в тесном диалоге с ним, его семьей или 
близкими людьми. В зависимости от конкретной ситуации и политического 
контекста могут применяться различные подходы.

https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/10/infografic_RO_Cine-este-un-ADO.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/10/infografic_RO_Cine-este-un-ADO.pdf
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ОБЩИЕ ПРИНЦИПЫ, ЛЕЖАЩИЕ В 
ОСНОВЕ ЗАЩИТЫ ПЗ

ПРИЗНАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО 
ХАРАКТЕРА ЗАЩИТЫ ПЗ

РАВЕНСТВО И 
НЕДИСКРИМИНАЦИЯ

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ 

СУБЪЕКТОВ

БЛАГОПРИЯТНЫЕ ПРАВОВЫЕ, 
АДМИНИСТРАТИВНЫЕ И 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ РАМКИ

Хотя ответственность за защиту ПЗ 
лежит в первую очередь на государстве, 
нарушения прав ПЗ являются не только 

внутренней проблемой государства. 
Поэтому государства должны признать 
необходимость защиты ПЗ как на своей 
территории, так и в других государствах. 

Право на защиту прав человека 
должно быть гарантировано без 

дискриминации, а меры по защите 
ПЗ должны отражать их особые 

потребности. Во всех мероприятиях по 
повышению эффективности защиты 
ПЗ необходимо учитывать гендерный 

подход и подход, учитывающий 
многообразие.

В то время как государства обязаны 
защищать ПЗ от злоупотреблений со 

стороны негосударственных субъектов, 
последние должны признавать 
права ПЗ и руководствоваться 

международными нормами в области 
прав человека в своей деятельности.

которые способствовали бы созданию и 
укреплению безопасной среды, в которой 
ПЗ защищают, поддерживают и наделяют 
полномочиями для осуществления своей 

законной деятельности. Внутренние 
законы, нормативные акты, политика 
и практика должны соответствовать 
международным обязательствам и 

стандартам в области прав человека.
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БЕЗОПАСНАЯ И 
БЛАГОПРИЯТНАЯ СРЕДА ДЛЯ 

РАСШИРЕНИЯ ВОЗМОЖНОСТЕЙ 
ПРАВОЗАЩИТНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ЗАКОННОСТЬ, НЕОБХОДИМОСТЬ 
И СОРАЗМЕРНОСТЬ 

ОГРАНИЧЕНИЙ ОСНОВНЫХ ПРАВ 
В СВЯЗИ С ПРАВОЗАЩИТНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Эффективная защита достоинства, 
физической и психологической 
неприкосновенности, свободы 

и безопасности ПЗ является 
необходимым условием для реализации 
права на защиту прав человека. Кроме 

того, безопасная и благоприятная среда 
требует соблюдения целого ряда других 
основных прав человека, необходимых 

для осуществления правозащитной 
деятельности, включая право на 

свободу выражения мнений, мирных 
собраний и ассоциаций, право на 

участие в общественных делах, право 
на неприкосновенность частной жизни 
и право на беспрепятственный доступ 
к международным органам и общение 

с ними, включая международные 
и региональные правозащитные 

механизмы.

Международные правозащитные 
инструменты допускают 

ограничения определенных прав 
только в том случае, если эти 

ограничения имеют формальное 
основание в законе и необходимы 
в демократическом обществе по 
одной из установленных причин. 
Международные правозащитные 

механизмы подчеркивают, что рамки 
допустимых ограничений, как правило, 

должны толковаться узко. Тот факт, 
что право на защиту прав человека 
играет важную роль в реализации 

всех других прав, еще больше сужает 
сферу допустимых ограничений. 
Порог соответствия принципам 

необходимости и соразмерности 
любых таких ограничений можно 

считать особенно высоким.
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КАРТИРОВАНИЕ 
СИТУАЦИИ 

Поддерж
иваем

Поддерживаем

Правозащитники
Правозащитники

Потенциал учреждений, занимающихся защитой ПЗ, зависит от понимания и 
документирования динамичного контекста и отдельных случаев. Проведение 
«картирования» необходимо для идентификации организаций и ПЗ: кто они, являются ли 
они частью национальной или международной сети, и с какими рисками они сталкиваются, 
учитывая разнообразие ПЗ и контекстов, в которых они работают.

При оценке условий работы ПЗ учреждения должны учитывать:

отражают ли проблемы и риски конкретную практику (например, 
ограничения свободы выражения мнений или мирных собраний, 
налагаемые законом или применяемые на практике);

системные 
причины, новые 
и возникающие 
угрозы;

объем 
предполагаемых и 
зарегистрированных 
угроз и нападений;

усилия властей по защите ПЗ и расследованию 
нападений на них, включая уровень безнаказанности;

наличие диалога между 
властями, гражданским 
обществом и ПЗ.

Также важно, чтобы власти иден-
тифицировали и других субъек-
тов, вовлеченных в решение 
проблемы ПЗ, включая дипло-
матические представительства, 
региональных и международных 
субъектов, научные круги, СМИ и 
частный сектор.
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ИДЕНТИФИКАЦИЯ И 
МОНИТОРИНГ 

Выявление случаев осуществляется специалистами, которые первыми вступают в контакт 
с ПЗ и/или другими ПЗ или неправительственными организациями. 

Случаи, затрагивающие ПЗ, выявляются путем:

мониторинга СМИ, 
социальных сетей, публичных 

мероприятий и т. д

подачи жалоб и прямых 
запросов на получение 
информации

обсуждения с другими 
организациями или 
отдельными лицами и т. д

анализ отчетов, публикуемых 
неправительственными 

организациями
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Риски, которым подвергаются ПЗ и/или их семьи

Оценка справедливости 
судебного процесса

Публичное 
информирование в случае 

несоблюдения прав

Обеспечение 
защиты прав ПЗ

Диагностика системы 
уголовного правосудия

Выявление системных 
пробелов

ограничение 
свободы 

передвижения, 
выражения 

мнений и 
ассоциации

дискриминация, 
насмешки и 

стигматизация, 
в том числе в 

онлайн-формате

неправомерные 
аресты и 

приговоры

несправедливые 
дисциплинарные 
меры вплоть до 

потери места 
работы

дискредитация, 
запугивание и 

угрозы (включая 
угрозы 

убийством)

физическое 
насилие и порча 

имущества 

Этапы мониторинга в отношении дел ПЗ
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Этапы мониторинга в отношении дел ПЗ:

(если ПЗ задержан/арестован)

который будет включать:

●  Описание дела
●  Вовлеченные стороны
●  Описание судебного 

разбирательства
●  Решение суда
●  Выводы по делу

Подготовка
и сбор 

предварительной 
информации

Посещение 
судебных 
заседаний

Ведение записей 
и составление 

кратких отчетов

Подача 
апелляций и 

информирование 
общественности

Подготовка 
отчета

Посещение места 
предварительного 

заключения 
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ПОДАЧА ЖАЛОБЫ

ДОКУМЕНТИРОВАНИЕ, АНАЛИЗ И ОЦЕНКА

Выявление и расследование случаев 
запугивания или угроз в адрес ПЗ тре-
бует тщательного подхода, учитываю-
щего конкретный контекст, в котором 
они происходят. Сотрудничество с 
международными организациями и ор-
ганизациями гражданского общества 
может предоставить дополнительные 
ресурсы и поддержку в этом процессе.

Подача жалобы - это процесс, в ходе 
которого случай доводится до сведе-
ния органов власти, уполномоченных 
расследовать преступления, выявлять 
и привлекать к уголовной ответствен-
ности предполагаемого преступника 
и обеспечивать защиту ПЗ.

ЖАЛОБЫ ПОДАЮТСЯ В ПРИОРИТЕТНОМ ПОРЯДКЕ

ДОКУМЕНТИРОВАНИЕ 
ДЕЛ

АНАЛИЗ 
КОНТЕКСТА

ОЦЕНКА 
ДОСТОВЕРНОСТИ

Аудио- и/или видеозапись 
подробностей инцидента, 

включая даты, места, 
вовлеченных лиц, 

характер запугивания 
или угроз и любой 

другой соответствующий 
контекст.  Эта информация 

будет полезна 
правоохранительным 

органам. 

Понимание более 
широкого контекста, 

в котором происходят 
запугивания или угрозы, 

включая историю 
местных конфликтов, 

политическую 
напряженность или 

другие соответствующие 
социальные проблемы. 

Проверка полученной 
информации на 

предмет того, что она 
заслуживает доверия и 
не основана на слухах 
или дезинформации.
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ОБЩЕНИЕ И ПРЕДСТАВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ 

Практическая информация о том, как информировать/сообщать сведения 
Специальному докладчику ООН по ПЗ, приведена в Приложении 2.

ОБЩЕНИЕ ПУБЛИЧНЫЕ 
СООБЩЕНИЯ

ИНФОРМИРОВАНИЕ И 
СООБЩЕНИЕ ДРУГИМ 

ОРГАНАМ ВЛАСТИ

Если это возможно и 
безопасно, установите прямой 
контакт с жертвой (жертвами) 

или затронутыми группами 
ПЗ, чтобы получить показания 

напрямую и оказать 
поддержку. 

Необходимо уважать 
позицию жертвы в отношении 

конфиденциальности и 
обеспечить надлежащую 

защиту конфиденциальной 
информации.

Создать и использовать 
безопасные средства связи и 
каналы для защиты личности 

источников, когда это 
необходимо, или с помощью 

которых ПЗ и общественность 
могут сообщать о случаях 

запугивания или угроз. 

Создать четкую и безопасную 
систему, с помощью которой 

сотрудники и общественность 
могут сообщать об 

инцидентах. Это могут быть 
выделенные телефонные 

линии, защищенные адреса 
электронной почты и 

анонимная онлайн-форма

Для случаев, 
представляющих 

общественный интерес или 
способствующих повышению 

осведомленности, 
целесообразно подготовить 
пресс-релизы и публичные 

отчеты, обеспечив 
надлежащую защиту 
конфиденциальной 

информации. 

например, Совету по 
равенству, Специальному 

докладчику ООН по ПЗ или 
другим международным 

структурам о случаях 
запугивания, угроз, 

дискриминации и т. д., 
если это не ставит под 
угрозу ПЗ или процесс 

документирования. 
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ОБЩЕНИЕ И ПРЕДСТАВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ ПОДДЕРЖКА И АДВОКАЦИЯ

МОНИТОРИНГ РАЗВИТИЯ СОБЫТИЙ

Необходимо отслеживать развитие 
ситуации после предоставления 

сведений, включая ответ властей и 
любые изменения в ситуации жертв. 

Необходимо также поддерживать 
регулярную связь с жертвами и 

соответствующими органами власти.

Оценка воздействия действий это 
анализ эффективности ответных 

мер, вмешательств и разработка, при 
необходимости, корректировок для 

улучшения защиты ПЗ. 

ОКАЗАНИЕ ПОДДЕРЖКИ АДВОКАЦИЯ И 
ОБЩЕСТВЕННЫЕ КАМПАНИИ

Обеспечение 
предоставления 

юридической, 
психологической или иной 

помощи жертвам или 
пострадавшим группам ПЗ 

на протяжении всего 
процесса.

Использование собранной 
информации для повышения 

осведомленности 
общественности и лиц, 

принимающих решения, о 
выявленных проблемах и 

оказания давления с целью 
добиться положительных 

изменений.
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ОБРАЗЕЦ

Контрольный список для сообщения о случаях ПЗ, находящихся в ситуации риска:

Основная информация о деле: человек (контактные 
данные следует включать только в том случае, если это 
безопасно и не подвергает его/ее риску), принадлежность 
к сети/организации/сообществу, группе, контекст и вид 
деятельности.

Конкретный инцидент, предполагаемый 
преступник и то, как это является нарушением 

прав человека или злоупотреблением.

Контекст/законодательство в отношении ПЗ и 
проблемы, с которыми они сталкиваются.

Связь между инцидентом и правозащитной деятельностью 
жертв - можно ли предположить, что данный инцидент является 

реакцией на эту деятельность? Сообщалось ли о подобных 
инцидентах или угрозах ранее? Сталкивались ли другие ПЗ в 

аналогичных ситуациях с злоупотреблениями?

Оценка уровня личной безопасности 
ПЗ, их семей и сообществ.

Реакция властей, гражданского общества и других 
заинтересованных сторон (международных организаций 

и/или дипломатических представительств).

Конкретное обращение за поддержкой со стороны ПЗ (если 
есть) и предлагаемое вмешательство со стороны 
учреждений (если уместно), с указанием рисков, связанных 
с рекомендуемым подходом, и способов их снижения.

Результат/вмешательство учреждения (если уместно), 
включая реакцию государственных органов, гражданского 

общества, затронутых сообществ и СМИ, а также любые 
угрозы или репрессии в отношении ПЗ.

Регулярно обновляйте информацию 
по мере изменения обстоятельств.
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ПЕРЕМЕЩЕНИЕ (КРАЙНЯЯ МЕРА)

Перемещение ПЗ, подверженных риску, является важным процессом для их защиты в 
ситуациях непосредственной опасности, вызванной их деятельностью. 

Процедуры перемещения могут различаться в зависимости от страны и вовлеченных 
организаций, но есть некоторые общие принципы и шаги, которым часто следуют:

Эти процедуры требуют межведомственного сотрудничества и глубокого понимания 
международного права и прав человека. Перемещение часто рассматривается как крайняя 
мера, применяемая, когда другие меры защиты не дали результатов или не представляются 
возможными.

Список организаций, занимающихся перемещением, см. в Приложении 1

ОЦЕНКА
РИСКА

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 
ПЕРЕМЕЩЕНИЯ

ОБРАЩЕНИЕ ЗА 
ПОМОЩЬЮ

ПОСТОЯННАЯ 
ПОДДЕРЖКА

ПЛАНИРОВАНИЕ 
ПЕРЕМЕЩЕНИЯ

ОЦЕНКА ПОСЛЕ 
ПЕРЕМЕЩЕНИЯ

Необходимо оценить 
риск, которому 

подвергается ПЗ. 
Это включает в 

себя определение 
конкретных угроз, 

их источников и 
уязвимости человека.

Этот этап включает в 
себя собственно переезд 
и обустройство на новом 
месте. Он также может 

включать юридическую 
помощь в получении виз 

или других форм правовой 
защиты.

ПЗ или организации, в 
которых они работают, 

могут обратиться за 
помощью к международным 
организациям, посольствам 

или организациям 
гражданского общества, 

занимающимся защитой прав 
человека. 

После перемещения важно 
обеспечить постоянную 

поддержку ПЗ, например, 
социальную интеграцию, 

психологическую поддержку 
и, при необходимости, 

помощь в продолжении их 
правозащитной деятельности 

в безопасной обстановке.

После одобрения обращения 
за помощью планируются 

детали перемещения, 
включая безопасное место 

назначения, маршрут поездки 
и необходимую логистику. 

Можно рассмотреть страны 
или города с благоприятным 
для ПЗ законодательством.

Мониторинг 
безопасности ПЗ и оценка 
эффективности защитных 

мер необходимы для 
того, чтобы перемещение 
отвечало долгосрочным 
потребностям человека.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1: СПИСОК ПОЛЕЗНОЙ 
КОНТАКТНОЙ ИНФОРМАЦИИ

Human Rights Watch: международная органи-
зация, занимающаяся исследованиями и за-
щитой прав человека, проводит подробные 
расследования злоупотреблений в области 
прав человека в различных странах. Путем 
диалога с мировыми лидерами и мобилиза-
ции международного общественного мнения 
организация стремится стимулировать из-
менения, поддерживать международные 
стандарты в области прав человека и спо-
собствовать повышению ответственности.

Front Line Defenders: международная орга-
низация, занимающаяся защитой ПЗ, дей-
ствующих во враждебной среде или подвер-
гающихся риску. Организация оказывает 
практическую помощь в повышении личной 
безопасности этих активистов, одновремен-
но способствуя повышению осведомлен-
ности и соблюдению их прав во всем мире.

Организация предоставляет гранты по 
защите ПЗ для повышения физической и 
цифровой безопасности, оплаты юриди-
ческих и медицинских услуг и поддержки 
семей заключенных ПЗ. Кроме того, орга-
низация оказывает экстренную помощь, 
включая помощь во временном переезде. 

Amnesty International: всемирная правоза-
щитная организация, призванная предот-
вращать злоупотребления и способствовать 
соблюдению всех прав, изложенных во Все-
общей декларации прав человека. Деятель-
ность организации включает в себя исследо-
вание и документирование нарушений прав 
человека и мобилизацию общественности 
для оказания давления на ответственные 
правительства и учреждения.

Организация Justice & Peace основала програм-
му Shelter City как прямой и доступный способ 
оказания поддержки ПЗ, находящимся в зоне 
риска. Временно переехав в защищенное и бла-
гоприятное место, они получают возможность 
восстановить свои ресурсы, получить поддерж-
ку с учетом их конкретных потребностей и со-
трудничать с союзниками, чтобы улучшить и 
расширить свою деятельность на местах.

https://www.hrw.org/
https://www.frontlinedefenders.org/
https://www.amnesty.org/en/
https://justiceandpeace.nl/en/initiatives/shelter-city-programme/
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Lifeline: предоставляет краткосрочные экс-
тренные гранты организациям гражданско-
го общества, находящимся под угрозой из-за 
их правозащитной деятельности. Гранты 
покрывают различные неотложные нужды, 
такие как расходы на безопасность, меди-
цинские расходы, юридическое представи-
тельство, посещение тюрем, мониторинг су-
дебных процессов, временное перемещение, 
замена оборудования и другие. Финансовую 
поддержку Lifeline оказывает Канада.

The Dignity for All: Программа помощи 
ЛГБТИ: ориентированная на потребности ЛГ-
БТИ-сообщества, эта программа предостав-
ляет экстренную помощь, срочные гранты на 
обеспечение безопасности, возможностей 
и адвокации. Она также проводит оценку 
безопасности и обучение ПЗ и организаций 
гражданского общества, которые подверга-
ются угрозам или нападениям из-за своей 
правозащитной деятельности в отношении 
ЛГБТИ.

Фонд Urgent Action Fund: предоставляет 
гранты быстрого реагирования активистам 
из числа женщин, трансгендеров и ПЗ, стол-
кнувшимся с угрозой безопасности. Гранты 
направлены на решение неотложных про-
блем безопасности и обеспечение защиты 
этих людей.

Международная сеть городов-убежищ 
(ICORN): предоставляет убежище писателям 
и художникам, находящимся в опасности, 
поддерживая продвижение свободы слова, 
защиту демократических ценностей и содей-
ствие международной солидарности.

https://www.csolifeline.org/
https://www.dignitylgbti.org/
https://www.dignitylgbti.org/
https://urgentactionfund.org/
https://www.icorn.org/
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2: ОБРАЩЕНИЕ К 
СПЕЦИАЛЬНОМУ ДОКЛАДЧИКУ ООН ПО 
ПОЛОЖЕНИЮ ПЗ 

В соответствии с Декларацией ООН о ПЗ 1998 года, Специальный докладчик ООН по 
положению ПЗ уполномочен содействовать деятельности ПЗ и защищать ПЗ, находя-
щихся в опасности. Этот человек независим от ООН, государств и неправительственных 
организаций2.

КАК МОЖНО К НЕМУ ОБРАТИТЬСЯ?

2	 https://crjm.org/cine-este-si-cum-poate-fi-sesizat-raportorul-special-al-onu-pentru-aparatorii-drepturilor-
omului/16961

Отправив электронное письмо по адресу
hrc-sr-defenders@un.org

Электронное письмо должно быть со-
ставлено по образцу в соответствии 
со стандартным шаблоном и реко-
мендациями или в свободной форме 
с примечаниями в конце:

	● Жертвы или их представители осоз-
нают и согласны с тем, что письмо 
с информацией о них будет направ-
лено правительству (и/или другому 
соответствующему субъекту) [Да/
Нет].

	● Жертвы или их представители осоз-
нают и согласны с тем, что письмо 
с их именами будет включено в 
публичные отчеты и в онлайн-базу 
данных ООН [Да/Нет]

Заполнив защищенный
онлайн-формуляр  

Формуляр находится на 
защищенной платформе и 

заполняется рядом данных и 
информации, которые помогут 

Специальному докладчику принять 
определенные решения.

https://crjm.org/cine-este-si-cum-poate-fi-sesizat-raportorul-special-al-onu-pentru-aparatorii-drepturilor-omului/16961
https://crjm.org/cine-este-si-cum-poate-fi-sesizat-raportorul-special-al-onu-pentru-aparatorii-drepturilor-omului/16961
mailto:mailto:hrc-sr-defenders%40un.org?subject=
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://srdefenders.org/wp-content/uploads/2023/03/HRD-Submission-of-Allegation-2023.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://srdefenders.org/wp-content/uploads/2023/03/HRD-Submission-of-Allegation-2023.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https://srdefenders.org/wp-content/uploads/2023/03/HRD-Submission-of-Allegation-2023.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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КАК ДОЛЖНО ВЫГЛЯДЕТЬ ОБРАЩЕНИЕ К СПЕЦИАЛЬНОМУ ДОКЛАДЧИКУ?

В обращении должны быть указаны предполагаемые нарушения, и оно должно содержать:

	● Информацию о правозащитной деятельности ПЗ, находящегося под угрозой;

	● Информацию о текущей ситуации и факторах, создающих угрозу, включая даты и 
места любых инцидентов;

	● Подробные сведения о любых действиях, предпринятых на сегодняшний день 
в ответ на данную угрозу, вместе с их результатами (например, была ли подана 
жалоба в полицейский участок?);

	● Любую дополнительную информацию, которая определяет контекст ситуации, 
включая прошлые инциденты или тенденции.

КАК ПРОИСХОДИТ ПРОЦЕСС РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЯ?

Специальный докладчик 
рассматривает обращение 

и связывается с его 
автором. Затем оно будет 
направлено в посольство 

соответствующего 
государства, 

расположенное в Женеве, 
или в коммерческий 

офис, если речь идет о 
компаниях.

Если вы не получили 
ответа от Специального 
докладчика в течение 

нескольких недель, 
отправьте напоминание 

или обновленную 
информацию о ситуации, 

если с момента 
последнего контакта 

произошли какие-либо 
изменения.

В течение 60 дней 
собирают информацию 

и ответы от властей. 
Однако может 

случиться так, что 
государства не 

предоставят ответы.

В течение этого периода 
обращение остается 
конфиденциальным, 

но как только 
ответ получен - оно 

становится публичным 
в базе данных ООН.

В особо срочных 
обстоятельствах 

Специальный 
докладчик 

может попросить 
разрешения написать 
пресс-релиз, который 

станет публичным 
до истечения 

60-дневного периода 
конфиденциальности. 

https://spcommreports.ohchr.org/Tmsearch/TMDocuments
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Специальный докладчик НЕ может предоставить физическую защиту ПЗ 
или финансирование для поддержки их деятельности. 

ЧТО МОЖЕТ СДЕЛАТЬ СПЕЦИАЛЬНЫЙ ДОКЛАДЧИК? 

În sesizare vor fi comunicate presupusele încălcări și se va include:

	● Направить письма правительствам и другим субъектам (например, компаниям), 
выражая обеспокоенность ситуациями, при которых ПЗ находится под угрозой.

	● Попросить власти принять меры по предотвращению или пресечению наруше-
ния, провести расследование, привлечь виновных к ответственности и обеспе-
чить доступность средств правовой защиты для жертвы или ее семьи. 

	● Вовлечь власти в диалог о ситуации с ПЗ в их странах посредством публичных 
или частных встреч и мероприятий.

	● Провести два официальных визита в страны в год, после чего пишет отчеты о 
ситуации с ПЗ в этих местах, включая рекомендации. Такие визиты могут осу-
ществляться только с согласия государств3.

	● Составить тематические доклады, которые ежегодно представляются Совету 
ООН по правам человека и Генеральной Ассамблее ООН. Специальный доклад-
чик предлагает ПЗ и гражданскому обществу внести свой вклад в эти доклады, 
представив официальные материалы. Последний доклад об успехах ПЗ был 
представлен в марте 2023 года.

ПРИЛОЖЕНИЕ 3: МЕЖДУНАРОДНЫЕ 
ИСТОЧНИКИ РЕГЛАМЕНТИРОВАНИЯ ДЕ-
ЯТЕЛЬНОСТИ ПЗ

Международные и региональные правовые основы, регулирующие сферу деятельности 
ПЗ

	● Всеобщая декларация прав человека (1948)

	● Парижские принципы ООН (1993) и общие комментарии

	● Декларация ООН о правозащитниках (1998)

	● Руководящие принципы ЕС по защите правозащитников (2008)

	● Декларация Комитета Министров о действиях Совета Европы по улучшению 
защиты правозащитников и содействию их деятельности (2008)

3 Последний визит Специального докладчика в Республику Молдова состоялся 29-25 июня 2018 года. Более 
подробная информация здесь: https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc4060add3-visit-republic-
moldova-report-special-rapporteur-situation

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/610/60/PDF/G2261060.pdf?OpenElement
https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-institutions-paris
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-human-rights-defenders/declaration-human-rights-defenders
https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-guidelines-human-rights-defenders_en
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d3e52
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d3e52
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc4060add3-visit-republic-moldova-report-special-rapporteur-situation
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc4060add3-visit-republic-moldova-report-special-rapporteur-situation
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	● Руководящие принципы ОБСЕ по защите правозащитников (2014)

	● Руководящие принципы по оказанию поддержки находящимся под угрозой 
Национальным правозащитным учреждениям со стороны Европейской сети 
национальных правозащитных учреждений (2016)

	● Внедрение руководящих принципов ОБСЕ по защите правозащитников (2017)

	● Защита и продвижение сферы деятельности гражданского общества: сборник 
мер и практик, действующих в государствах-членах Совета Европы (CDDH-INST, 
2018)

	● Доклад Агентства Европейского союза по основным правам (FRA) на тему 
«Вызовы, с которыми сталкиваются организации гражданского общества, 
работающие в области прав человека в ЕС» (2018)

	● Марракешская декларация GANHRI: «Расширение сферы деятельности граж-
данского общества, продвижение и защита правозащитников, с особым 
вниманием к проблемам женщин»: роль национальных правозащитных учреж-
дений (2018)

Справочные источники для квалификации лица или группы лиц в качестве ПЗ: 

	● Декларация ООН о праве и обязанности отдельных лиц, групп и органов обще-
ства содействовать и защищать фундаментальные права и свободы человека, 
признанные на международном уровне, 19984; 

	● Рекомендации ЕС в отношении правозащитников5, 20086;

	● Отчет Специального докладчика ООН по вопросу о положении правозащитни-
ков, 2018 (A/73/215)7;

	● Рекомендации ОБСЕ по защите прав человека, 20148;

	● Типовой закон Международной службы по правам человека (ISHR) о защите 
прав человека9;

	● Верховный комиссар ООН по правам человека, Информационный бюллетень 
№ 2910. 

4	 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-
groups-and

5	 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33601&from=EN
6	 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
7	 https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-

defenders-0
8	 https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders
9	 https://ishr.ch/defenders-toolbox/model-law/
10	 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf

https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/02/Guidelines-on-ENNHRI-support-to-NHRIs-under-threat.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/02/Guidelines-on-ENNHRI-support-to-NHRIs-under-threat.pdf
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2020/02/Guidelines-on-ENNHRI-support-to-NHRIs-under-threat.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/d/341366.pdf
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/16808b39a1
https://rm.coe.int/steering-committee-for-human-rights-comite-directeur-pour-les-droits-d/16808b39a1
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/challenges-facing-civil-society-orgs-human-rights-eu
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Marrakech-Declaration_ENG_-12102018-FINAL.pdf
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Marrakech-Declaration_ENG_-12102018-FINAL.pdf
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Marrakech-Declaration_ENG_-12102018-FINAL.pdf
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2019/11/Marrakech-Declaration_ENG_-12102018-FINAL.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33601&from=EN
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-defenders-0
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-defenders-0
https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders
https://ishr.ch/defenders-toolbox/model-law/
https://ishr.ch/defenders-toolbox/model-law/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33601&from=EN
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-defenders-0
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/report-special-rapporteur-situation-human-rights-defenders-0
https://www.osce.org/odihr/guidelines-on-the-protection-of-human-rights-defenders
https://ishr.ch/defenders-toolbox/model-law/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet29en.pdf
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ПРИЛОЖЕНИЕ 4: СООТВЕТСТВУЮЩАЯ 
ПРЕЦЕДЕНТНАЯ ПРАКТИКА 
ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ 
ЧЕЛОВЕКА 

дело связано с задержанием ПЗ и 
обысками в его доме и офисе, про-
веденными с целью заставить его 
замолчать, наказать и помешать его 
деятельности (нарушение статьи 18 в 
совокупности со статьями 5 и 8 ЕКПЧ).

длительное содержание под стражей 
ПЗ с конечной целью заставить его за-
молчать (нарушение статьи 18 ЕКПЧ); 
подозрения в попытке свержения 
правительства, основанные исключи-
тельно на осуществлении прав, предо-
ставленных ЕКПЧ, или естественной 
деятельности защитника (нарушение 
статьи 5 § 1 (c) ЕКПЧ); длительный 
период содержания под стражей, не 
оправданный должным образом на-
пряженным графиком работы Консти-
туционного суда в условиях чрезвычай-
ного положения (нарушение статьи 5 
§ 4 ЕКПЧ).

Алиев против Азербайджана
(жалобы № 68762/14 и 71200/14)

Кавала против Турции
(жалоба №. 28749/18) 

Ресурсный центр по демократии 
и правам человека и Мустафаев 

против Азербайджана
(жалобы № 74288/14 и 64568/16)

Юнусова и Юнусов против 
Азербайджана

(жалоба № 59620/14)

власти заморозили банковские счета 
ПЗ и его организации, а также наложи-
ли запрет на поездки, чтобы наказать 
их и воспрепятствовать их деятельно-
сти (нарушение статьи 18 в сочетании 
со статьей 1 Протокола № 1 ЕКПЧ); 
наложили запрет на поездки в связи 
с предполагаемым долгом по нало-
гам, не приняв мер по его взысканию 
(нарушение статьи 2 Протокола № 4 
ЕКПЧ).

ПЗ не получили адекватной медицин-
ской помощи в связи с серьезными 
проблемами со здоровьем во время 
их содержания под стражей (наруше-
ние статей 3 и 34 ЕКПЧ).

https://hudoc.echr.coe.int/#{%22languageisocode%22:[%22RUM%22],%22appno%22:[%2268762/14%22,%2271200/14%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-187051%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2228749/18%22],%22itemid%22:[%22001-208423%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-212139%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-212139%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-212139%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22itemid%22:[%22001-163330%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22itemid%22:[%22001-163330%22]}
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