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REFERENDUMUL CONSTITUTIONAL:
MODIFICARILE CONSTITUTIONALE PROPUSE
SITN CE CONDITII ACESTA ESTE CONSIDERAT
VALABIL?

La 21 martie 2024, Parlamentul a adoptat Declaratia cu privire
la integrarea europeana a Republicii Moldova, care stabileste ca
integrarea si aderarea europeana este proiect de prioritate nationala al
Republicii Moldova. La 8 aprilie 2024, Comisia juridica a Parlamentului
a organizat consultari publice despre referendumul pentru revizuirea
Constitutiei, iar la 9 aprilie 2024, 46 de deputati au depus la Curtea
Constitutionala (CC) propunerea de initiere a referendumului de
revizuire a Constitutiei.

La 16 aprilie 2024, CC a emis avizul privind proiectul de lege pentru
modificarea Constitutiei. in avizul sau, Curtea explica c& dezideratul
privind integrarea europeana poate fi introdus in Constitutie prin
referendum. Curtea a subliniat ca poporul are prerogativa de a-si
exercita direct vointa cu privire la cele mai importante probleme
ale societatii si ale statului, iar hotararile adoptate la referendumul
constitutional au putere juridica suprema, fara a fi nevoie de o
confirmare a Parlamentului. Curtea a mai mentionat ca initiativa de
revizuire nu afecteaza caracterul suveran, independent si unitar al
Republicii Moldova. Prin urmare, pentru ca un asemenea referendum sa
fie valabil, se aplica cvorumul obisnuit — 1/3 din numarul alegatorilor,
iar pentru ca chestiunea pusa la referendum sa fie aprobata este
necesar ca in favoare sa voteze mai mult de jumatate din alegatorii
care participa la referendum. Pentru un referendum care afecteaza
caracterul suveran, independent si unitar al statului, conditiile de
valabilitate sunt mult mai greu de indeplinit. In favoarea lui trebuie
sa voteze mai mult de jumatate din alegatorii inscrisi in listele
electorale. Potrivit Comisiei Electorale Centrale, in aprilie 2024, in
registrul alegatorilor erau 3.296.783 de alegatori. In ultimii 20 de ani,
cea mai mare prezenta la vot a fost la alegerile prezidentiale din anul
2020, atunci cand la alegeri au participat 1.654.150 de alegatori, ceea
ce reprezinta 50,17% din toti alegatorii care se regasesc in registrul
alegatorilor.

Proiectul de modificare a Constitutiei propune completarea
preambulului Legii Supreme cu doua alineate. Acestea reconfirma
identitatea europeana a poporului Republicii Moldova si declara

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisinau,
Republica Moldova

O 37322843601
© 31322843602

o crjm.org

crjmoldova

e contact@crjm.org
WWwWw.crjm.org


https://multimedia.parlament.md/integrarea-si-aderarea-europeana-proiect-de-prioritate-nationala-declaratia-cu-privire-la-integrarea-europeana-a-republicii-moldova-aprobata-de-parlament/
https://multimedia.parlament.md/integrarea-si-aderarea-europeana-proiect-de-prioritate-nationala-declaratia-cu-privire-la-integrarea-europeana-a-republicii-moldova-aprobata-de-parlament/
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=akwpFn5qK2g%3d&tabid=285&language=ro-RO
https://www.constcourt.md/public/ccdoc/avize/acc_1_2024_84c_2024_rou.pdf
https://crjm.org/sustine-crjm/
mailto:contact%40crjm.org?subject=
http://crjm.org
https://www.facebook.com/CRJM.org/?ref=hl
https://twitter.com/CRJMoldova
http://crjm.org
mailto:contact%40crjm.org?subject=
https://twitter.com/CRJMoldova
https://www.facebook.com/CRJM.org/?ref=hl

Buletinul CRJM

Nr. 68 | aprilie 2024

Daca la referendum
vor participa mai
mult de 1,1 milioane
de alegatori si mai
mult de jumatate
vor vota pentruy, in

Constitutie va fi
introdusa proced
de aderare a Mo
la UE, iar legi

integrarea in Uniunea Europeana (UE) drept obiectiv strategic national. Proiectul
mai propune completarea Constitutiei cu Titlul V' ,Integrarea in Uniunea
Europeana”. Acesta prevede ca aderarea insasi a Republicii Moldova la UE
nu se va face printr-un alt referendum, ci prin vot exprimat in Parlament. Dupa
aderarea la UE, exprimarea acordului Republicii Moldova pentru modificarea
actelor constitutive ale UE de asemenea se va face in Parlament. Proiectul mai
prevede ca normele juridice cu caracter obligatoriu ale UE au prioritate fata
de dispozitiile contrare din legile interne. Proiectul insa nu prevede clar daca

aceasta prioritate se aplica si in raport cu Constitutia.

Referendumul va avea loc odata cu alegerile prezidentiale, pe 20 octombrie
2024. In urmatoarea perioada, Parlamentul trebuie s& aprobe prin hotarare de
Parlament proiectul avizat de CC. Actele adoptate prin referendum dobandesc
putere juridica dupa confirmarea rezultatelor referendumului de catre CC.

PROCURATURA ANTICORUPTIE: AU EXISTAT
INTERESE ASCUNSE IN CONCURSUL PENTRU
FUNCTIA DE PROCUROR GENERAL!

La 28 februarie 2024, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a decis anularea
concursului pentru functia de procuror general pe motivul depistarii unor
discrepante nejustificate in punctajul acordat de catre membra CSR, Olesea Virlan
(detalii in Buletinul Informativ nr. 66).

Olesea Virlan i-a acordat candidatului lon Munteanu punctajul mediu de 3,5, in timp
ce media punctajelor acordate Iui lon Munteanu de catre ceilalti membri CSP a fost
de 8,75. Ea a acordat nota 1 pentru motivatia de accedere in functia de procuror
general, nota 2 pentru capacitatea de analiza critica si comunicare publica si nota
1 pentru criteriul integritate si buna reputatie. Virlan a explicat depunctarea prin ,0
eroare de calcul”, mentionand c3, in lipsa acesteia, ar fi acordat 8,5 puncte. La 4
martie 2024, Olesea Virlan si-a depus demisia din functia de membru al CSP si din
functia de procuror.

La 1 martie 2024, Veronica Dragalin, procurora-sefa a Procuraturii Anticoruptie (PA)
ainceput investigarea modului in care s-a desfasurat concursul. Explicatia Olesei
Virlan adusa membrilor CSP a fost apreciata critic de catre PA. Conform PA, daca
intr-adevar intentiona sa acorde punctaj mai mare, Virlan ar fi putut corecta acest
lucru cand membrii CSP au constatat discrepanta. In conditiile in care media este
calculata din sase note distincte, strecurarea unei astfel de erori era putin posibila.

in cadrul investigatiel PA, trei membri CSP au declarat ca Olesea Virlan nu a
semnalat initial vreo greseala de calcul sau neatentie atunci cand a fost intrebata
de ce a oferit un punctaj atat de mic. Pe langa depunctarea unui candidat, Virlan
a acordat un punctaj maxim candidatului Demciucin (media de 9,3 comparativ cu
8,06 — media acordata de ceilalti evaluatori). Ea a sustinut si cererile de recuzare
depuse de Igor Demciucin, pentru a exclude din concurs pe Dumitru Obada si Aliona
Nesterov, cereri care au fost calificate de membrii CSP ca lipsite de suport juridic si
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Ex-membra CSP

fostului n

profesionalism. PA a stabilit ca Olesea Virlan ar fi folosit situatia de serviciu si l-ar
fi depunctat pe Munteanu la solicitarea lui Andrei Rosca, ex-membru CSP. Ultimul
ar fi dorit sa se razbune pe Munteanu pentru ca nu i-a oferit functia de adjunct al
procurorului general la expirarea mandatului de membru al CSP la 1 februarie 2024.
La 28 februarie 2024, Rosca a demisionat din functia de procuror. Daca demisiona
din functia de adjunct al procurorului general, Rosca ar fi incasat o indemnizatie
mult mai mare decat cea pe care trebuia sa o incaseze in mod obisnuit. Desi
actiunile lui Virlan reprezentau un abuz, acestea nu puteau fi calificate drept
infractiune, deoarece nu au cauzat un prejudiciu material. La 10 aprilie 2024, PA a
initiat un proces contraventional pentru abuz de putere pe numele Olesei Virlan.

PA a mai examinat ipoteza unei tentative de sabotare a concursului in interesele
unui grup criminal organizat. PA examina versiunea ca Andrei Rosca s-ar fi intalnit
cu llan Sor in Emiratele Arabe Unite, Tn noiembrie 2023, pe cand era membru al CSR
iar concursul era demarat. Rosca a declarat ca a achitat singur pentru calatoria
in Dubai, fiind invitat la ziua de nastere a unei persoane afiliate politic, care insa
nu este din Partidul ,Sor”. PA a mai stabilit ca sotia lui Rosca a lucrat in cadrul
companiei ,Avia Invest”, conectata la llan Sor, iar in anii 2017-2018 ea a directionat
2% din venitul sau catre Fundatia ,Miron Sor”. Cu toate acestea, PA nu a acumulat
suficiente probe pentru a stabili legatura directa intre Rosca si Sor si daca Virlan
cunostea despre aceste legaturi.

Fiind audiat, Andrei Rosca a recunoscut ca are relatii apropiate cu Olesea Virlan si
cai-a fost sef timp de sase ani in cadrul Procuraturii Rezina. Fostul procuror general
interimar, Dumitru Robu, a declarat ca Rosca, in calitate de membru CSR i-ar fi cerut
direct sa o numeasca pe Virlan in functia de adjunct interimar in doua procuraturi
teritoriale. Robu a refuzat ambele solicitari. PA a mai constatat ca Andrei Rosca a
folosit ilegal pozitia de membru CSP pentru a o promova pe Olesea Virlan in functia
de adjunct interimar al Procuraturii laloveni, in detrimentul lui Dumitru Barbaros,
care a fost propus de procurorul general pentru aceasta functie. CSP nu a motivat
in vreun fel refuzul de a-l numi pe Barbaros si numirea procurorei Virlan. PA a
concluzionat c3, desi actiunile lui Rosca reprezinta abuz de putere conform Codului
contraventional, din cauza expirarii termenului de prescriptie de un an, sanctiunea
contraventionala nu poate fi aplicata.

PA a mai stabilit ca Rosca s-a intalnit cu Virlan cu cateva zile pana la interviul
candidatilor pentru functia de procuror general si la cateva zile dupa interviu. Rosca
a declarat ca ei nu au discutat despre concurs. Virlan a refuzat sa raspunda la
intrebarile procurorilor anticoruptie.

COMISIA PRE-VETTING: NOI DECIZII S| AUDIEREA
ULTIMULUI CANDIDAT DIN RANDUL JUDECATORILOR
LA FUNCTIA DE MEMBRU AL CSM

in aprilie 2024, Comisia Pre-Vetting a finalizat evaluarile a doi candidati pentru
functia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) — judecatorii
Vitalie Stratan si Mihail Busuleac. Niciunul dintre acesti candidati nu a promovat
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in cadrul reaudierii,
Alexei Panis a criticat
in mod repetat
Comisia Pre-Vetting,
in special secretariatu
Comisiei, exprima

lipsa de increc

evaluarea. Conform unui comunicat de presa al Comisiei, judecatorul Vitalie
Stratan nu a promovat evaluarea deoarece nu a respectat criteriile de integritate
financiara si etica. Judecatorul Mihail Busuleac urma sa fie reaudiat pe 30 aprilie
2024, dar s-a retras din concurs inainte de audiere.

Pe 17 aprilie 2024, Comisia Pre-Vetting |-a audiat repetat pe judecatorul Alexei
Panis, candidat la functia de membru in CSM. Audierea a avut loc dupa ce Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) a admis, pe 1 august 2023, contestatia candidatului si
a dispus reevaluarea. in timpul audierii, Alexei Panis a fost intrebat despre sursa
mijloacelor unui imprumut de 300.000 MDL primit de la tatal sau si despre banii
utilizati de pe cardul salarial al tatalui sau atunci cand acesta era subiectul a
trei proceduri de verificare desfasurate de Autoritatea Nationala de Integritate.
Judecatorul Alexei Panis a mai fost intrebat despre vanzarea unui automobil la
pretul de 1. 000 MDL, despre investitiile in numerar de 2,2 milioane MDL facute
pentru demolarea unei case vechi si constructia unei case noi in Chisinau,
precum si despre declaratia sa publica din 19 ianuarie 2022 legata de un dosar
examinat de acesta, care este suspectata de catre Comisie ca fiind ,ne-etica”.

Pe de alta parte, la 25 aprilie 2024, CSJ a respins cererea de contestare depusa
de avocatul si fostul judecator, Alexandru Rotari, candidat la functia de membru
in CSM. Cererea de contestare viza decizia Comisiei Pre-Vetting din februarie
2024, conform careia acesta nu a promovat evaluarea reluata. Decizia CSJ este
irevocabila.

JUMATATE DIN JUDECATORII CURTII DE APEL
CHISINAU AU DEMISIONAT EVITAND VETTINGUL

La 11 aprilie 2024, Comisia de Vetting a notificat toti cei 40 de judecatori de la
Curtea de Apel (CA) Chisinau despre inceperea procesului de vetting. in urma
acestei notificari, doar 20 de judecatori au completat si depus declaratia de
avere si chestionarul de etica la Comisia de Vetting. Ceilalti 20 au ales sa depuna
cereri de demisie pentru a evita procesul de vetting, care implica pentru ei
riscuri considerabile. Judecatorii care nu promoveaza evaluarea sunt demisi
si nu pot ocupa functia de judecator sau alte functii de demnitate publica
pentru o perioada de la cinci la sapte ani. De asemenea, acestia pierd dreptul la
indemnizatie unica de concediere (50% din ultimul salariu primit pentru fiecare
an lucrat in calitate de judecator) si pensia speciala de judecator.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a aprobat, la 7 mai 2024, cele 20 de
cereri de demisie ale judecatorilor de la CA Chisinau. Acesti judecatori sunt: Nina
Cernat, Nelea Budai, Vitalie Cotorobai, Sergiu Daguta, Liubovi Brinza, Steliana
lorgov, Boris Talpa, lon Turcan, Stelian Teleuca, lon Secrieru, Ecaterina Palanciuc,
Anatol Pahopol, Veronica Negru, Igor Minascurta, Viorica Mihaila, Ghenadie Lisii,
Silvia Girbu, Ina Dutca, Eugeniu Clim si Sergiu Arnaut. La sedinta CSM a venit
doar judecatorul Arnaut si judecatoarea Cernat (membra a CSM). Ceilalti au
solicitat examinarea cererii de demisie in lipsa acestora. Cererile de demisie isi
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Ca urmare a acestor
demisii, la Curtea @
Apel Chisinau ran

produc efectele incepand cu 7 mai 2024. in acelasi timp, CSM a aprobat cererea
de demisie a judecatorului lon Danaila de la CA Cahul. Acesta a depus cerere de
demisie in contextul pensionarii la 24 iunie 2024.

Demisiile a 20 de judecatori de la CA Chisinau vor avea un impact semnificativ
asupra functionarii instantei. Dupa aceste demisii, doar 20 din cele 57 de functii
de judecator al CA Chisinau vor fi ocupate (17 functii erau deja vacante pana la
cele 20 de demisii). Pentru a ocupa aceste vacante, CSM a anuntat la inceputul
anului 2024 un concurs, la care au aplicat 14 candidati. Desi termenul limita
pentru concurs a expirat in luna martie, CSM inca nu a desfasurat concursul.
Legislatia permite CSM sa transfere temporar judecatori din cadrul instantelor
inferioare pentru a acoperi deficitul de personal la CA Chisinau. Transferul
temporar se face la solicitarea judecatorului vizat. CSM a publicat recent un
anunt pentru doritorii de a fi transferati temporar la CA Chisinau.

Trei din cei 20 de judecatori care au demisionat activau temporar la Curtea
Suprema de Justitie (CSJ). Ca urmare a demisionarii acestora, la CSJ vor ramane
sa activeze doar opt judecatori. Desi mai mult de 10 candidati au promovat
vettingul, CSM inca nu a desfasurat concursul pentru ocuparea functiilor vacante
la CSJ. Unul din cei 20 de judecatori demisionari este membrul CSM, Nina
Cernat. Ca urmare a demisiei ei, la CSM raman sa activeze cinci judecatori si
patru non-judecatori.

DECIZIILE COMISIEI VETTING:
RECUZARI, (NE)PROMOVARI SI NOI AUDIERI

in aprilie 2024, Comisia Vetting a publicat deciziile privind integritatea etica si
financiara a mai multor candidati. Jurista Tatiana Tabuncic, candidata pentru
functia de membra in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), precum si jurista
Mihaela Pascal si judecatorii Dumitru Racovita, Petru Paun si Adrian Cerbu,
candidati la functia de membru in Colegiul pentru selectia si evaluarea judecatorilor,
au promovat pre-vettingul.

Comisia de asemenea a finalizat si evaluarea avocatului Vladislav Gribincea,
candidat pentru functia de judecator la Curtea Suprema de Justitie (CSJ). Comisia
Vetting a constatat ca acesta indeplineste criteriile de integritate stabilite de lege
si poate candida pentru CSJ. Comisia Vetting a constatat ca alti doi candidati la
CSJ, avocatele Irina lacub si Svetlana Balmus, nu intrunesc criteriile de integritate
si a recomandat CSM nepromovarea evaluarii. in cadrul sedintei din 7 mai 2024,
CSM a acceptat raportul Comisiei Vetting privind candidata Irina lacub. in privinta
candidatei Svetlana Balmus, CSM a amanat repetat luarea unei decizii.

In aceasta luna, Comisia de vetting a judecatorilor a organizat mai multe audieri.
Vitalie Ciuchitu, care candideaza la functia de membru in CSM din randul non-
judecatorilor, a fost intrebat despre sursele economiilor acumulate in numerar
inaintea perioadei de evaluare, despre averea inexplicabila de peste un milion
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https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/dumitru-racovita-primul-judecator-evaluat-pozitiv-pentru-colegiul-pentru-selectia-si-evaluarea-judecatorilor
https://assets-global.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/6627b378dd0a711ce7f24b40_PAUN%20RO.pdf
https://assets-global.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/6627b369afb01a178f059ca5_CERBU%20Colegiu%20ROM.pdf
https://www.vettingmd.eu/ro/comunicate-de-presa/comisia-vetting-a-finalizat-evaluarea-integritatii-subiectilor-vladislav-gribincea-si-mihaela-pascal
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MDL pentru perioada 2008-2021, despre includerea unui pret fictiv in contractul de
vanzare-cumparare a unui automobil, precum si nerespectarea legislatiei cu privire
la executarea unor lucrari de constructii. Ghenadie Mira, presedintele interimar
al Curtii de Apel Chisinau si candidat la functia de membru in Colegiul pentru
selectia si evaluarea judecatorilor al CSM, a fost intrebat despre nementionarea
in chestionarul de etica a unei cauze penale din 2017, in care el a fost banuit si
ulterior scos de sub urmarire penala, si despre declararea subestimata a valorii
apartamentului in care locuieste. Cu usile inchise a fost examinata si chestiunea
privind presupusa neexecutare de catre Mira a unei hotarari a Curtii Constitutionale.
Presedintele Curtii de Apel Balti, lon Talpa, candidat la functia de membru in Colegiul
pentru selectia si evaluarea judecatorilor al CSM, a fost si el audiat. Comisia nu a
stabilit aspecte care ar fi ridicat intrebari privind integritatea acestuia. El doar a
fost rugat sa confirme corectitudinea si valabilitatea informatiilor prezentate in
declaratii.

in perioada lunii aprilie, Comisia Vetting a examinat cateva recuzari inaintate de
judecatoarea CSJ, Mariana Ursachi (anterior Pitic). Prima cerere de recuzare l-a
vizat pe vicepresedintele Comisiei Vetting, Andrei Bivol, si a fost depusa pe 14
aprilie 2024. O alta cerere de recuzare depusa in aceeasi zi a vizat recuzarea
concomitenta a patru membri ai Comisiei: Scott Bales, Lavly Perling, Maria Giuliana
Civinini si Andrei Bivol. Recuzarea se bazeaza pe o declaratie publicata de Comisie
in ianuarie 2024 privind rolul si independenta acesteia si un sondaj de opinie
publicat in februarie 2024 de Magenta Consulting pentru Institutul pentru Politici
si Reforme Europene (IPRE). Mariana Ursachi a mai sustinut ca membrii straini ai
Comisiei, pentru ca nu sunt cetateni ai Republicii Moldova, isi desfasoara activitatea
incalcand legea si Constitutia. In ceea ce priveste recuzarea lui Andrei Bivol,
argumentele s-au bazat pe declaratia Comisiei din ianuarie 2024, sondajul de opinie
publicat in februarie 2024 si faptul ca Andrei Bivol ar fiincheiat patru contracte de
reprezentare a Republicii Moldova, ceea ce pune in discutie independenta sa. De
asemenea, el ar fi avut o atitudine partinitoare fata de Ursachi. La 24 aprilie 2024,
Mariana Ursachi a solicitat din nou recuzarea lui Andrei Bivol, informand ca aceasta
a depus si o plangere penala la Procuratura Anticoruptie cu privire la contractele
preluate de acesta, solicitand totodata amanarea audierii sale programate pentru
25 aprilie. Audierea a fost amanata.

La 26 aprilie 2024, Comisia Vetting a respins cererile de recuzare pe motiv ca
acestea nu au fost formulate in cel mai scurt timp posibil. Comisia a mai
mentionat ca circumstantele invocate de catre judecatoarea CSJ nu demonstreaza
o prejudecata subiectiva din partea membrilor Comisiei, nici dubii legitime de
impartialitate. in ceea ce priveste recuzarea lui Andrei Bivol, Comisia a mai
mentionat ca contractele in cauza au fost acordate in baza de concurs pana la
desemnarea lui Bivol in calitate de membru al Comisiei. De asemenea, Andrei Bivol
a explicat Comisiei ca nu va mai participa la concursurile anuntate de stat si ca
s-a retras din biroul asociat de avocati care executa aceste contracte. Recuzarea
fiecarui membru a fost examinata separat, de catre ceilalti membri ai Comisiei.
La 17 ianuarie 2024, Ursachi a mai depus o cerere de recuzare a lui Bivol, care de
asemenea a fost respinsa de catre Comisie la 9 aprilie 2024.


https://www.vettingmd.eu/ro/audieri/audierea-lui-ghenadie-mira-candidat-in-colegiul-pentru-selectia-si-evaluarea-judecatorilor
https://www.vettingmd.eu/ro/audieri/audierea-lui-ion-talpa-candidat-in-colegiul-pentru-selectia-si-evaluarea-judecatorilor
https://assets-global.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/6627b2be744c8adf31ac920e_RECUZARE%20PITIC%20ROM.pdf
https://assets-global.website-files.com/65dc9c889b671cd4987c7b51/662bea1f41ea6a8c6f9ad6f8_Ursachi_decision%20re%20Bivol%20recusal_ROM_execution%20copy.pdf
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Noua compg
CSM a avut

RETROSPECTIVA: PRIMUL AN DE ACTIVITATE AL
NOULUI CSM

28 aprilie 2023 a marcat un moment crucial in sistemul judiciar din Moldova.
Adunarea Generala a Judecatorilor (AGJ), care a avut loc dupa o pauza de peste
patru ani, a dat startul unui proces de reforma din interior. Desi initial judecatorii
s-au impotrivit alegerii noilor membri (detalii in Buletinul Informativ CRJM nr. 55),
in final, peste 300 de judecatori au ales patru judecatori drept membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM): Vasile Schiopu, loana Chironet, Sergiu Caraman
si Maria Frunze. Toti acestia sunt judecatori din judecatorii. Ca urmare a acestei
alegeri, CSM a devenit din nou functional, dupa ce timp de peste 12 luni vechea
componenta a CSM nu a putut adopta hotarari cu privire la numirea, promovarea si
disciplina judecatorilor din cauza expirarii mandatului. in martie 2024, judecatorii au
ales-o pe Aliona Miron in CSM din partea Curtii Supreme de Justitie. inca o functie
de membru al CSM pentru judecatorii curtilor de apel este vacanta, deoarece niciun
judecator din curtile de apel nu a promovat pre-vettingul.

A trecut circa un an de la ,batalia” pentru alegerea noilor membri in CSM. Pe
parcursul unui an de activitate, noua componenta CSM a luat masuri pentru a
reforma sistemul judiciar, inclusiv prin sustinerea judecatorilor si gestionarea
situatiilor de criza. In principal, reusitele CSM care pot fi subliniate sunt urmatoarele:
CSM a fost vocal, reactionand public in apararea judecatorilor si sistemului
judecatoresc. Pe parcursul unui singur an, plenul CSM a produs mai multe reactii
publice decat intregul mandat al fostei componente. CSM a reactionat prompt la
atacurile in adresa magistratilor din partea politicienilor, dar siin fata problemelor
de integritate semnalate in interiorul CSM. Mai mult, membrii CSM i-au solicitat
demisia lui lulian Muntean, dupa ce in spatiul public a aparut informatia ca a fost
invinuit anterior intr-un dosar penal de coruptie. lulian Muntean a demisionat la
scurt timp dupa solicitarea CSM.

La capitolul reusite merita mentionata si initierea unor serii de transformari in
arhitectura sistemului judiciar. Pe parcursul unui an, CSM a aprobat transferul a
17 judecatori ai judecatoriilor din regiuni la Chisinau sau in apropierea Chisinaului;
a redus posturile de personal la Curtea Suprema de Justitie (CSJ) cu 13 unitati de
judecator si 26 de unitati de asistent judiciar, acest personal fiind distribuit intre
alte instante judecatoresti; a reconfirmat cel putin 10 judecatori dupa primii cinci
ani de activitate, dar si a refuzat reconfirmarea a cel putin trei judecatori invocand
probleme de integritate. Noua componenta a CSM a mai desfasurat cu succes
primul concurs de numire a judecatorilor dupa o pauza de aproape doi ani. Peste
80 de candidati inregistrati au concurat pentru 15 posturi vacante de judecator in
diverse instante, inclusiv Judecatoria Chisinau. n final, 15 noi judecétori au acces
in sistem, inclusiv in sedii precum Taraclia si Ceadir-Lunga, considerate mai putin
atractive din cauza distantei mari fata de Chisinau.

La inceputul lui 2024, CSM a asigurat modificarea si specializarea sediilor
Judecitoriei Chisinau. Astfel, CSM a aprobat componenta nominala a judecatorilor
specializati in cea mai mare judecatorie din tara, iar incepand cu februarie 2024, a


https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=5935243233196383
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-55-martie-2023/15794/
https://newsmaker.md/ro/consiliul-superior-al-magistraturii-cere-demisia-lui-iulian-muntean-cercetat-intr-un-dosar-de-coruptie/
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dispus specializarea judecatorilor din cadrul Judecatoriei Chisinau pentru judecarea
cauzelor de coruptie. Desi nu-i poate fi atribuita exclusiv, CSM a contribuit, alaturi
de alte institutii (Ministerul Justitiei, Judecatoria Chisindu), la cresterea salariilor in
sectorul justitiei. Astfel, au fost majorate salariile personalului non-judiciar, dar si ale
judecatorilor care au promovat vettingul. Ca urmare a majorarii din octombrie 2023
si a celei prevazute in Legea bugetului pentru anul 2024, salariul persoanelor care
au promovat evaluarea externa a crescut cu cel putin 50%. in cadrul primului an de
mandat, CSM a mai reusit sa numeasca un nou judecator la Curtea Constitutionala,
o functie vacanta de peste doi ani.

Noua componenta a CSM a avut un prim an plin de provocari. Ele raman
semnificative: Lipsa unor organe functionale subordonate (colegiile de selectie,
carierd, disciplina si evaluare a performantelor). Aceste organe sunt nefunctionale
in principal din cauza prelungirii procesului de pre-vetting al candidatilor in colegii.

Un numar mare de vacante la Curtea Suprema de Justitie: Desi au efectuat
transferuri temporare, volumul de munca al judecatorilor care activeaza la CSJ
a crescut cu 60%, iar CSM nu a reusit sa numeasca inca niciun judecator la CSJ.
in timp ce existd un numar suficient de candidati care au promovat vettingul si
pot candida pentru noile functii, desfasurarea unui nou concurs pentru functia de
judecator la CSJ treneaza.

Alegerea unui nou presedinte al CSM si resurse institutionale modeste: La un an de
activitate a noii componente CSM, din motive greu de inteles, aceasta inca nu si-a
ales un presedinte (la 4 iulie 2023, Sergiu Caraman a fost ales presedinte interimar
al CSM). Capacitatea institutionald a Consiliului ramane modesta. in prezent,
functiile vacante in CSM sunt de circa 30% din efectivul limita.

Curatarea sistemului si calibrarea volumului de munca: in ciuda eforturilor, CSM a
restabilit in functie judecatori acuzati anterior de implicare in scheme de coruptie.
in acelasi timp, desi pe parcursul anului 2023 au fost eliberati din functie peste 40
de judecatori, CSM a numit si reconfirmat in functie doar 26 de judecatori.

CADRUL LEGAL PRIVIND FUNCTIONAREA
PARLAMENTULUI TREBUIE IMBUNATATIT

La 12 aprilie 2024, CRJM a expediat Parlamentului opinia juridica referitoare la
proiectul Codului cu privire la organizarea si functionarea Parlamentului. Primele
consultari publice pe marginea acestui proiect au avut loc la 26 septembrie
2023. Potrivit autorilor, Codul vine sa reglementeze cele mai importante aspecte
din activitatea legislativului, sa imbunatateasca procedura adoptarii proiectelor
de legi, sa stabileasca reguli clare de conlucrare cu alte institutii si cu societatea
civila.

CRJM a propus instituirea obligatiei ca Parlamentul sa supuna dezbaterilor
plenare, in termen de doua luni, proiectele de legi sustinute de cel putin 5


https://crjm.org/opinie-juridica-referitoare-la-codul-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-parlamentului-republicii-moldova/20684/
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=7Qk9P4IJNrY%3d&tabid=285&language=ro-RO
https://www.youtube.com/watch?v=TiB2_aOxoV0
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Obligarea examinarii
proiectelor de legi
sustinute masiv de
cetateni, neadmiterea
modificarii
conceptuale a
proiectelor fara

consultari publice,
acceptares
amendamentelor d

mii de cetateni. In acest sens, pe pagina web a Parlamentului trebuie s fie
introdusa posibilitatea tehnica ca cetatenii sa poata semna electronic pentru
sustinerea proiectelor de legi inregistrate. in acest mod deputatii nu vor putea
evita examinarea initiativelor legislative sustinute masiv de societate.

CRJM a mai propus revizuirea procedurii de examinare a amendamentelor la
proiectele de legi de catre comisiile parlamentare. In acest sens, am sugerat
instituirea interdictiei admiterii modificarilor care nu sunt acceptate de autorul
proiectului. Astfel va fi asigurata coerenta proiectului de lege si posibilitatea ca
autorul sa poata asigura ca nu va fi denaturata ideea initiala a proiectului.

De asemenea, CRJM a recomandat interzicerea modificarii conceptuale a
proiectelor de legi fara organizarea consultarilor publice. Anterior, a existat o
practica negativa in acest sens, despre care CRJM a scris in documentul de
politici publice privind procesul decizional in cadrul Parlamentului. Am propus
ca, in cazul in care in timpul dezbaterilor parlamentare se decide modificarea
conceptuala a proiectului de lege, aceste modificari sa fie obligatoriu consultate
public.

O alta recomandare se refera la consolidarea ,Zilei opozitiei”. Am propus ca
sedinta plenara in aceasta zi sa fie prezidata de vice-presedintele Parlamentului
desemnat de opozitie, iar agenda sa includa exclusiv proiectele de legi
inregistrate de catre opozitie. In cazul lipsei de cvorum de ,Ziua opozitiei”,
toate subiectele urmeaza sa fie transferate pentru sedinta plenara urmatoare,
diminuand astfel riscul neasigurarii cvorumului de catre majoritatea
parlamentara.

Aditional, am recomandat ca votul pe marginea proiectelor de legi sa fie exprimat
electronic, iar votarea prin ridicarea mainii sa fie o exceptie. De asemenea, am
propus ca sedintele comisiilor permanente sa fie inregistrate video, cu plasarea
inregistrarilor pe internet, precum si introducerea unor reguli mai transparente
privind examinarea recomandarilor societatii civile.

PE SCURT

La 5 aprilie 2024, CRUM a expediat catre Curtea Constitutionala (CC) amicus
curiae pe marginea sesizarii nr. 114a/2023. Sesizarea se refera la contestarea
prevederilor legale privind convocarea Adunarii Generale a Judecatorilor,
prelungirea mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii (CSM)
si modalitatea de selectare a celor sase membri non-judecatori ai CSM. Potrivit
sesizarii, prevederile contestate sunt contrare articolelor 6, 7, 116 si 122 din
Constitutie. Amicus-ul CRJM are ca scop oferirea unui punct de vedere juridic
impartial, in baza standardelor regionale si a legislatiei comparate.

La 12 aprilie 2024, au fost votate in prima lectura modificarile la Legea privind
aplicarea masurilor restrictive internationale. Proiectul prevede includerea



https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.-Doc-PP-Proces-decizional-trasparent.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.-Doc-PP-Proces-decizional-trasparent.pdf
https://crjm.org/amicus-curiae-privind-organizarea-agj-si-prelungirea-mandatului-membrilor-csm/20503/
https://crjm.org/amicus-curiae-privind-organizarea-agj-si-prelungirea-mandatului-membrilor-csm/20503/
https://constcourt.md/public/ccdoc/sesizari/114a_2023.04.12.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6933/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6933/language/ro-RO/Default.aspx
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Serviciului Fiscal de Stat (SFS) si Agentiei Servicii Publice (ASP) in lista
autoritatilor in adresa carora Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) va remite
ordinul despre aprobarea sau modificarea listei persoanelor asociate subiectilor
restrictiilor internationale. Vor fi acordate competentele suplimentare pentru
SIS, care, cu suportul informational al Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, va elabora si aproba lista persoanelor juridice in privinta carora
exista informatii documentate ca acestea se afla sub controlul unui subiect al
restrictiilor sau au ca beneficiar efectiv un subiect al restrictiilor. La fel, proiectul
prevede retragerea cetateniei subiectilor restrictiilor. SIS va analiza oportunitatea
retragerii cetateniei in conformitate cu art. 23 din Legea cetateniei si, dupa caz,
va sesiza ASP in vederea initierii acestei proceduri.

La 12 aprilie 2024, Parlamentul a votat in prima lectura proiectul de lege privind
revizuirea hartii judiciare. Potrivit proiectului, numarul judecatoriilor va fi redus
de la 15 la 14 prin fuzionarea judecatoriilor Anenii Noi si Causeni. De asemenea,
este modificata competenta teritoriala a judecatoriilor Balti, Cimislia, Edinet,
Cahul, Comrat, Drochia, Hancesti si Causeni. Modificarile vizeaza si curtile de
apel. Competenta teritoriala a Curtii de Apel Balti va fi extins3, iar cea a Curtii
de Apel Chisinau — redusa. De asemenea, Curtile de Apel Cahul si Comrat vor
fuziona din punct de vedere administrativ.

La 15 aprilie 2024, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a anuntat despre
initierea concursului public pentru selectarea candidatului la functia de procuror
general, dupa anularea la 28 februarie a concursului precedent (detalii in Buletinul
Informativ CRJM nr. 66). Termenul limita de depunere a dosarelor este 15 mai
2024. La fel, CSP a adoptat un sir de modificari la Regulamentul privind modul
de organizare si desfasurare a concursului pentru selectarea candidatului la
functia de procuror general: a fost exclusa posibilitatea desfasurarii concursului
cu un singur candidat; CSP va confirma rezultatele concursului printr-o hotarare
motivata; CSP va publica punctajele oferite de fiecare membru CSP pentru
fiecare candidat; prin votul majoritatii absolute a membrilor CSP, poate fi exclus
punctajul membrului CSP care nu este motivat plauzibil.

La 26 aprilie 2024, Comisia pentru evaluarea procurorilor a publicat decizia
referitoare la Tatiana Rotaru, jurista si candidata pentru functia de membra
in Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor din subordinea Consiliului
Superior al Procurorilor (CSP). In timpul audierii, aceasta a fost intrebata despre
un singur aspect: faptul ca nu a depus declaratia de avere si interese personale
pentru anul 2016 ca urmare a demisiei sale din organele procuraturii. Dupa
analiza mai multor factori relevanti, Comisia a stabilit ca aceasta incalcare nu
poate fi considerata ,grava”. Prin urmare, Comisia a concluzionat ca Tatiana
Rotaru indeplineste criteriile de integritate etica si financiara pentru a candida
pentru CSP.


https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6928/language/ro-RO/Default.aspx
https://csp.md/consiliul-superior-al-procurorilor-anuntat-un-nou-concurs-la-functia-de-procuror-general
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-66-februarie-2024/20306/
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-66-februarie-2024/20306/
https://csp.md/sites/default/files/2024-04/101%20Hot.%20modificarea%20Reg.%20concurs%20PG.pdf
https://csp.md/sites/default/files/2024-04/Regulament%20concurs%20PG%20%20modificat%2015.04.2024.pdf
https://vettingmd.org/wp-content/uploads/2024/04/Comisia-de-Evaluare-a-Procurorilor_Decizia-Nr.-5_Tatiana-Rotaru.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=XWtmtRAryWg&list=PL4zRzrS2VN4POP77TyQPPT_87kfurKOcX
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