CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

OPINIE JURIDICA
la proiectul de modificare a unor acte legislative
(Institutul National al Justitiei si statutul judecatorului)

EXPEDIATA PRIN E-MAIL SI PUBLICATA PE CRIM.ORG

Nr./Data: 51/23 din 24 mai 2024

Ministerul Justitiei, Directia elaborare acte normative
Destinatari: e-mail: daniela.stirbu@justice.gov.md
e-mail: secretariat@justice.gov.md

p tat d Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crjm.org), persoane de contact:
rezentata de:
Vladislav GRIBINCEA, Director de Program, e-mail: vladislav.gribincea@crjm.org,

Aceasta opinie se refera la proiectul de Lege cu nr. de ordine 853 publicat pentru coordonare pe 29 aprilie 2024.
Conform proiectului, acesta fost elaborat de Ministerul Justitiei eficientizarii Institutului National al Justitiei (INJ),
sporirea atractivitatii calitatii de audient a INJ si clarificarea unor prevederi contradictorii privind statutul
judecatorului si competenta Consiliului Superior al Magistraturii (CSM).

CRJM vine cu recomandari pentru imbunatatirea proiectului. Principalele noastre recomandari se refera la:

Clarificarea regulilor cu privire la incompatibilitatile, interdictiile si restrictiile judecatorilor;
Mentinerea, la solicitarea CSM/CSP/INJ a verificarii candidatilor de catre SIS;

Introducerea obligatiei pentru judecatori de a cere perfectarea accesului se secretul de stat;
Excluderea obligativitatii delegarii judecatorilor la instruiri prin intermediul CSM;

® a0 g o

Reducerea de la 5 la 3 a numarului de judecdtori din completul care va examina contestatiile impotriva
hotararilor CSM;
Introducerea unei note minime eliminatorii mai mari pentru admiterea la INJ;

b

g. Renuntarea la 2 comisii de admitere si, eventual, crearea a doua comisii cu un numar mai mic de membri
la absolvirea INJ;

h. Pastrarea evaluarii psihologice la INJ;

i.  Renuntarea la majoritatea modificarilor care schimba procedura si consecintele inscrierii absolventilor INJ
n registrele candidatilor pentru functia de judecator/procuror

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari.
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Textul existent in proiectul votat in prima lectura

6 str. A. Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

e +37322 843601

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Modificari propuse de CRIM

(formuldrile in legdturd cu care se propune
eliminarea au fost tdiate cu o linie, iar textul care
se propune a fi addugat este subliniat)

Legea cu privire la statutul judecatorului

Articolul 8 va avea urmatorul continut:

LArticolul 8. Restrictiile judecatorului

(1) Functia de judecator este incompatibila cu:

a) orice alta functie sau activitate remunerata, cu exceptia
activitatii didactice, stiintifice, de creatie siin organele
colegiale din cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) mandatul de deputat in Parlament sau de consilier in
autoritatea administratiei publice locale;

c) activitatea de intreprinzdtor;

d) calitatea de membru al organului de conducere al unei
organizatii comerciale.

(2) Judecatorul care a fost ales in functia de Presedinte al
Republicii Moldova, de deputat in Parlament, consilier in
autoritatea administratiei publice locale sau a fost numit
membru al Guvernului, in termen de 30 de zile de la data
validarii/acceptarii mandatului, depune cerere de demisie
in conditiile art.26. In cazul in care judecitorul nu depune
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Argumente/Comentarii

Aceasta modificare este imperios necesara pentru a
solutiona problemele aparute in practica. Modificarea:
- exclude prevederea care a dus la condamnarea a
CEDO n cauza Manole c. Moldovei;

- clarifica regulile cu privire la comunicarea ex parte si
introduce o procedura eficienta de a recuza judecdtorul
(procedura existenta in prezent nu genereaza efecte
practice);

- exclude unele prevederi desuete din art. 8;

- introduce interdictia comportamentului care ar putea
fi perceput ca coruptional.
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in articolul 9 alin. (8) cuvintele ,si de la Serviciul de
Informatii si Securitate” se exclud in ambele cazuri, iar
cuvintele , oferindu-i-se posibilitatea sa isi prezinte

cerere de demisie, dupa expirarea termenului de 30 de
zile acesta este eliberat de drept din functia de judecator.
(3) Judecatoruluifi este interzis:

a) sa dea consultatii scrise sau verbale in probleme
litigioase, cu exceptia situatiilor stabilite in Codul de etica
al judecatorului;

b) sa fie membru al unui partid politic sau sa desfasoare
orice activitate cu caracter politic, inclusiv pe perioada
suspendarii sau detasarii din functie;

¢) pand la pronuntarea hotararii judecatoresti, sa se
pronunte public asupra solutiei in cauzele aflate in
procedura sa;

d) ca comportamentul sdu sa trezeasca dubii cu privire la
integritatea sa.

(4) Judecatorul nu este in drept s comunice cu alte
persoane despre examinarea dosarului aflat in procedura
judecatoruluiin alt mod decat cel prevazut de regulile de
procedurd. Comunicarea este interzisd din momentul de
inregistrare a dosarului in instanta de judecata si pana la
emiterea hotaraii irevocabile privind dosarul. Orice
comunicare sau incercare de astfel de comunicare este in
mod obligatoriu adusa la cunostinta partilor la proces cel
tarziu la urmatoarea sedintd de judecata.”

Nu sustinem aceastd modificare

CENTRUL DE RESURSE JURIDICE DIN MOLDOVA

str. A, Sciusev 33,
MD-2001, Chisindu,
Republica Moldova

@ 437322843601

e contact@crjm.org
WWW.Crjm.org

+3732284 3602

Pagina3din11

Hotaréarea Curtii Constitutionale nr. 32/2017 nu interzice
verificarea judecatorilor de catre SIS. Ea interzice doar
demiterea obligatorie a judecatorilor daca avizul SIS este
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pozitia pe marginea acestora” se substituie cu cuvintele
,» . Candidatul isi poate prezenta in scris opinia referitor
la informatia din inscrisurile respective, in termen

de 5 zile lucratoare.”

La articolul 25: alineatul (1) se completeaza cu litera j*)
cu curmdtorul cuprins: ,j") refuzului nemotivat al
judecatorului de a-si verifica starea de sanatate”;

Articolul 15 alin. (1) se completeaza cu lit. d%) cu urméatorul
cuprins:

,d%) sa solicite perfectarea dreptului de acces la secretul de
stat;”

La articolul 25: alineatul (1) se completeaza cu litera j*) cu

curmatorul  cuprins:  ,j) refuzului  nemotivat  al
judecdtorului de a-si verifica starea de sanatate”; ,j%)
refuzului judecdtorului de a-si verifica starea de sanatate
dupa mai mult de 5 ani de la obtinerea certificatului

mentionat la art. 6talin. (5);
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negativ. Legea a fost deja modificata si judecdtorii nu mai
pot fi demisi in baza avizelor SIS. Legislatia nu interzice SIS
prezentarea avizului cu privire la judecatori la solicitarea
organelor de autoadministrare a judecatorilor, care nu
au caracter obligatoriu. Asemenea verificari exista in
majoritatea statelor si reprezintd o masurd menita sa
asigure integritatea eticd a judecatorilor, despre care
CNA nu poate informa CSM.

Legea prevede si garantii impotriva abuzului SIS si pentru
a garanta independenta justitiei. Persoana poate face
cunostinta cu informatia prezentatd de SIS, ceea ce fi
permite sa combata pozitia SIS in fata CSM.

Pentru a solutiona problema blocajelor in examinarea
cauzelor ce constituie secret de stat, propunem
introducerea acestei obligatii, care se referd doar la
solicitarea si indeplinirea tuturor formalitatilor pentru a
perfecta accesul la secretul de stat. Respingerea cererii
nu reprezintd temei pentru eliberare din functie a
judecatorului.

litera j!) a fost ajustata pentru a corespunde mai exact
sensului dorit de ministerul justitiei. Eliberarea va putea fi
efectuata doar dupd expirarea a 5 ani de la obtinerea
certificatului medical precedent.

crjm.org
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La articolul 25: alineatul (2) se completeaza cu
textul ,Judecatorul se considera eliberat din
functie din data indicata in cererea de demisie,
daca aceasta este acceptata de Consiliul Superior
al Magistraturii, din data indicatd in hotdrirea de
eliberare din functie sau, dupd caz, din data
atingerii plafonului de virsta.”

La articolul 4 alineatul (2) litera ¢?), dupa textul
,deleagd judecatori” se introduc cuvintele ,si
inspectori-judecatori”

Articolul 15 se completeazd cu alineatul (21) cu
urmatorul cuprins:

) refuzul judecatorului de a perfecta dreptului de acces
la secretul de stat;”

LJudecdtorul se considera eliberat din functie la data

atingerii plafonului de virsta sau la data indicata in
hotararea Consiliul Superior al Magistraturii.”

Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
Articolul 4 alineatul (2) litera ¢?) se exclude

Nu sustinem aceastd modificare
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Propunem introducerea literei j?) ca o consecintd a

introducerii  obligatiei judecdtorului de a solicita
perfectarea accesului la secret de stat.

Reglementarea in versiunea propusa de Minister nu este
suficient de clard, deoarece opereaza cu cateva
alternative care se pot suprapune. Propunem ca
eliberarea din functie sa produca efecte din data indicata

in hotararea CSM sau la atingerea plafonului de varsta.

Propunem excluderea obligatiei de delegare a
judecatorilor prin intermediul CSM. Aceastd procedura
este greoaie si consuma nejustificat eforturile CSM.
Participarea la seminare va fi decisa de judecdtor insdsi,
dupa coordonarea cu presedintele instantei de judecata.
Dacd el va abuza de acest drept, afectdnd activitatea
instantei sau desfasurarea proceselor, aceasta ar putea
reprezenta o abatere disciplinara. Aceeasi reguld se va
aplica si fata de judecatorii-inspectori.

Recomandam ca o procedura similara sa fie introdusa si
n Legea cu privire la procuratura.

Procedura propusd este foarte greu de realizat in
practica si nu este necesara. Lipsa temporara a unui

membru al CSM nu afecteaza cvorumul CSM. Pe de alta
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(29 In cazul suspendarii mandatului de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii sau in cazul
absentei motivate a acestuia de la serviciu, timp de mai
mult de 1 lund, in perioada respectiva mandatul
acestuia va fi exercitat de cdtre membrul supleant ales
in conditiile art. 3 alin. (4).”.

Articolul 20 la alineatul (32) cuvintele ,incetarea calitatii
de membru sau, dupd caz,” se exclud;

Articolul 20 alin. (3%) va avea urmatorul continut:

,(39) Participarea la concursul pentru promovarea intr-o
instantd  superioard, transferarea la o instantad
judecdtoreasca de acelasi nivel a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii din rindul judecatorilor, precumsi
a judecatorilor detasati la Secretariatul Consiliului Superior
al Magistraturii, se interzic pe perioada exercitarii
mandatului si timp de 6 luni dupa incetarea calitatii de
membru sau, dupad caz, expirarea termenului pentru care
a fost detasat.”

La articolul 25 alin. (2) cifra ,5” se substituie cu cifra ,3”
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parte, implicarea unu membru supleant pentru o
perioada scurtd de timp nu este foarte eficienta.
Aceasta prevedere se va putea aplica doar fata de
judecatori. Suspendarea judecatorului pentru o perioada
scurta de timp este greu de justificat. Venirea acestora
temporar in CSM presupune suspendarea judecatorului
din functie si redistribuirea dosarelor pe care acesta le
aren procedurd, ingreunand activitatea instantei in care
activeaza si examinarea cauzelor.

Norma propusa de minister creeaza premisa pentru
demisia  membrului CSM finainte de termen si
participarea imediata la concursuri. Acest lucru stirbeste
din scopulinitial al proiectului—prevenirea conflictelor de
interese.

Noi propunem in schimb excluderea acestei interdictii
pentru judecatorii detasati la INJ, deoarece in acest caz
conflict de interese nu poate exista.

Propunem ca contestatiile impotriva hotdrarilor CSM sa
fie examinate de un complet din 3 judecatori, nu de 5.
Aceastd modificare este introdusa in contextul reformei
CSJ din anul 2023. Completele la CSJ de reguld vor fi
constituite din 3 judecatori, iar impunerea prin lege a
obligatiei de a constitui si complete din 5 judecatori

crjm.org
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Legea privind Institutul National al Justitiei
La articolul 9, alineatul (1%) Nu sustinem aceastd modificare
la litera a), cuvintele ,, administratie publicd sau

management ori echivalentul acesteia” se exclud;

la articolul 9, alineatul (2) dupa cuvantul Nusustinem aceasta modificare
,disciplinare” se completeaza cu cuvantul
Lrepetate.”.
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afecteaza organizarea internd a curtii si reduce impactul
sistemului de distribuire aleatorie a dosarelor.

Prin aceasta modificare, poate deveni Director al INJ doar
persoana care are studii juridice. Avand in vedere
atributiile directorului institutului, care sunt in principal
de administrare a unei entitati juridice, aceastd
modificare este greu de inteles. Detinerea studiilor
juridice mereu va constitui un avantaj, insa introducerea
studiilor juridice ca conditie obligatorie ar putea fi masura
excesiva, care limiteaza si mai mult numarul si asa redus
al potentialilor candidati care ar putea administra cu brio
INJ.

Chiar si o abatere disciplinara grava ar putea fi suficienta
pentru demiterea directorului INL. De exemplu,
mentinerea in functia de director a unei persoane care a
hartuit o singurd data un audient al institutului, sau a avut
un discurs extremist, va afecta nejustificat imaginea INJ si
nimic altceva decat demiterea nu ar fi suficient. in lege
deja existd garantii impotriva demiterii abuzive a
acestuia, cum ar fi necesitatea unei decizii colegiale si
recursul judiciar. Mai mult, directorul INJ detine functii
manageriale si ar putea sa nu detind garantiile unui
magistrat pentru a fi inldturat din functie. Mai mult chiar,
chiar si magistratul poate fi eliberat din functie pentru o
singurd abatere disciplinara.

o crjm.org
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La articolul 16 alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:
,(11) Comisiile pentru examenele de admitere sunt
create pe perioada desfasurdrii concursului. Fiecare
comisie de admitere este formata din 7 membri si

3 membri supleanti, dintre care doi judecatori si un
judecdtor supleant desemnati de Consiliul Superior al
Magistraturii, doi procurori si un procuror supleant
desemnati de Consiliul Superior al Procurorilor, precum
si trei membri si un membru supleant numiti din randul
profesorilor universitari care detin titlul de doctor in
drept sau unul superior acestuia din domeniile de drept
ale disciplinelor incluse in probele de concurs.
Profesorii universitari sunt selectati de catre Consiliu.”

Articolul 9 alineatul (3) se exclude

Articolul 11 se completeazd cu un nou alineat, cu
urmdtorul continut:

(5Y) Nu poate fi formator al Institutului persoana care a
plecat benevol din sistemul judecatoresc sau procuraturd
n ajunul evaluarii externe, sau plecarea subita a caruia a
avut drept consecintd perturbarea grava sau blocarea
activitatii institutiei in care a activat.

Nu putem sustine crearea a doua comisii de admitere
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Aceastd norma contravine art. 10 alineatul (3)

Recomandam completarea legii cu aceasta prevedere
pentru a asigura ca persoanele care au ales sa nu treaca
testul integritdtii, sau care au contribuit la blocajele
institutionale s3 nu poate fi formatori la INJ. Tn contextul
Republicii Moldova, aceasta masura este proportionald.
Nu exista un drept legal de a fi formator la INJ, iar in
scopul asigurarii bunei reputatii a INJ, asemenea masuri
pot fiintroduse.

Examenele de admitere nu sunt atat de complicate
pentru a justifica verificarea raspunsurilor de catre 2
comisii. O singura comisie este suficient si va asigura o
celeritate mai bund a procesului de admitere. In schimb,
ar putea fi analizata crearea a 2 comisii de absolvire.
Recomandam ca acestea sa fie compuse din cel mult 5
membri fiecare. Reducerea numarului de membri va
permite identificarea mai usoara a membrilor (avand in
vedere criza acutad de specialisti). Pe de alta parte, un
numar sporit de membri de reguld scade implicarea
membrilor in proces. De asemenea, recomanddm
renuntarea la membrii supleanti. Atragerea supleantilor
este un proces foarte greoi, care doar tergiverseaza
examenul. Chiar si 3 sau 4 examinatori ar putea fi
suficienti pentru a evalua adecvat cunostintele unei
persoane.
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5. Articolul 17:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) Pentru fiecare proba, participantul la concurs este
evaluat cu note de la 1 la 10. Comisiile de admitere
evalueazd raspunsurile candidatului in cadrul probei
orale, potrivit specializarii acestora. Nota probei orale
este formatd din media notelor tuturor membrilor
Comisiilor de admitere. Se considera ca participantul a
promovat proba orald sau scrisa daca acesta a obtinut
minimum nota 5 (cinci) la fiecare din ele. La calcularea
notei finale a fiecarui candidat pentru examenul de
admitere, se va face media notelor obtinute de acesta
la proba scrisd si proba orald.”;

La articolul 19 alineatul (1), cuvintele ,este

>n

obligatd” se substituie cu cuvintele ,, depune o

declaratie prin care se obligd”.

Articolul 25 alineatul (2) litera d), se abroga;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) Pentru fiecare proba, participantul la concurs este
evaluat cu note de la 1 la 10. Nota probei orale este
formata din mediana notelor tuturor membrilor Comisiilor
de admitere. Se considera ca participantul a promovat
proba orala sau scrisa daca acesta a obtinut minimum nota
8 (opt) lafiecare din ele. La calcularea notei finale a fiecarui
candidat pentru examenul de admitere, se va face media
notelor obtinute de acesta la proba scrisd si proba orald.”;

Nu sustinem aceastd modificare

Nu sustinem aceastd modificare
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Recomandam calcularea medianei si nu a mediei.
Aceasta va reduce riscurile de manipulare a rezultatelor.
De asemenea, recomandam ca nota minima de
promovare sa fie de 8, nu de 5. Mentionarea in lege a
notei de promovare 5 transmite un semnal, in contextul
Moldovei, ca la INJ isi poate face studiile oricine. Suntem
constienti de numarul redus de candidati. Totusi, este
mai bine de ainmatricula la INJ persoane mai putine, insa
cu potential, decat persoane care in final se pot adeveri
ca nu pot corespunde in mod evident criteriilor de
profesionalism (nota minima 8.00 la absolvire).

Nu este clar ce problemd solutioneazd aceasta
modificare. De fapt, aceasta modificare complica
procedura de finscriere a absolventilor in Registrul
candidatilor. Legea actuala impune prin sine o obligatie
pentru absolventul INJ sa se finscrie Tn registrul
candidatilor. Modificarea propusa il obligd doar sa
depuna o declaratie n acest sens. Atat timp cat exista o
obligatie legald a candidatului de a se inscrie in registru,
depunerea unei declaratii este ilogica

Ultimele modificari la Legea INJ stabilesc ca in cadrul
examenului de absolvire nu mai sunt verificate
cunostintele, cu abilitatile practice. Examenul de

absolvire trebuie s ofere o imagine fidela in ce masura
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9 | Articolul 26 alineatul (21) se abrog

10  Laarticolul 27 alineatul (2) in final se completeaza
cu propozitia ,La calcularea acestui termen se tine
cont de circumstantele obiective, ce nu pot fi
imputate absolventului.”

Nu sustinem aceasta modificare

(2) Daca nu Tsi onoreazad obligatia prevazuta la alin.(1), nu
participa la concurs, refuza a doua oara sa accepte functia
care fi revine in urma concursului sau activeaza in functia
de judecator sau procuror mai putin de 3 ani, absolventul
Institutului este obligat sa restituie bursa primitd pe
perioada formarii initiale. De asemenea, absolventul este
exclus din registrul pentru suplinirea functiilor vacante de
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candidatul corespunde profilului ideal de judecator sau
procuror. Prin urmare, la INJ trebuie verificate toate
calitatile profesionale necesare pentru exercitarea
eficientd a profesiei de judecator si procuror, inclusiv
calitatile personale (ex. rezistenta la stres, organizarea
lucrului, comunicarea cu partile, etc). Aceste calitati nu
sunt usor de evaluat, insa ele trebuie evaluate, pentru a
usura ulterior lucrul colegiilor si a CSP/CSP.

Modificarea propusa exclude evaluarea psihologica a
participantilor la examen. Aceastd evaluare ar putea fi
foarte valoroasd pentru orice angajare, in special cea din
justitie, In care calitatile personale sunt extrem de
importante. In Italia, spre exemplu, incompatibilitatea
psihologica este principalul motiv de descalificare a
candidatilor la functia de magistrat. Folosirea testdrii
psihologice la selectarea judecatorilor CSJ este o
confirmare in plus a necesitatii acestei verificari. Proiectul
nu prevede nicio justificare pentru excluderea evaludrii
psihologice.
Recomandam o alta formulare, care excluda
interpretarile tendentioase si neonorarea obligatiilor de
catre audienti.

De asemenea, a fost mentionatd expres sanctiunea
excluderii din registrul. Desi aceastd consecinta rezulta
logic din alin. (2) am observat la ultimul interviu cd un
contestat  excluderea din

candidat a registrul.
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judecator sau procuror. Aceste consecinte nu survin dacd = Recomandam mentionarea expresa a acestei consecinte
neonorarea obligatie nu poate fi imputata absolventului. = n lege.
Articolul 27 se completeazd cu alineatul (2 1) cu  Nu sustinem aceasta modificare Art. 27 se referd la inscrierea absolventilor INJ Tn registrul
urmétorul cuprins: candidatilor. El introduce obligatia absolventului sa se

(2Y)Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplic3 inscrie cat mai repede in scopul participarii la concurs.

absolventilor Institutului, care activeazi n Alineatul 2 prevede obligatia de a restitui costul studiilor

. - in cazul neonorarii acestei obligatii. Modificarea propusa
serviciul public. , . - . .
introduce o exceptie de la obligatiile prevazute de alin. (1)
si (2) pentru absolventii care activeaza in serviciul public.
Unicul efect al modificarii propuse va fi neparticiparea
absolventilor la concurs. O asemenea modificare nu

poate fi acceptata.
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