Declaratie cu privire la noul mecanism juridic de suspendare
a licentelor furnizorilor de servicii media audiovizuale

27 martie 2024

Organizatiile neguvernamentale semnatare isi exprima ingrijorarea in legatura cu lipsa
standardelor de calitate a legii ce permite suspendarea temporara sau definitiva a licentelor
furnizorilor de servicii media audiovizuale de catre Consiliul pentru Promovarea Proiectelor
Investitionale de Importanta Nationala (CPPIIN). Subliniem ca mecanisme juridice similare,
care presupun suspendarea actelor permisive ale posturilor TV si de radio in lipsa unei hotarari
judecatoresti, au fost declarate anterior drept neconstitutionale. Reiteram dezaprobarea in
raport cu lipsa de transparenta in procesul de elaborare, votare si implementare a noului
mecanism juridic, cerand autoritatilor sa renunte la astfel de practici si sa revizuiasca
prevederile legale relevante in vederea asigurarii conformitatii acestora cu standardele
internationale.

La 21 martie 2024, a fost publicatd cea de-a doua hotarare prin care CPPIIN a decis sistarea
temporara a valabilitatii altor doua licente de emisie (Canal 5 si Maestro FM), cu titlu de masura
preventiva, ,in urma constatadrii unor banuieli rezonabile privind implicarea beneficiarilor
efectivi ai companiei [n.a. fondatoare a furnizorilor de servicii media] in activitati care afecteaza
securitatea statului”.

Reamintim ca prevederile legale prin care a fost instituit un nou mecanism de suspendare si de
retragere a licentelor de emisie ale furnizorilor de servicii media audiovizuale, in lipsa unei
hotarari judecatoresti si in afara starii de urgenta au capatat forta juridica la 23 decembrie 2023.
Respectivele parghii au fost inserate intr-un proiect de lege menit sa asigure ,integritatea si
functionalitatea pietei energiei electrice”, prin completarea proiectului, la 18 decembrie 2023, cu
patru zile Tnainte de votul final, cu un amendament.

Reiteram ca, in procesul de elaborare, votare si implementare a noului mecanism juridic,
autoritatile au sfidat transparenta in procesul decizional, subestimand importanta revizuirii
detaliate si nuantate a legislatiei propuse, in baza recomandarilor partilor interesate si ale
expertilor din domeniul relevant.

Publicul larg si societatea civild au avut ocazia sa se familiarizeze cu noile parghii juridice abia la
data de 29 decembrie 2023, vineri seara, atunci cand a fost publicata prima decizie a CPPIIN prin
care au fost suspendate licentele de emisie ale posturilor de televiziune vizate anterior in
dispozitiile de suspendare ale Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE). Potrivit documentului,
restrictiile au fost impuse ,pentru perioada necesara furnizarii unor informatii si acte”, cerute
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pentru cd autoritatea ar fi constatat cd institutiile media vizate?! au realizat , investitii in domenii
de importanta pentru securitatea statului”.

Pana la aparitia noului mecanism de sistare a actelor permisive ale furnizorilor de servicii media
audiovizuale, legea permitea suspendarea fortata a licentelor de emisie doar in temeiul unei
hotarari judecatoresti, fapt ce reprezenta o garantie suplimentara a legalitatii deciziilor
autoritatilor. Conform noului mecanism juridic de suspendare si de retragere a licentelor de
emisie, deciziile CPPIIN devin executorii de la data emiterii. Totodata, in prezent, suspendarea a
fost transformata dintr-o masura sanctionatorie in una preventiva, aplicata pentru ,constatarea
unor banuieli rezonabile”.

Aducem la cunostinta autoritatilor ca mecanisme similare au fost declarate anterior
neconstitutionale (Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 17 din 06.12.2012
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul audiovizualului al Republicii
Moldova nr.260-XVI din 27 iulie 2006).

Anterior, vechiul Cod al audiovizualului (nr. 260-XVI din 27 iulie 2006) oferea posibilitatea
suspendarii si retragerii licentei de emisie de catre Consiliul Audiovizualului (CA), pe atunci
Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA). O asemenea decizie a CCA, ca si in cazul CPPIIN,
devenea executorie de la data emiterii, fara o hotarare din partea instantei de judecata. Cu toate
acestea, spre deosebire de mecanismul inserat recent, CCA era in drept sa aplice suspendarea,
cu titlu de masura sanctionatorie si nu asiguratorie, doar dupa aplicarea graduala a altor tipuri
de sanctiuni (avertizare publica; retragerea dreptului de a difuza anunturi publicitare pentru o
anumita perioada; amenda) si doar pentru incalcarea legislatiei media audiovizuale.

in pofida acestei diferente importante, Curtea a declarat neconstitutionale prevederile
referitoare la ,,devenirea executorie a deciziei CCA cu privire la aplicarea sanctiunilor de
suspendare a licentei de emisie pentru o anumita perioada sau de retragere a licentei de emisie
de la data adoptarii”. CC a considerat cd, in circumstantele specifice ale cazului, o asemenea
ingerinta in dreptul posturilor TV sau de radio la libertatea de exprimare nu satisface conditia ,,de
a fi necesara intr-o societate democratica” si, prin urmare, este contrara articolului 32 al
Constitutiei si articolului 10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO).

In lumina ,importantei deosebite a libertatii de exprimare pentru o societate democratic,
susceptibila presiunilor politicului si cenzurii”, Curtea Constitutionala a notat ca singura
autoritate care este in masura, conform principiului democratic si constitutional al separatiei
puterilor in stat, sa constate ca un anumit cetatean a incalcat grav legea, inclusiv prin exercitarea

1La 30 octombrie, Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) a dispus suspendarea licentelor de emisie a sase posturi de
televiziune (Orizont TV, ITV, Prime TV, Publika TV, Canal 2 si Canal 3). Evenimentul s-a produs identic cu cel din 16 decembrie
2022, atunci cand CSE s-a pronuntat asupra suspendarii dreptului de admisie a altor sase televiziuni (Primul in Moldova, RTR
Moldova, Accent TV, NTV Moldova, TV6, Orhei TV). intre motivele invocate se numara, pe de o parte, faptul cd anumite
persoane fizice si/sau juridice supuse sanctiunilor internationale ar exercita controlul asupra posturilor TV supuse restrictiei, iar
pe de alta parte, faptul ca CA a monitorizat si a sanctionat anterior furnizorii de servicii media pentru lipsa unei informari
corecte n reflectarea evenimentelor nationale, dar si a razboiului din Ucraina.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=15922&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr.91_30.10.2023_1.pdf
https://media-azi.md/suspendarea-celor-6-licente-de-emisie-ecuatia-cu-mai-multe-necunoscute-din-decizia-cse/

abuziva a libertatii de exprimare, este autoritatea judecatoreasca, cea care beneficiaza de toate
garantiile de independenta.

Organizatiile neguvernamentale semnatare fsi exprima regretul si dezaprobarea in raport cu
perpetuarea practicilor ce sfideaza principiului transparentei in procesul decizional, in special
in lumina faptului ca suspendarea licentei de emisie a unui post de televiziune reprezinta o
ingerinta in dreptul la libera exprimare a presei, iar consultarea publica a initiativelor legislative
ce au implicatii asupra acestui domeniu este de o importanta deosebita.

Tn contextul replicdrii unor mecanisme similare celor declarate anterior neconstitutionale,
solicitam autoritatilor sa revizuiasca prevederile legale relevante in vederea asigurarii
conformitatii acestora cu standardele internationale.
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