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UNIUNEA EUROPEANA DESCHIDE NEGOCIERILE
DE ADERARE CU REPUBLICA MOLDOVA. CE
URMEAZA?

La 14 decembrie 2023, Consiliul European (Consiliu) a decis
deschiderea negocierilor de aderare la Uniunea Europeana (UE) cu
Republica Moldova. De asemenea, Consiliul a decis deschiderea
negocierilor cu Ucraina si acordarea statutului de candidat Georgiei.

Consiliul a salutat progresele inregistrate si angajamentul ferm al
Republicii Moldova in atingerea obiectivului de integrare, avand in
vedere razboiul Rusiei impotriva Ucrainei si desfasurarea de atacuri
hibride impotriva sa. Pentru a incepe negocierile, Republica Moldova
mai trebuie sa indeplineasca anumite conditii restante mentionate in
Raportul Comisiei Europene. Republica Moldova trebuie sa continue
sa actioneze pentru o reforma profunda a justitiei si sa consolideze
institutiile relevante in lupta impotriva coruptiei. La fel, trebuie sa obtina
un bilant solid de anchete si condamnari, inclusiv in cazuri de rezonanta.
Consiliul a mai subliniat importanta continuarii reformelor economice,
realizarea de progrese in sectorul economic, financiar si de consolidare
a administratiei publice.

Republica Moldova a depus cererea de aderare la UE in martie
2022 si a obtinut statutul de tara candidata la 23 iunie 2022 (detalii
in Buletinul CRJM nr. 46). La 8 noiembrie 2023, urmare a analizei
progreselor inregistrate in implementarea reformelor structurale,
Comisia Europeana a recomandat tarilor UE sa initieze negocierile
de aderare cu Republica Moldova. Raportul de extindere elaborat de
Comisia Europeana prevede masurile ce trebuie realizate panain luna
martie 2024 in domeniul reformei justitiei, deoligarhizarii si combaterii
coruptiei, precum si pasii de urmat pentru criteriul politic, economic si
celelalte capitole ale aquis-ului UE. Tn primavara lui 2024, la nivel de
Comisie Europeana vor fi analizate progresele si, daca acestea vor fi
satisfacatoare, vor fi incepute negocierile cu Republica Moldova.

Scopul cadrului de negociere este ca Republica Moldova sa adopte
acquis-ul UE in intregime si sa asigure aplicarea deplina a acestuia la
momentul aderarii. Procesul de negociere se finiseaza numai dupa ce
se inchid toate cele 35 de capitole de negociere, grupate in 6 blocuri.
Ulterior, toate statele membre si tara candidata vor ratifica tratatul de
aderare, care inseamna ca Republica Moldova devine membru al UE.
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Moldova va incepe
negocierile de aderare
dupa indeplinirea
tuturor restantelor,

care tin in principal de
justitie. Autoritatile
doresc ca acestea sa
inceapa in primavara
lui 2024.

Conducerea tarii a declarat ca isi doreste aderarea Republicii Moldova la UE
pana in 2030. Acest termen limita este foarte optimist, avand in vedere ca
durata medie a procesului de aderare a actualilor membri este de noua ani, fiind
puternic influentat si de deschiderea politica a tuturor celor 27 de tari membre
ale UE de a accepta noi membri in uniune.

PROCURORII SI-AU ALES REPREZENTANTII iNCSP
DIN RANDUL CANDIDATILOR CARE AU PROMOVAT
EVALUAREA EXTERNA

La 22 decembrie 2023, a avut loc Adunarea Generala a Procurorilor (AGP).
Aceasta a fost reluata dupa intreruperea din 23 august 2023, despre care CRJM
a scris n Buletinul informativ nr. 60. In luna august procurorii urmau sa-si
delege cinci reprezentanti in Consiliul Superior al Procurorilor (CSP), din randul
candidatilor care au promovat evaluarea externa. Totusi, cu votul majoritatii
procurorilor prezenti, AGP a fost intrerupta, deoarece Vitalie Codreanu, Cristina
Gladcov si Anatol Girbu, procurori care au esuat pre-vettingul in primavara lui
2023, au obtinut la Curtea Suprema de Justitie anularea deciziilor Comisiei Pre-
Vetting, iar evaluarea lor a fost reluata. La 8 decembrie 2023, Comisia Pre-Vetting
a anuntat din nou ca cei trei procurori nu au promovat pre-vettingul, motiv din
care, la 12 decembrie, CSP a decis continuarea AGP.

in cadrul Adunérii reluate au participat un numar impresionant de 506 procurori,
din totalul de 600 numiti in functie (84%). AGP a fost prezidata de catre aceeasi
persoana — Ghenadie Pirlii, procuror-sef al sectiei din cadrul Procuraturii
Generale. Cu votul a 454 de procurori, s-a decis continuarea agendei aprobate la
23 august 2023, potrivit careia, procurorii urmau sa-si alege reprezentantii in CSP.

Procurorii Codreanu, Gladcov si Girbu au inaintat o cerere comuna privind
intreruperea AGP, pe motiv ca nu au primit deciziile semnate ale Comisiei Pre-
Vetting. Presedintele Adunarii a notat ca corpul procurorilor nu este competent
sa examineze legalitatea deciziilor Comisiei Pre-Vetting, iar contestatiile inaintate
impotriva acestora nu suspenda alegerea membrilor CSP. Dupa dezbateri,
includerea in agenda a cererii date a fost sustinuta de 161 de procurori (32%),
insuficient pentru a fi inclusa pe agenda.

Deoarece chestiunea suspendarii AGP a fost respinsa, procurorii au purces la
alegerea membrilor CSP din randul procurorilor care au promovat pre-vettingul.
Pentru cele cinci functii vacante in CSP erau doar sapte candidati care au
promovat pre-vettingul. Pentru functia alocata Procuraturii Generale concurau
doi candidati, iar pentru celelalte patru functii — alti cinci candidati. Buletinele
au fost ridicate de 489 de procurori. Candidatii la CSP din partea Procuraturii
Generale — Dumitru Obada si luri Lealin — au obtinut cate 413 si, respectiv, 49 de
voturi. Restul candidatilor au obtinut urmatoarele rezultate: Aliona Nesterov —
364 de voturi; Eduard Panea — 356 de voturi; Elena Rosior — 300 de voturi; Olesea
Virlan — 257 de voturi; Mariana Cherpec — 226 de voturi. Astfel, noii membri CSP
din randul procurorilor sunt Dumitru Obada, Aliona Nesterov, Eduard Panea, Elena


https://www.pewresearch.org/short-reads/2022/07/26/how-exactly-do-countries-join-the-eu/
https://www.privesc.eu/Arhiva/104812/Adunarea-Generala-a-Procurorilor-din-22-decembrie-2023
https://www.privesc.eu/Arhiva/103468/Adunarea-Generala-a-Procurorilor
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-60-august-2023/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/cum-au-convins-comisia-pre-vetting-opt-candidati-la-functia-de-membru-in-csp-ca-intrunesc-criteriile-de-integritate-etica-si-financiara/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/live-text-ultima-ora-alegerea-membrilor-csp-a-fost-amanata/
https://procuror.magistrat.md/ro/content/codreanu-0
https://procuror.magistrat.md/ro/content/gladcov
https://procuror.magistrat.md/ro/content/gladcov
https://procuror.magistrat.md/ro/content/g%C3%AErbu-0
https://www.zdg.md/stiri/21-de-candidati-la-functia-de-membru-al-csm-si-csp-vor-fi-reevaluati/
https://vetting.md/trei-candidati-la-functii-in-csp-nu-au-promovat-evaluarea-reluata-a-comisiei-pre-vetting/
https://csp.md/sites/default/files/2023-12/Anun%C8%9B%20-%20stabilire%20data%20AGP%20am%C3%A2nat%C4%83.pdf
https://procuror.magistrat.md/ro/content/p%C3%AErlii
https://vetting.md/audierea-lui-dumitru-obada/
https://vetting.md/audierea-lui-iuri-lealin/
https://vetting.md/audierea-alionei-nesterov/
https://vetting.md/audierea-publica-a-lui-eduard-panea/
https://vetting.md/audierea-publica-a-elenei-rosior/
https://vetting.md/audierea-publica-a-olesei-virlan/
https://vetting.md/audierea-publica-a-olesei-virlan/
https://vetting.md/audierea-marianei-cherpec/

Buletinul CRJM

Nr. 64 | decembrie 2023

2/3 din procurori au
refuzat amanarea inca
o data a alegerilor

in CSP. Toti membrii
procurori ai CSP au

fost alesi, iar noul CSP
si-a ales presedintele
si si-a inceput
activitatea.

Rosior si Olesea Virlan. Mandatul lor este de sase ani. Procurorii luri Lealin si
Mariana Cherpec sunt membri supleanti.

Dupa anuntarea rezultatelor, procurorul Vitalie Codreanu a inaintat contestatie
referitoare la procedura de vot. Nu au fost anuntate motivele Tnaintarii
contestatiei, totusi, aceasta a fost respinsa de catre Comisia de examinare a
contestatiilor.

Noua componenta a CSP s-a intrunit pentru prima data in sedinta la 3 ianuarie
2024, in cadrul careia procurorul Dumitru Obada a fost ales in calitate de
presedinte al CSP, pe un mandat de doi ani. Pentru candidatura acestuia au
votat 9 din 10 membri ai CSP prezenti la sedinta. Procurorul Obada a notat
ca prioritatile sale pe perioada mandatului vor fi formarea cat mai rapida a
colegiilor specializate ale CSP si a Inspectiei Procurorilor, asigurarea ca CSP
sa fie garantul independentei procurorilor, imbunatatirea cadrului legal aferent
activitatii procurorilor si sporirea transparentei si previzibilitatii activitatii CSP.

SALARIILE JUPECATORILOR S| PROCURORILOR CARE
PROMOVEAZA EVALUAREA EXTERNA VOR CRESTE
CONSIDERABIL

Legea bugetului de stat pentru anul 2024, care intra in vigoare la 1 ianuarie 2024,
prevede majorari considerabile pentru persoanele care promoveaza evaluarea
externa (vettingul si pre-vettingul). Judecatorii si procurorii care promoveaza
evaluarea vor avea urmatoarele salarii lunare (suma nu include unele adaosuri
minore):

. Salariul brut | Majorarea fata

Presedinte al Curtii Supreme de Justitie (CSJ) 62.700 25%
Judecatorii CSJ 55.300 25%
Membrii Consiliului Superior al Magistraturii 55.300 25%
(CSM)

Presedinte al curtii de apel 51.800 51%
Judecatorii curtilor de apel 42.900 51%
Presedinte de judecatorie 43.800 51%
Procurorul general 60.000 72%
Procurorii membri ai Consiliului Superior al 52.900 19%
Procurorilor (CSP)

Sef de directie in Procuratura Generala 53.000 72%
Procurorii procuraturii specializate 46.600 72%
Procuror-sef al procuraturii teritoriale 38.600 2%
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Judecatorii si
procurorii care
promoveaza vettingul
obtin un spor la salariu
de cel putin 50%.

Chiar si asa, salariul
lor ramane a fi cel mai
mic din tarile membre

ale Consiliului Europei.

Din tabelul de mai sus rezulta ca salariile diferitor categorii au fost majorate diferit,
insa diferenta este explicabila. Tn octombrie 2023, salariul membrilor CSM si
CSP, precum si al judecatorilor CSJ, a mai fost majorat. Ca urmare a majorarii din
octombrie 2023 si a celei prevazute in Legea bugetului pentru anul 2024, salariul
persoanelor care au promovat sau vor promova evaluarea externa va creste cu
cel putin 50%. Salariile procurorilor se majoreaza cu 72%, mai mult decat in cazul
salariului judecatorilor. Aceasta diferenta se datoreaza faptului ca, in august 2023,
salariile tuturor judecatorilor au crescut cu 16%, iar salariile procurorilor nu au
crescut deloc. Majorarea salariala nu se va acorda tuturor de la aceeasi data. Ea
va fi acordata individual, de la promovarea vettingului (hotararea CSM sau CSP)
de catre judecatorul sau procurorul concret.

in nota informativa la Legea bugetului pentru anul 2024, Guvernul a mentionat c
majorarea oferita pentru judecatorii si procurorii care promoveaza vettingul nu este
o majorare clasica. Ea are scopul de a incuraja suplinirea vacantelor din justitie
ce ar putea fi cauzate de vetting. Cu putin timp pana la inceperea vettingului, 22
din cei 25 de judecatori ai CSJ si-au dat demisia. De asemenea, procurorul general
interimar a anuntat ca circa 50% din procurori vor demisiona daca li se va cere sa
treaca vettingul. Potrivit unui sondaj lansat in vara anului 2023 la comanda CRJM,
64% din judecatori si 62% din procurori erau de acord sa fie supusi vettingului.

Unii judecatori si procurori sustin ca majorarea salariului doar a unora din ei este
discriminatorie. Potrivit lor, multi judecatori din judecatorii si multi procurori nu
vor fi supusi vettingului, ceea ce insemna ca ei nu pot obtine majorarea salariala
chiar daca si-ar dori acest lucru. Aceasta argumentare este doar partial adevarata.
Persoanele care nu sunt obligate sa vina la vetting pot candida pentru functii
de conducere sau pentru a fi promovate la curtile de apel si CSJ. Preluarea
acestor functii este conditionata de promovarea vettingului. De asemenea, sunt
supusi evaluarii externe doritorii de a fi membri ai colegiilor responsabile de
selectia, promovarea si disciplina judecatorilor si procurorilor. Potrivit autoritatilor,
vettingului vor fi supusi cel putin 250 de judecatori si 250-300 de procurori. In
prezent in Republica Moldova activeaza circa 420 de judecatori si circa 600 de
procurori.

Chiar si cu aceste majorari, salariile judecatorilor moldoveni care vor promova
vettingul vor fi printre cele mai mici din tarile membre ale Consiliului Europei.
De exemplu, salariul brut al judecatorilor CSJ din Republica Moldova, care vor
promova vettingul, va fi de circa 34.000 EUR anual. Potrivit CEPEJ, doar judecatorii
CSJ din Armenia au un salariu mai mic. Salariul judecatorilor incepatori din
Republica Moldova este de departe cel mai mic dintre tarile membre ale Consiliului
Europei, cu 30% mai mic decat urmatoarele doua tari din clasament, Armenia si
Georgia. Nivelul mic al salariilor din justitia moldoveneasca a determinat doua
hotarari ale Curtii Constitutionale, care statueaza ca salariile judecatorilor si
procurorilor trebuie ajustate cel putin la rata inflatiei. Salariile judecatorilor au
fost marite in august 2023, cu 16%, insa nu si cele ale procurorilor. Neacordarea
majorarilor salariale in anul 2024 pentru toti judecatorii si procurorii a determinat
critici ca autoritatile nu se conformeaza hotararilor Curtii Constitutionale.


https://newsmaker.md/ro/vettingul-ii-sperie-pe-procurori-ion-munteanu-putem-sa-ne-trezim-cu-un-blocaj-total-in-procuratura/
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https://crjm.org/perceptia-judecatorilor-procurorilor-si-avocatilor-despre-justitie-si-fenomenul-coruptiei/16618
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Comisia de la Venetia
insista asupra
eliminarii aplicarii
restrictiei de a
participa in alegeri
fata de persoanele
,banuite, invinuite
sau inculpate” in
comiterea unor
infractiuni si a
exprimat rezerve cu
privire la aplicarea
restrictiei persoanelor
supuse sanctiunilor
internationale.

COMISIA DE LA VENETIA — NOILE AMENDAMENTE
CE VIZEAZA EXCLUDEREA MEMBRILOR PARTIDULUI
+SANSA” DIN ALEGERI NU SUNT SUFICIENT DE EXACTE

La 18 decembrie 2023, Comisia de la Venetia si Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului au adoptat o opinie cu privire la noile
amendamente aduse Codului electoral care vizeaza fostii membri ai Partidului
»Sor”. Proiectul de lege a fost adoptat in cadrul sedintei plenare a Parlamentului
din 4 octombrie 2023.

Conform prevederilor legii, a fost interzisa participarea in alegeri pentru o
perioada de trei ani pentru toate persoanele banuite, invinuite, inculpate sau
condamnate de savarsirea unor infractiuni care au stat la baza declararii
partidului politic drept neconstitutional. Interdictia se aplica si tuturor celor
care au fost inclusi pe lista sanctiunilor internationale, precum si celor ale caror
fapte, altele decat cele specificate anterior, au fost mentionate in hotararea Curtii
Constitutionale (CC) prin care partidul a fost declarat neconstitutional.

Comisia a apreciat faptul ca autoritatile au redus termenul interdictiei de a
candida de la 5 la 3 ani de la declararea neconstitutionalitatii partidului politic si
faptul ca au introdus o abordare mai individualizata si echitabila prin aplicarea
sanctiunii in functie de comportamentul persoanelor vizate. De asemenea, a fost
apreciata introducerea posibilitatii de contestare a restrictiei si oferirea sansei
de prezentare a probelor de catre candidati in apararea lor in fata organelor
electorale.

Cu toate ca amendamentele raspund scopului legitim de aparare a Constitutiei
si a integritatii statului, Comisia de la Venetia a subliniat ca acestea nu sunt
suficient de clare si nu respecta pe deplin principiul proportionalitatii. Comisia
recomanda eliminarea aplicarii restrictiei persoanelor ,banuite, invinuite sau
inculpate”, deoarece excluderea acestor categorii de persoane din listele
electorale pana la confirmarea vinovatiei de o hotarare judecatoreasca
contravine prezumtiei nevinovatiei. Privarea de dreptul de a candida la alegeri a
persoanelor necondamnate ar putea fi legitima si proportionata doar in situatii
exceptionale si deosebit de grave, cum ar fi in cazul crimelor prevazute in
Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale.

Comisia a exprimat, de asemenea, ingrijorare cu privire la aplicarea restrictiei de
participare la alegeri pentru persoanele aflate in liste de sanctiuni internationale,
specificand ca aceasta procedura este deseori criticata pentru lipsa de suficiente
garantii procesuale.

Comisia a subliniat riscurile asociate cu aplicarea restrictiei oricarei persoane
mentionate in hotararea CC. Aceasta a evidentiat caracterul vag al prevederii,
accentuand absenta unei definitii clare a probelor necesare pentru a demonstra
vinovatia persoanelor vizate si lipsa individualizarii acestora si a presupuselor
infractiuni comise. Aceasta ambiguitate creeaza premise pentru o aplicare
arbitrara si abuziva a restrictiilor.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2023)048-e
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6676/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6676/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%c5%9eedin%c5%a3eplenare/tabid/128/SittingId/5553/language/ro-RO/Default.aspx
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in data de 22 decembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a casat integral
decizia Curtii de Apel Chiginau din 12 decembrie 2023 prin care a fost anulata
decizia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (CSE) care
interzicea inregistrarea la alegeri a candidatilor Partidului ,Sansa”. Cauza a
fost remisa la rejudecare deoarece decizia casata nu era suficient de bine
motivata. Anterior, acelasi complet de judecata al Curtii de Apel a respins cererea
Partidului ,Sansa”, considerand-o inadmisibila pe motiv ca reclamantul nu mai
avea calitatea de concurent electoral.

SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR PENALE iN MOLDOVA
— INSPIRATA DIN EXPERIENTA ESTONIEI SI FINLANDEI

in decembrie 2023, un grup format din 10 profesionisti in domeniul justitiei,
inclusiv judecatori, procurori si avocati, a efectuat o vizita de studiu in Estonia si
Finlanda. Initiativa, lansata de CRJM cu sprijinul Fundatiei Soros Moldova, a avut
ca scop explorarea si intelegerea celor mai bune practici din ambele tari in ceea
ce priveste simplificarea procedurilor penale, digitalizarea justitiei, asigurarea
confidentialitatii si facilitarea accesului apararii la materialele dosarului penal.
Pe parcursul vizitei de studiu, grupul a purtat intrevederi cu reprezentantii
Ministerului Justitiei, Comisiei Juridice a Parlamentului, judecatori, procurori si
avocati din ambele tari, precum si cu reprezentanti ai Curtilor Supreme.

Unul dintre subiectele centrale ale discutiilor a fost digitalizarea sistemului
judiciar. Estonia, in special, se afla intr-un proces de tranzitie catre utilizarea
exclusiva a dosarelor digitale, fapt ce va permite accesul rapid si eficient al tuturor
participantilor la proces la materialele dosarului in format electronic (in cauzele
civile, dosare pe hartie nu mai exista). Astfel, avocatii, procurorii si orice parte
la proces au deja posibilitatea de a accesa digital materialele dosarului penal,
contribuind la 0 mai eficienta partajare a informatiilor, reducand dependenta de
documentele fizice si accelerand procesul de pregatire si examinare a cauzelor.
De asemenea, Estonia piloteaza implementarea tehnologiei de transcriere vocala
in text a proceselor-verbale, un instrument care, desi inca necesita imbunatatiri,
reprezinta un pas semnificativ catre eficientizarea proceselor judiciare.

Procedurile rapide si eficiente au constituit un alt subiect major de discutie. in
Estonia, doar 6-7% dintre cazuri ajung in instanta de judecata pentru discutarea
in procedura clasica, restul fiind solutionate prin proceduri simplificate. Similar,
in Finlanda, se aplica o procedura simplificata si rapida pentru cazurile simple si
frecvente, ceea ce indica o tendinta generala de accelerare a proceselor judiciare
si de reducere a costurilor. Videoconferintele, o alta metoda de eficientizare,
sunt folosite ca instrument pe scara larga in audierile in instanta, in special
pentru martori si alte persoane care pot fi audiate la distanta. Aceasta practica
nu doar economiseste timp, ci reduce si necesitatea prezentei fizice in instanta,
contribuind astfel la eficienta procedurilor penale.

Ambele tari au implementat sisteme de citare digitala, care informeaza partile


https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=73357
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/bcb13214-5260-4f2f-a85b-39de2dd93b0f
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/92.dispozitia_cse_92_03.11.2023-1.pdf
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-csj-intoarce-la-curtea-de-apel-chisinau-cauza-in-care-partidul-sansa-a-cerut-anularea-decizie-cse-prin-care-candidatii-partidului-au-fost-scosi-din-cursa-electorala/
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Videoconferinte,
sisteme de citare
digitala prin
smartphone si 90% din
cauze gestionate in

proceduri simplificate
- inovatiile adoptate
cu succes de Estonia
si Finlanda in materia
procedurilor penale.

implicate intr-un dosar cu privire la documentele care necesita a fi depuse la
dosar si termenele procedurale, prin intermediul notificarilor pe smartphone.
Acest sistem asigura ca toti cei interesati sunt informati instant si pot lua masuri
prompte in vederea pregatirii de sedinta de judecata. in Finlanda, in special, in
cazurile penale in care inculpatul nu este arestat, exista flexibilitate in utilizarea
salilor de judecata, ceea ce poate contribui la eficienta procesului, indeosebi in
cazurile cu mai multe audieri.

Un alt aspect important este trecerea la utilizarea rezumatelor declaratiilor
martorilor in locul transcrierilor detaliate in procesul-verbal. Aceasta schimbare,
deja implementata in Estonia, ar putea simplifica procesul de documentare
a procedurilor judiciare si ar reduce povara administrativa a judecatorilor si
grefierilor.

Totodata, pentru a usura povara judecatorilor si a sigura impartialitatea
judecatorului, materialele dosarului penal nu se transmit in instanta de
judecata. La finalizarea urmaririi penale, procurorul transmite in judecata doar
rechizitoriul si lista probelor. De asemenea, pentru ordonarea procedurilor in
cauzele complexe, judecatorii organizeaza sedinte preliminare, in scurt timp
dupa transmiterea rechizitoriului in judecata. La aceasta etapa este decisa
inadmisibilitatea probelor. Examinarea fondului cauzei penale are loc peste
cateva luni dupa sedinta preliminara, in sedinte lungi. De regula, examinarea
fondului cauzei se finalizeaza in aceeasi zi, iar daca cauza este complicata, sunt
numite sedinte consecutive care dureaza zile intregi. Amanarea sedintelor se
intampla foarte rar. in Finlanda, declaratiile martorilor din prima instanta sunt
inregistrate video, ceea ce inlatura necesitatea audierii lor repetate in instanta
de apel.

Curtile Supreme de Justitie (CSJ) din ambele tari au cate 19 judecatori. Acestia
sunt ajutati de 30 de asistenti in Estonia si de 25 de referenti in Finlanda, care
nu sunt arondati unui judecator anume. Peste 80% din recursuri sunt respinse
ca inadmisibile, deoarece ele nu prezinta interes pentru dezvoltarea practicii
judecatoresti. CSJ din Estonia adopta anual 250-300 de hotarari, iar cea din
Finlanda — pana la 100 de hotarari. in mai putin de 5% din cauzele considerate
admisibile sunt organizate sedinte publice, celelalte cauze fiind examinate in
baza argumentelor scrise prezentate de parti. Reformarea CSJ din Republica
Moldova a fost inspirata din experienta acestor doua tari.

Vizita de studiu a subliniat angajamentul comun al Estoniei si Finlandei de a
moderniza si eficientiza justitia penala, acordand o atentie deosebita digitalizarii
si respectarii drepturilor omului. Aceste practici inovatoare ofera profesionistilor
din domeniul juridic din Moldova perspective valoroase si modele de urmat
pentru o reforma judiciara inspirata de cele mai bune practici europene. Un
proiect de modificare a Codului de procedura penala pentru a include cateva
din aspectele mentionate mai sus este elaborat in prezent de un grup de experti
creat de conducerea Comisiei juridice a Parlamentului Republicii Moldova.




Buletinul CRJM

Nr. 64 | decembrie 2023

Noul Program
propune consolidarea,
diversificarea finantarii

si sporirea implicarii
OSC-urilor in procesul
decizional.

ORGANIZATIILE SOCIETATII CIVILE AU UN NOU
PROGRAM DE DEZVOLTARE. CE PREVEDE ACESTA?

in luna ianuarie a intrat in vigoare Programul de dezvoltare a organizatiilor
societatii civile pentru perioada 2024-2027 (Program), adoptat de Guvern la
1 noiembrie 2023. Scopul acestui document este de a asigura imbunatatirea
mecanismelor de cooperare a statului cu organizatiile societatii civile
(0SC), dezvoltarea platformelor de comunicare si coordonare, diversificarea
surselor de finantare si cresterea capacitatilor sectorului asociativ, inclusiv
pe dimensiunea promovarii agendei de europenizare. Totodata, Programul
urmareste imbunatatirea transparentei, responsabilitatii si participarii OSC in
procesul decizional. Potrivit autorilor, domeniul asociativ trebuie sa fie implicat
nu doar in cadrul consultarilor publice a actelor normative si documentelor de
politici publice, ci si in etapa de implementare a acestora.

Raportul de evaluare ex-post a Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru
perioada 2018-2020 a constatat ca progresele obtinute au fost timide pentru
generarea unei societati civile dinamice, durabile si sustenabile. Principalele
probleme abordate in noul Program sunt: 1) impactul limitat al societatii civile
in elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor publice la toate nivele
si 2) finantarea ne-sustenabila a sectorului asociativ. Societatea civila inca nu
este pe deplin capacitata si abilitata cu instrumentele si cunostintele necesare
pentru a asigura o implicare activa in procesele decizionale, iar nivelul actual
de implicare si participare a societatii civile este impiedicat de lipsa unei
atitudini pro-active din partea autoritatilor. Autorii Programului au identificat
si au descris trei cauze principale care au generat provocarile mentionate, si
anume: (i) existenta barierelor administrative si legislative in accesul OSC la
procesele decizionale ale autoritatilor publice centrale si locale; (i) finantarea ne-
sustenabila si insuficienta pentru sustinerea OSC in realizarea propriilor misiuni;
(iii) mediul de activitate dificil pentru OSC privind atingerea in mod eficient si
durabil a tintelor propuse.

in vederea atingerii scopurilor stabilite, tinand cont de provocarile si cauzele
acestora, legiuitorul a stabilit trei obiective generale ale Programului. Primul
obiectiv este imbunatatirea accesului OSC la procesele decizionale la toate
nivelele ale autoritatilor publice. Acesta urmeaza a fi atins prin aplicarea
uniforma a cadrului legal, dezvoltarea mecanismelor de stimulare a implicarii
OSC in procesele decizionale si consolidarea capacitatilor autoritatilor publice
de a facilita si sustine un proces decizional participativ. Al doilea obiectiv este
asigurarea unei finantari sustenabile pentru OSC, atat din surse publice, cat si din
surse alternative. Acest obiectiv urmeaza a fi realizat prin cresterea substantiala
a sumelor redirectionate prin intermediul mecanismului 2%, diversificarea
mecanismelor de sprijin financiar, beneficii fiscale si cresterea participarii 0SC
in achizitiile publice. Al treilea obiectiv este consolidarea mediului de activitate
in sectorul asociativ, care urmeaza a fi atins prin fortificarea capacitatilor OSC
la nivel local si prin simplificarea procesului de infiintare, aderare sau participare
in cadrul OSC.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141016&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141016&lang=ro
https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-1-noiembrie-2023-ora-1000
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&lang=ro
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Costurile totale planificate pentru implementarea Programului sunt in marime
de 109 milioane MDL, dintre care 106 milioane MDL din bugetul de stat si 3
milioane MDL din surse externe. Pentru anii 2024 — 2026 sunt bugetate anual
cate aproximativ 26 de milioane MDL, iar pentru anul 2027 — peste 31 de
milioane MDL.

Responsabilitatea principala pentru implementarea Programului apartine
Cancelariei de Stat, iar raportarea gradului de implementare a acestuia va fi
efectuata de doua ori pe an.

PE SCURT

La 7 decembrie 2023, CRJM a desfasurat lectia publica in format online —
,Protectia drepturilor omului in timpul conflictelor”. Evenimentul a fost organizat
in contextul Zilei Internationale a Drepturilor Omului, marcata anual la 10
decembrie. Formatorul lectiei a fost Beatrix Ferenci, sefa Oficiului ONU pentru
Drepturile Omului in Moldova, consiliera internationala cu o vasta experienta in
domeniul drepturilor omului. Peste 35 de beneficiari ai lectiei, in special studenti
la facultatea de drept si tinerii profesionisti, au avut ocazia sa se familiarizeze
cu conceptele privind drepturile omului, ONU si Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, importanta protectiei drepturilor omului si rolul organizatiilor
internationale si a statelor in protectia drepturilor omului, in special in timpul
conflictelor.

La 8 decembrie 2023, Procuratura Anticoruptie (PA) a informat despre
trimiterea in instanta de judecata a cauzei penale in privinta deputatului
Alexandr Nesterovschi, invinuit de corupere pasiva in proportii deosebit de
mari, in interesul unui grup criminal organizat, si pregatirea finantarii partidelor
politice, din surse interzise de lege. Urmarirea penala a fost pornita in luna iunie
2023. Invinuitul nu si-a recunoscut vinovatia. Cauza penala este trimisa pentru
examinare in fond la Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani.

La 15 decembrie 2023, Alexandru Savca a fost numit director adjunct al Centrului
National Anticoruptie (CNA) cu votul a 57 de deputati PAS. Potrivit comunicatului
de presa, candidatura lui Alexandru Savca a fost propusa de directorul CNA,
Alexandr Pinzari. Din anul 2016, Alexandru Savca activeaza in cadrul CNA.
Anterior, acesta a fost angajat al Serviciului de Informatii si Securitate si al
Ministerului Afacerilor Interne. Mandatul acestuia expira odata cu mandatul
directorului CNA.

La 15 decembrie 2023, Parlamentul a votat in lectura finala proiectul de lege
privind modificarea Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat si a
Legii cu privire la mediere. Proiectul vine sa imbunatateasca mecanismul de
aplicare a medierii garantate de stat. Principalele modificari sunt: posibilitatea
apelarii la servicii de mediere in cauze penale, contraventionale si civile; stabilirea
criteriilor si modului de acordare a serviciilor de mediere garantata de stat de
catre Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat.


https://www.facebook.com/CRJM.org/posts/pfbid02FiYUb9sXAREF2z8kqKSGHcD6v3Bj3Z4VYhcSF25w55Gbvy5LArSqWtpYF3MpeTZXl
https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/comunicate-de-presa/cauza-penala-de-invinuire-deputatului-parlamentul-republicii-moldova?fbclid=IwAR0e6CtML38prSvo0msexvpkcD1K30X2b4zhMjhR4wTYFEVM7QHEJMp8H7U
https://multimedia.parlament.md/alexandru-savca-a-fost-numit-in-functia-de-director-adjunct-al-centrului-national-anticoruptie/
https://multimedia.parlament.md/alexandru-savca-a-fost-numit-in-functia-de-director-adjunct-al-centrului-national-anticoruptie/
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6736/language/ro-RO/Default.aspx
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La 21 decembrie 2023, Parlamentul a decis demiterea Guvernatorului Bancii
Nationale a Moldovei (BNM), Octavian Armasu, cu 81 de voturi ai deputatilor PAS,
socialisti si comunisti. Aceasta hotarare a fost luata in urma audierilor organizate
in cadrul Parlamentului privind evolutiile in dosarul ,Furtul miliardului”. Motivatia
principala pentru revocare a inclus activitatea deficienta a BNM in contextul
auditului proceselor si persoanelor implicate in dosarul ,Frauda bancara”,
precum si neindeplinirea de catre Octavian Armasu a responsabilitatilor in timpul
exercitarii mandatului sau conform legislatiei. La 22 decembrie 2023, Anca-
Dana Dragu a fost numita de Parlament in functia de guvernator al BNM, fiind
sustinuta de 58 de deputati PAS. Aceasta a detinut anterior functii importante in
Romania si a obtinut cetatenia Republicii Moldova cu o zi ihainte de numirea in
functia de guvernator BNM. Membrii Platformei Nationale a Forumului Societatii
Civile si-au exprimat ingrijorarea fata de procedura de demitere a guvernatorului
BNM de catre Parlament, calificand acest caz drept o ingerinta politica grava
in activitatea BNM. Semnatarii declaratiei au subliniat de asemenea caracterul
regizat al audierii publice si lipsa unor investigatii independente si profesioniste.

La 28 decembrie 2023, Parlamentul a adoptat Legea privind ajustarea cadrului
normativ aferent domeniului taxelor de stat. Prin legea in cauza au fost
modificate 15 acte normative, printre care: Codul de procedura civila, Codul
contraventional, Codul administrativ si Codul de executare. Aceasta vine sa
elimine contradictiile dintre actele modificate si prevederile noii Legi a taxei
de stat, intrata in vigoare la 1 ianuarie 2024, despre care CRJM a scris detaliat
pe blogul sau. Principalele novatii ale noii Legi cu privire la taxa de stat sunt:
instituirea taxei de timbru nerambursabile in marime de 200 MDL; marirea
cuantumurilor taxelor de stat pentru litigii patrimoniale si pentru exercitarea
cailor de atac; eliminarea plafoanelor maxime ale taxei de stat; calcularea
taxei de stat pentru unele pretentii privind repararea prejudiciului moral, similar
pretentiilor patrimoniale.


https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6811/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/10298/Page/5/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/10298/Page/5/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139638&lang=ro
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/10312/Page/3/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/10312/Page/3/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6813/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=jqoIgjkY4ak%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
https://www.eap-csf.md/declaratie-privind-revocarea-din-functie-guvernatorului-bancii-nationale-moldovei/
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/6777/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138534&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138534&lang=ro
https://crjm.org/ce-prevede-noua-lege-a-taxei-de-stat-si-cum-ar-putea-fi-imbunatatita/19140
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