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AMICUS CURIAE

EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A ART. 25 ALIN. (1) LIT. F) SI ART. 55 DIN
LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA

SCOPUL AMICUS CURIAE
1. Prezentul amicus curiae este formulat in raspuns la scrisoarea Curtii Constitutionale din 30

octombrie 2023 pe marginea sesizarii nr. 197g/2022. Ea se referita la exceptia de neconstitutionalitate
a articolelor 25 alin. (1) lit. f) si 55 din Legea cu privire la avocaturd (sanctionarea pentru incalcarea
secretului profesional al avocatului).

2. Potrivit sesizarii, art. 25 alin. (1) f) a Legii cu privire la avocatura nu reglementeaza suficient de precis
cand poate fi retrasa licenta pentru exercitarea profesii de avocat, ceea ce este contrar art. 46
coroborat cu art. 54 din Constitutie. Potrivit acestei norme, licenta se retrage n cazul ,,incalcarii grave,
o singura datd, a normelor Codului deontologic al avocatului”. De asemenea, autorul sesizarii pretinde
ca art. 55 din Legea cu privire la avocatura, care instituie o obligatie absoluta si perpetua pentru avocat
sa pastreze secretul profesional, este contrara libertatii de exprimare garantate de art. 32 din
Constitutie.

3. Acest document are scopul de oferi un punct de vedere juridic impartial, in baza standardelor
regionale si a legislatiei comparate. In vederea respectarii impartialititii si obiectivititii, opinia nu
prezintd, argumenteaza sau sugereaza o solutie concretd pe marginea sesizarii.

RESTRANGEREA LIBERTATII DE EXPRIMARE

4. Autorul sesizarii pretinde ca art. 55 din Legea cu privire la avocatura, care instituie o obligatie
absoluta si perpetua pentru avocat sa pastreze secretul profesional, este contrara libertatii de
exprimare garantate de art. 32 din Constitutie. Art. 32 din Constitutie prevede:
,»(1) Oricarui cetatean ii este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in
public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.
(2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la
viziune proprie. ...”

5. Din alin. (2) rezulta ca libertatea de exprimare nu este absoluta. Acelasi lucru rezulta si din art. 10
alin. (2) al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului (CEDO). Restrangerea libertatii de exprimare
este admisibila doar daca aceasta: (i) este prevazuta de lege; (ii) urmareste un scop legitim; si (iii) este
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necesara intr-o societate democratica (adicd daca exista o proportionalitate intre scopul legitim si
restrangerea admisa).

6. Claritatea legii va fi analizata in sectiunea urmatoare. Mai jos ne vom referi la scopul legitim si
proportionalitatea ingerintei.

7. Capitolul | art. 3 al Codului deontologic al avocatilor se refera la obligatia de confidentialitate.
Secretul profesional reprezintda una dintre principalele indatoriri ale avocatului si baza relatiilor de
incredere dintre avocat si client. El contribuie la acordarea eficienta a asistentei juridice, respectarea
drepturilor omului si asigurarea increderii in avocati.

8. Obligatia de confidentialitate nu este o novatie introdusa in Codul deontologic. Ea a fost preluata in
Codul deontologic al avocatilor din Codul de Conduita al Avocatilor Europeni. Acest cod a fost abolit si
in anul 2006 a fost adoptata Carta principiilor fundamentale ale avocatului european. Principiul (b) al
Cartei se refera la secretul profesional. Acesta mentioneaza, printre altele, urmatoarele:
,Esenta profesiei de avocat include si faptul ca acestuia i se vor comunica lucruri, pe care clientul nu i
le-ar spune altei persoane — cele mai intime detalii ale vietii private sau cele mai valoroase secrete
comerciale — si ca avocatul ar trebui sa fie receptiv la informatiile obtinute pe baza de incredere. Fara
siguranta confidentialitatii nu poate exista incredere. Carta pune un accent special pe dualitatea naturii
principiului — respectarea confidentialitatii nu este doar obligatia avocatului, ci este un drept

|II

fundamental uman al clientului. Regulile , privilegiului profesional” interzic ca informatia comunicata

avocatului s3 fie folositd Impotriva clientului. In unele jurisdictii dreptul la confidentialitate este privit

IH

ca un drept, care apartine clientului exclusiv, in timp ce in alte jurisdictii ,secretul profesional” poate

necesita ca avocatul sa pastreze secretul clientului sdu, impartasit in baza de incredere, fata de avocatul
partii adverse. Principiul (b) contine toate aceste concepte inrudite — privilegiul profesiei juridice,
confidentialitatea si secretul profesional. Datoria avocatului fata de client ramane chiar si dupa ce
avocatul inceteaza sa mai actioneze.”
9. Din textul de mai sus rezulta ca obligatia de confidentialitate urmareste doua scopuri — respectarea
dreptului clientului si asigurarea increderii in avocatura. Aceste scopuri sunt unele legitime, dupa cum
a conchis chiar CtEDO (Michaud v. Franta, 2012, § 118). Acest privilegiu permite totusi de a introduce
si anumite obligatii pentru avocati (idem, § 119).

10. Capitolul | art. 3 al Codului deontologic al avocatilor din Republica Moldova de asemenea se refera
la obligatia de confidentialitate. Alin. (1) al acestui articol prevede: ,,Natura misiunii avocatului este
prezumata de a fi depozitarul secretelor clientilor sai si al comunicarilor confidentiale, fiind un drept si
o datorie fundamentala a avocatului. Obligatia de a pastra secretul profesional este absoluta si
nelimitata in timp.” Acelasi lucru rezulta si din Codul de conduita al avocatilor europeni, adoptat in
2007. P. 2.3.2 al ultimului prevede obligatia de a respecta confidentialitate la ,toata informatia” aflata
de avocat in cadrul exercitarii profesiei, iar p. 2.3.3 prevede ca obligatia de confidentialitate nu este
limitata in timp.

11. Capitolul I art. 3 al Codului deontologic al avocatilor din Republica Moldova, in alin. (4), prevede
cateva exceptii de la obligatia de confidentialitate. Alin. (4) prevede: ,Nici o presiune sau ingerintd a
unei autoritdti publice sau de alta naturd nu-l poate obliga pe avocat sa divulge secretul profesional,
cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege sau pentru a intenta o actiune ori pentru a asigura
apararea Tn cadrul unui litigiu dintre avocat si client.”

12. Obligatia avocatului de a pastra secretul profesional nu este impus peste noapte. Ea exista de mult
timp, iar avocati accepta aceasta obligatie atunci cand intra in avocatura. Obligatia de a pastra secretul

Pagina2din5


https://www.ccbe.eu/NTCdocument/Codul_Deontologic_fi31_1253625489.pdf
http://uam.md/media/files/files/cod_nou_deontologic_2483975.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/DEONTOLOGY/DEON_CoC/EN_DEONTO_2021_Model_Code.pdf

CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

profesional este mentionat chiar in juramantul depus de avocat, iar textul jurdmantului nu este o
chestiune lasata la discretia Uniunii Avocatilor. Textul jurdmantului este prevazut in Legea cu privire la
avocatura (art. 26 alin. (1)).

13. Libertatea de exprimare a avocatului este legata de independenta acestei profesii. Aceasta include
continutul oricaror idei si informatii exprimate, precum si dreptul de a comenta public pe marginea
functionarea sistemului judiciar, chiar daca criticile aduse de avocat nu pot depasi o anumita limita
(Morice v. France [GC], 2015, § 148 si 168). Avocatii Tnsa nu pot fi asociati cu jurnalisti, intrucat avocatii
sunt implicati nemijlocit Tn administrarea justitiei, iar jurnalistii au un alt rol, cel de cainii de paza ai
democratiei.

CLARITATEA ART. 25 ALIN. (1) F) DIN LEGEA CU PRIVIRE LA AVOCATURA

15. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a notat in jurisprudenta sa ca sintagma ,prevazuta
de lege” se refera la calitatea reglementarilor legale. Legea trebuie sa fie accesibila persoanei si
formulata cu maxima precizie pentru a le permite sa inteleaga, chiar si dupa o consiliere adecvata,
consecintele pe care le poate avea. Totusi, nu se poate de asteptat o certitudine absoluta, caci practica
arata ca acest lucru este imposibil de realizat (Perincek v. Elvetia [GC], § 131). Mai mult chiar, pentru a
tine pasul cu schimbarea, multe legi au prevederi formulate destul de vag, iar interpretarea si aplicarea
lor sunt chestiuni de practica (Lindon, Otchakovsky-Laurens and July v. Franta [GC], § 41). Pentru a
decide daca este previzibild o lege, CtEDO a luat in calcul claritatea si precizia normei, gradul de
reglementare a si natura domeniului reglementat, precum si statutul celor carora se adreseaza, mai
ales cand este vorba despre persoanele care exercitd o anumita profesie si trebuie sa fie diligenti in
exercitarea acesteia (cum ar fi avocatii) (Chauvy and Others v. Franta, §§ 43-45).

16. Art. 25 alin. (1) f) a Legii cu privire la avocatura nu se refera la abateri, ci la sanctiunea aplicata
pentru incadlcarea grava ale normelor deontologice ale avocatului. Pentru a examina daca aceasta
norma este suficient de clard, ea urmeaza a fi analizata in coroborare cu alte norme.

17. Retragerea licentei in temeiul normei contestate poate avea loc in urma comiterii unei abateri
disciplinare. Legea cu privire la avocatura nu prevede lista exhaustiva a abaterilor disciplinare ale
avocatului. Art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la avocatura totusi mentioneaza ca urmatoarele abateri
constituie temei de tragere a avocatului la raspundere disciplinara:

a) incalcarea prevederilor Legii, ale altor acte normative ce reglementeaza activitatea de avocat; si

b) incdlcarea gravad a normelor Codului deontologic al avocatului.

Din art. 56 alin. (1) rezultd ca incalcarea grava a normelor Codului deontologic al avocatului este prin
sine o abatere disciplinard. Legea cu privire la avocaturda nu mentioneaza expres ce reprezintd o
incalcare ,gravda” a normelor Codului deontologic al avocatului.

18. Codul deontologic al avocatilor din Republica Moldova, in versiunea actuala, a fost adoptat de
Congresul Uniunii Avocatilor cu 21 de ani in urma, pe 20 decembrie 2002. Art. 51 din Legea cu privire
la avocatura prevede cd avocatul urmeaza sa respecte Codul deontologic al avocatului. Art. 2 alin. (2)
al preambulului Codului prevede ca nerespectarea acestuia de catre avocati constituie temei pentru
intentarea procedurii disciplinare. Art. 39 alin. (2) al Statutului profesiei de avocat, aprobat de
Congresul Uniunii Avocatilor in anul 2011, prevede ca organele profesiei de avocat au sarcina de a
asigura pregatirea initiala si continua in vederea respectarii stricte a deontologiei si disciplinei
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profesionale. Etica profesionald este unul din subiectele obligatorii pentru avocatii stagiari, iar intrebari
pe aceasta tema sunt la examenul de admitere in profesie.

19. Obligatia de confidentialitate este prevazuta si de Legea cu privire la avocatura (art. 51) si de Codul
deontologic al avocatilor din Republica Moldova (art. 3). Ea a fost preluata in Codul deontologic al
avocatilor din Codul de Conduita al Avocatilor Europeni. Obligatia de confidentialitate a existat mereu
in legislatia Republicii Moldova. Anume din acest motiv avocatul nu poate fi audiat ca martor, iar
interceptarea convorbirilor sau autorizarea perchezitionarii sediului acestuia este mai grea decat in
cazurile obisnuite (a se vedea art. 52 din Legea cu privire la avocatura).

20. Textul obligatiei avocatului de a pastra secretul profesional nu s-a schimbat de-a lungul timpului.
Aceast3 obligatie a fost mereu perpetua si mereu quasi absoluta. Tn practica din Republica Moldova nu
am constatat deficiente in intelegerea de catre avocati a naturii si intinderii acestei obligatii. Toate
ghidurile cu privire la etica profesionala a avocatului elaborate Th Republica Moldova trateaza la fel
obligatia avocatului de a pastra secretul profesional.

21. Tn cadrul procedurilor disciplinare, avocatul este informat cu privire la obiectul cercetarii si solicita
explicatii de la acesta. De asemenea, daca este cazul, el este audiat de catre Comisia pentru etica a
avocatilor si are acces la materialele Comisiei. Legea cu privire la avocatura nu obligd Comisia sa retraga
licenta de avocat pentru orice incdlcare a secretului profesional. Comisia poate alege din cele 5
sanctiuni prevazute la art. 57 alin. (1) din Legea cu privire la avocatura. Conform art. 57 alin. (2) al Legii
cu privire la avocatura, la individualizare pedepsei, Comisia va lua Tn calcul gravitatea abaterii,
circumstantele in care a fost comisd, activitatea si comportamentul avocatului.2120. Tn cadrul
procedurilor disciplinare, avocatul este informat cu privire la obiectul cercetarii si solicita explicatii de
la acesta. De asemenea, daca este cazul, el este audiat de catre Comisia pentru etica a avocatilor si are
acces la materialele Comisiei. Legea cu privire la avocatura nu obliga Comisia sa retraga licenta de
avocat pentru orice incalcare a secretului profesional. Comisia poate alege din cele 5 sanctiuni
prevazute la art. 57 alin. (1) din Legea cu privire la avocatura. Conform art. 57 alin. (2) al Legii cu privire
la avocatura, la individualizare pedepsei, Comisia va lua in calcul gravitatea abaterii, circumstantele Tn
care a fost comisa, activitatea si comportamentul avocatului.

22. In esentd, norma contestatd nu se referd la o interdictie imperativ3, ci la sanctiunea aplicatd de
citre organele de autoadministrare a avocatilor ca urmare a exercitirii discretiei. In materia
identificarii sanctiunilor disciplinare, discretia oferita de lege este si ar trebui sa fie larga. Avand in
vedere cd vorbim de o profesie liberala si oferirea prin lege a dreptului de autoreglementare (prin
coduri deontologice), aceasta discretie este si mai largd in cazul avocatilor. Aceastd discretie este
exercitata dupa o procedura contradictorie, iar decizia Comisiei pentru eticd este susceptibila de
control judiciar.

23. Sintagma ,incdlcare grava” este prevazuta si in alte legi care reglementeaza raspunderea
disciplinara. Unul dintre motivele concedierii, conform lit. p) alin. (1) art. 86 din Codul muncii, este
Jincélcarea grava, chiar si o singura datd, a obligatiilor de munca". Articolul 211 din Cod prevede o
lista exhaustiva a cazurilor de incalcare grava a obligatiilor de munca. Printre aceste incalcari se numara
si Tncalcarea obligatiei de confidentialitate (lit. e)). Conform Legii privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, raportul de serviciu al functionarului public cu statut
special poate sa inceteze pentru comiterea unei incalcari grave (art. 38 alin. (1) lit. j). De asemenea,
incdlcarea grava a disciplinei este considerat unul dintre temeiurile Tncetarii serviciului in cadrul
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Centrului National Anticoruptie (art. 34 alin. (2) lit. i) din Legea cu privire la Centrul National
Anticoruptie). Art. 6 alin. (6) al Legii cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor de asemenea
prevede ca eliberarea din functia de judecator se dispune pentru ,,comiterii unei abateri disciplinare
grave”. Art. 21 alin. (2) al Legii privind executorii judecatoresti de asemenea enumera ,incalcarea grava
a Codului deontologic” drept o abatere disciplinara. Art. 64 din Legea cu privire la organizarea activitatii
notarilor de asemenea foloseste sintagma ,incalcarea grava” a obligatiilor legale ca o abatere
disciplinara a notarilor.

24. Suntem la dispozitia Curtii pentru orice clarificari suplimentare si, eventual, prezentarea pozitiei
noastre in sedinta Plenului Curtii.

Cu deosebit respect,

llie Chirtoaca
Presedinte
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