A cincea editie a Forumului
+Reformarea justitiei si
combaterea coruptiei”

Membru CSM vizat in dosar de
coruptie. Problemele de sistem
lezeaza activitatea Comisiei
Pre-Vetting

Procurorul general Stoianoglo a
fost demis. Ce urmeaza?

Curtea Constitutionala a
suspendat, apoi a anulat
interdictia de a candida la alegeri
pentru fostii fruntasi ai Partidului
»Sor"

Violarile admise de Republica
Moldova si constatate de CtEDO
timp de 26 de ani

PE SCURT

in perioada 19-20 septembrie 2023, Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRJM), in colaborare cu Guvernul Republicii Moldova, a
organizat cea de-a cincea editie a Forumului ,Reformarea justitiei
si combaterea coruptiel”. Forumul a fost deschis de Prim-ministrul
Republicii Moldova, Dorin Recean, Ambasadorul Statelor Unite ale
Americii (SUA) in Republica Moldova, Kent D. Logsdon, Ambasadorul
Uniunii Europene in Republica Moldova, Janis Mazeiks, si Presedintele
CRJM, llie Chirtoaca. Evenimentul i-a avut in calitate de vorbitori cheie
pe Daniel-Marius Morar, fostul procuror-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie din Romania, si Peter Kiefer, un expert in domeniul judiciar,
cu o experienta de peste 40 de ani de lucru cu instantele de judecata
din Oregon, Arizona si California, SUA.

Forumul a reunit principalii actori din sectorul justitiei, politicieni, experti
nationali si internationali, societatea civila si parteneri de dezvoltare,
in vederea identificarii si impulsionarii reformelor din domeniul justitiei
si combaterii coruptiei, dar si reducerii riscurilor aferente acestora.
Evenimentul s-a desfasurat pe parcursul a doua zile, fiind structurat in
patru paneluri de discutii. Fiecare panel a fost insotit de date statistice
actuale, dar si de opinia cetatenilor vizavi de subiectele abordate.

In prima zi a Forumului, discutiile s-au concentrat pe principalele
reforme si anume evaluarea externa, reforma Curtii Supreme de
Justitie (CSJ), precum si pe investigarea si sanctionarea eficienta a
coruptiei. Cu referire la procesul de evaluare externa a judecatorilor si
procurorilor, care a demarat in aprilie 2022, in prezent, ne aflam la etapa
de stabilire a componentei Consiliului Superior al Procurorilor (CSP) si
a evaluarii judecatorilor si candidatilor la functia de judecator al CSJ.
Urmare a intrarii in vigoare a Legii vetting, va incepe a treia etapa, ce
va viza evaluarea judecatorilor si procurorilor care ocupa functii-cheie
— presedintii de instanta, sefii procuraturilor, procuraturile specializate
si curtile de apel. Procesul a intampinat reactii de rezistenta, care
au incetinit implementarea reformei si livrarea rapida a rezultatelor.
in cadrul discutiilor, s-a facut referinta la deciziile CSJ din 1 august
2023, privind cei 21 de candidati la functia de membru in Consiliul
Superior al Magistraturii si in CSP, care au picat evaluarea Comisiei
Pre-vetting (a se vedea Buletinul informativ nr. 60). Alte dificultati
identificate includ numarul insuficient de candidati pentru posturile
vacante din cadrul CSJ, chiar si din randul non-judecatorilor, precum si
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Reformele ambitioase
privind justitia si lupta
impotriva coruptiei
sunt procese de
durata. Desi viteza
implementarii si
increderea cetatenilor
in proces sunt
esentiale, calitatea
implementarii
reformelor ramane
factorul determinant.

demisiile ca urmare a sanctiunilor de nepromovare a evaluarii externe. Solutiile
propuse tin de cresterea salariilor celor care au promovat evaluarea si asigurarea
unei comunicari proactive. Mecanismul de evaluare reprezinta un angajament
asumat de catre Republica Moldova in parcursul european, in calitatea sa de tara
candidata. Conform expertilor, acest proces este inevitabil, reprezentand doar
inceputul, deoarece asigurarea unui nivel inalt de competenta si profesionalism
al judecatorilor si procurorilor este o necesitate constanta, care nu trebuie sa
dispara niciodata.

Combaterea coruptiei este un angajament la fel de important de care depinde
parcursul european al Republicii Moldova. Urmare a delimitarii competentelor
Procuraturii Anticoruptie (PA) si Centrului National Anticoruptie (CNA), in cadrul
discutiilor a fost evidentiata lipsa de resurse si logistica a PA pe termen lung.
In acest sens, s-a pus un accent semnificativ pe necesitatea fortificarii PA
pentru a-i permite sa lupte eficient impotriva coruptiei mari. De asemenea,
s-a evidentiat importanta asigurarii protectiei denuntatorului, specializarii
procurorilor si asigurarii unei cooperari eficiente intre PA si alte institutii precum
CNA, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale,
Autoritatea Nationala de Integritate si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.

In a doua zi a Forumului, au fost abordate subiecte privind optimizarea
hartii judecatoresti si justitia viitorului. in discutiile despre optimizarea hartii
judecatoresti, care este strans legata de accesul cetatenilor la justitie, au fost
identificate anumite deficiente. Acestea includ cheltuieli de transport si timpul
necesar transferului personalului intre sediile principale si cele secundare,
dificultatea formarii completelor de judecata in sediile in care activeaza un
numar mic de judecatori si necesitatea deplasarii judecatorilor din alte locatii,
cresterea numarului de dosare raportat la numarul efectiv de judecatori, ceea ce
duce la intarzieri in examinarea cauzelor. in cadrul Forumului, au fost prezentate
exemple de bune practici din Regatul Tarilor de Jos, Danemarca si Estonia. Ca
recomandari, s-a subliniat importanta amplasarii instantelor de judecata in
apropierea centrelor de dezvoltare economica, pentru a facilita angajarea rapida
a personalului si asigurarea cresterii profesionale a acestora. De asemenea,
s-a accentuat necesitatea dotarii instantelor si eficientizarea procedurilor
pentru a asigura repartizarea aleatorie si uniforma a dosarelor si specializarea
judecatorilor.

Digitalizarea sistemului de justitie reprezinta un pas inevitabil in directia Justitiei
viitorului. In cadrul panelului de discutii, au fost evidentiate deficientele in acest
proces, cu accent pe criza de resurse, de personal si de echipamente. S-a
subliniat importanta colaborarii cu partenerii de dezvoltare in acest sens. Desi
au fost realizate progrese semnificative, cum ar fi implementarea sistemului
de inregistrare audio si video a sedintelor de judecata accesibile partilor,
portalul instantelor de judecata si sistemul informational e-dosar, s-a subliniat
si necesitatea imbunatatirii comunicarii dintre instante si profesionisti, care
inca adesea este incurcata de birocratie si hartii. De asemenea, s-a accentuat
importanta dezvoltarii de instrumente si platforme care sa faciliteze personalului
judecatoresc introducerea si preluarea eficienta a informatiilor si crearea


https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=4c4f35bf-050d-4539-b842-a32ec0902dd5
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unor instrumente de comunicare cu cetatenii, precum o arhiva electronica
centralizata, asemanatoare cu cea din Estonia.

Expertii internationali si partenerii de dezvoltare au mentionat ca reformele
ambitioase privind justitia si lupta impotriva coruptiei, anuntate in Republica
Moldova, sunt procese care dureaza. increderea cetatenilor in aceste initiative
este esentiala, iar viteza implementarii reformelor joaca un rol substantial. Cu
toate acestea, calitatea este factorul determinant. Pe langa atentia sporita din
partea cetatenilor si a partenerilor de dezvoltare, exista si o vointa politica a
autoritatilor pentru aceste reforme. Sprijinul comunitatii internationale in acest
proces reprezinta un atu esential pentru Republica Moldova.

CRJM va publica un rezumat al principalelor recomandari de la Forum, care va
fi expediat Ministerului Justitiei, partenerilor de dezvoltare si altor decidenti, dar
si tuturor participantilor la eveniment.

La 20 septembrie 2023, in spatiul public a aparut informatia precum ca unul
din membirii Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), constituit din persoane
care au promovat evaluarea externa, a fost invinuit anterior intr-un dosar penal
de coruptie. Cazul se refera la lulian Muntean — avocat, fost lector universitar.
Acesta a promovat procedura de evaluare externa in august 2023, iar la 7
septembrie 2023, a fost numit de Parlament in calitate de membru CSM (a se
vedea Buletinul informativ CRJM nr. 59).

in aceeasi zi, lulian Muntean a recunoscut public ¢, in 2018, a figurat intr-o
cauza penala ce a vizat zeci de profesori ai Academiei de Studii Economice din
Moldova. El a notat ca a fost supus perchezitiei in cadrul urmaririi penale, insa
nu a fost retinut sau arestat. Desi i-a fost inaintata invinuirea in septembrie
2018, pana in prezent, nu i-a fost comunicata nicio decizie sau actiune pe caz.
A considerat ca dosarul a fost clasat si nu a comunicat aceste detalii Comisiei
Pre-vetting.

La 21 septembrie 2023, Comisia Pre-vetting a declarat ca, pe parcursul procedurii
de evaluare, nu a fost informata despre vreun dosar penal in care ar fi fost vizat
candidatul lulian Muntean. Comisia a solicitat informatia relevanta de la Centrul
National Anticoruptie (CNA) si Serviciul de Informatii si Securitate, precum si a
colectat date din diferite surse publice si private. Mai mult, Comisia a specificat
ca, la completarea voluntara a chestionarului de etica, lulian Muntean nu a
indicat nicio procedura penala ce l-ar viza.

Procuratura Anticoruptie (PA) a precizat ca nu a receptionat vreo solicitare
de la Comisia Pre-vetting cu privire la prezentarea informatiei referitoare la
candidatul Muntean, asa cum s-a procedat anterior in cazul altor candidati la
CSM si Consiliul Superior al Procurorilor. Totodata, PA a notat ca nu are obligatia


https://vetting.md/wp-content/uploads/2023/08/Decizie-MUNTEAN.pdf
https://vetting.md/audierea-publica-a-lui-iulian-muntean/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ultima-ora-parlamentul-a-numit-doi-membri-csm-din-randul-non-judecatorilor/
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-59-iulie-2023/
https://www.zdg.md/stiri/un-membru-proaspat-numit-la-csm-care-a-promovat-pre-vetting-ul-este-invinuit-intr-un-dosar-de-coruptie-din-2018/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/video-detalii-despre-schema-de-coruptie-la-asem-6-profesori-si-3-intermediari-retinuti-pentru-72-de-ore/
https://vetting.md/declaratie-de-presa/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/pa-sustine-ca-nu-a-fost-interpelata-de-comisia-pre-vetting-pentru-a-oferi-informatii-cu-privire-la-candidatul-iulian-muntean-asa-cum-s-a-procedat-in-cazul-altor-candidati/
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Dupaolunadela
numire, membrul

CSM lulian Muntean
si-a prezentat
demisia. Acestanu a
comunicat Comisiei
Pre-vetting despre
invinuirile care i-au
fost inaintate in cadrul
unui dosar penal de
coruptie. Organele

de drept se acuza
reciproc referitor la
omisiunea reflectarii
acestei informatii in
Registrul de evidenta a
infractiunilor.

de a acumula si de a prezenta din oficiu Comisiei Pre-vetting date referitoare la
persoanele supuse evaluarii.

La 22 septembrie 2023, membrii CSM au emis o declaratie prin care si-au
manifestat ingrijorarea in raport cu situatia creata. in conditiile in care lulian
Muntean nu a prezentat nicio argumentare plauzibila cu privire la nedeclararea
calitatii sale de invinuit, au considerat ca cea mai optima solutie ar fi depunerea
cererii de demisie. De asemenea, si ministra justitiei a sugerat demisia acestuia.

La 25 septembrie 2023, Comisia juridica, numiri si imunitati a organizat
audieri publice, in vederea elucidarii circumstantelor cauzei. Directorul CNA a
mentionat ca in Registrul unic de evidenta a infractiunilor (Registru) nu a fost
consemnata nicio informatie privind inaintarea invinuirii domnului Muntean.
Respectiv, CNA nu a cunoscut despre calitatea procesual-penala a acestuia si
nu a putut comunica despre acest fapt Comisiei Pre-vetting. Desi dosarul penal
din 2018 a fost initiat de catre CNA, punerea sub invinuire a lui Muntean a fost
efectuata de catre PA care a instrumentat cazul. Conform CNA, responsabilitatea
pentru completarea Registrului era pe seama procurorului PA. Pe de alta parte,
reprezentantii PA au mentionat ca, potrivit unui ordin interinstitutional, obligatia
de efectuare a consemnarilor in Registru o au ofiterii de urmarire penal3, astfel,
responsabilitatea pentru lipsa inregistrérii a fost pasata pe seama CNA. in cadrul
audierilor s-a depistat ca este o practica des intalnita cand fisele de evidenta
de Tnaintare a invinuirii nu sunt inregistrate in Registru. In concluzie, presedinta
Comisiei juridice, numiri si imunitati a notat ca acest caz releva o grava problema
de sistem, or, acordarea persoanei unui statut procesual, fara consemnarea
acestui fapt in Registru, este inadmisibila si poate genera abuzuri din partea
organelor de drept.

A doua zi dupa audieri, lulian Muntean a depus cererea de demisie, care la 5
octombrie 2023 a fost aprobata de catre Parlament. Totodata, PA a anuntat
despre initierea unui proces penal pe faptul pretinselor actiuni ilegale ale unor
angajati ai CNA, in legatura cu acest caz.

La 26 septembrie 2023, presedinta Maia Sandu a semnat decretul de eliberare
din functie a procurorului general suspendat Alexandr Stoianoglo. Conform
legii, procurorul general poate fi demis doar la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor (CSP). CSP a formulat o asemenea propunere inca la 23 mai 2022,
constatand performanta insuficienta a lui Stoianoglo (a se vedea Buletinul CRJM
nr. 45).

Presedinta Sandu a ezitat cu emiterea decretului, asteptand examinarea de catre
judecatori a contestatiei impotriva hotararii CSP. Dupa mai mult de un an de zile,
aceasta inca este pendinte la Curtea de Apel Chisinau. Conform Presedintiel,
deja nu s-a mai asteptat solutia judecatorilor, fiindca ,pronuntarea unei decizii de


https://www.csm.md/ro/noutatii/3666-declaratiile-membrilor-consiliului-superior-al-magistraturii-referitor-la-situatia-unui-membru-al-csm.html
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/ministra-justitiei-cere-demisia-noului-membru-al-csm-invinuit-intr-un-dosar-de-coruptie-din-2018/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/live-audieri-publice-la-parlament-pe-marginea-dosarului-penal-in-privinta-membrului-csm-iulian-muntean-stamate-este-un-caz-care-releva-o-problema-sistemica/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/la-aproape-o-luna-de-la-numirea-lui-iulian-muntean-in-functia-de-membru-al-csm-parlamentul-a-aprobat-incetarea-mandatului-sau/
https://procuratura.md/anticoruptie/comunicate/noutati/investigatie-initiata-pe-furnizarea-adresa-comisiei-pre-vetting-informatiilor
https://presedinte.md/app/webroot/Decrete/1122.pdf
https://moldova.europalibera.org/a/csp-a-propus-pre%C8%99edintei-r-moldova-demiterea-procurorului-general-suspendat-alexanadr-stoiaoglo/31863926.html
https://crjm.org/buletin-informativ-nr-45-mai-2022/
https://crjm.org/buletin-informativ-nr-45-mai-2022/
https://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/azi-26-septembrie-a-fost-semnat-decretul-prezidential-privind-eliberarea-din-functia-de-procuror-general-a-lui-alexandr-stoianoglo
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Este putin probabil
ca noul procuror
general sa fie numit
mai devreme de
martie 2024.

catre instantele judecatoresti ... este tergiversata”, iar decretul ,vine in contextul
recomandarilor Uniunii Europene de a asigura suplinirea functiei de procuror
general”.

Conform Legii cu privire la Procuratura, vacanta functiei de procuror general
urmeaza a fi suplinita in cel mult sase luni de la aparitie, adica pana la 26 martie
2024. Acesta este selectat de catre CSP si numit prin decret prezidential pentru
un mandat de 7 ani. La 6 octombrie 2023, membrii CSP au decis modificarea
Regulamentului cu privire la selectarea procurorului general si, ulterior, anuntarea
concursului.

Candidatii la functia de procuror general vor avea 30 de zile pentru depunerea
dosarelor. Ulterior, cei preselectati vor fi invitati la un interviu in fata CSP. La una
din sedintele recente ale CSP, deciziile cu privire la numirea procurorilor-sefi au
fost amanate pentru a fi luate de catre noul CSP. Cel mai probabil, selectarea
urmatorului procuror general va fi facuta de catre noua componenta a CSP,
insa nu este clar deocamdata cand aceasta va exista. Mandatul de patru ani ai
actualilor membri ai CSP a expirat, iar la Adunarea Generala a Procurorilor nu au
fost alesi cei cinci membri procurori ai CSP. Alegerea acestora a fost amanata
pana la finalizarea re-evaluarii externe a tuturor candidatilor. Amanarea a fost
posibila dupa ce, la 1 august 2023, Curtea Suprema de Justitie a anulat trei
decizii ale Comisiei Pre-vetting cu privire la candidatii pentru CSP (a se vedea
Buletinul CRJM nr. 60).

Conform Legii cu privire la evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor,
castigatorul concursului poate fi numit procuror general doar daca promoveaza
aceasta evaluare. Avand in vedere ca noul CSP inca nu a fost constituit, un calcul
simplu sugereaza ca este putin probabil ca noul procuror general sa preia functia
mai devreme de martie 2024.

Alexandr Stoianoglo a fost numit procuror general la 29 noiembrie 2019 si
a exercitat efectiv aceasta functie pana la 5 octombrie 2021, cand a fost
suspendat din functie de catre CSP. impotriva acestuia au fost pornite mai multe
cauze penale pentru exces de putere, coruptie si fals in declaratii, care au fost
conexate. Dosarul penal a fost transmis in judecata in luna octombrie 2022, insa
inca se afla pe rolul Judecatoriei Chisinau. Alexandr Stoianoglo a contestat la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) suspendarea sa din functie si
pornirea cauzelor penale impotriva sa, pe care le considera motivate politic. n
luna mai 2022, CtEDO a comunicat cauzele Guvernului.

La 28 septembrie 2023, Curtea Constitutionala, printr-o decizie, a suspendat
aplicarea art. 16 alin. 2 lit. €) din Codul electoral. Aceasta prevedere interzicea
unor membri ai partidelor politice declarate neconstitutionale sa participe la


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138407&lang=ro
https://csp.md/sites/default/files/2023-10/Ordinea%20de%20zi%20solu%C8%9Bionat%C4%83%20din%2006.10.2023.pdf
https://crjm.org/buletinul-informativ-nr-60-august-2023/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138676&lang=ro
https://tvrmoldova.md/article/61a529ff0ac2f95b/dosarul-penal-in-care-stoianoglo-este-acuzat-de-abuz-de-serviciu-corupere-pasiva-si-fals-in-declaratii-trimis-in-judecata.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-218161
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-218162
https://constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d_122_2023_211_2023_rou.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136279&lang=ro
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Curtea
Constitutionala: desi
intentia legii recent
adoptate ar putea fi
protejarea securitatii
nationale si a ordinii
publice, restrictiile
specifice sunt
excesive si potential
arbitrare.

alegeri timp de cinci ani. Motivele care au stat la baza sesizarii sunt pretinsa
incalcare a articolului 38 din Constitutie, care garanteaza dreptul de vot si dreptul
de afi ales. Autorii sesizarii, reprezentanti ai fostului Partid ,Sor”, au subliniat ca
prevederea afecteaza drepturile electorale ale celor asociati cu un partid declarat
neconstitutional, cu posibile consecinte de lunga durata.

Analizand sesizarea, Curtea Constitutionala a subliniat ca in Constitutie li se
garanteaza cetatenilor cu drept de vot posibilitatea de a fi alesi, precum si
inregistrarea lor de catre autoritatile electorale. in urma unor dezbateri in fata
Curtii, judecatorii au decis suspendarea prevederilor in cauza, statuand ca daca
ulterior se va constata neconstitutionalitatea unei anumite prevederi dupa
perioada de inregistrare a candidatilor pentru alegerile locale generale din 5
noiembrie 2023, persoanele vizate ar fi lipsite de dreptul lor constitutional de a
fi alese. In urma deciziei de suspendare, membrii fostului Partid ,Sor” au putut
sa se inregistreze in calitate de candidati la aceste alegeri.

Ulterior in sedinta din 3 octombrie 2023, Curtea Constitutionala a examinat
sesizarea in detaliu. Cu votul a 3 judecatori ,pro” si 2 ,impotriva”, Curtea a decis
sa declare neconstitutionale prevederile in cauza. Curtea a stabilit ca, desi
intentia legii recent adoptate ar putea fi protejarea securitatii nationale si a
ordinii publice, restrictiile specifice sunt excesive si potential arbitrare. Mai mult,
analizand nota informativa care a precedat adoptarea legii, judecatorii Curtii
au constatat ca Parlamentul a esuat sa asigure, prin prevederile inaintate, o
procedura care ar asigura posibilitatea evaluarii fiecarei persoane si a contributiei
sale la actiunile care au condus la declararea neconstitutionalitatii partidului,
pentru a decide in fiecare caz in parte daca acesta poate sa fie candidat in
alegeri.

in pofida hotararii Curtii Constitutionale, in ziua imediat urméatoare, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a reintrodus interdictia in Codul electoral.
Parlamentul a aprobat in aceeasi zi modificari ale Codului electoral in doua
lecturi. Amendamentele enunta patru criterii principale ca baza pentru
excluderea unor candidati din cursa pentru functii publice. Printre acestea se
numara incalcarea legislatiei electorale si sanctiunile internationale impuse de
catre alte state.

Modificarile Codului electoral vizand Partidul ,Sor" au fost analizate si de Comisia
de la Venetia si Biroul OSCE pentru institutii democratice si drepturile omului
(ODIHR). Tn cea mai recenta opinie emisa la 6 octombrie 2023, Comisia de la
Venetia a criticat modificarile recente (declarate neconstitutionale intre timp) la
Codul electoral. Potrivit Comisiei, prevederile in cauza aplica o ineligibilitate larga
si automata anumitor membri ai partidelor considerate neconstitutionale pentru
a candida la functii publice fara o evaluare individualizata adecvata. Comisia si
ODIHR au recomandat autoritatilor nationale sa implementeze masuri care ar
putea restrictiona de la participarea in alegeri doar membirii partidului declarat
neconstitutional, ale caror actiuni ameninta cu adevarat valorile democratice.


https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=834&l=ro#top
https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=834&l=ro#top
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/dispozitia_cse_nr._87_2023_0.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6676/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6676/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)031-e

Buletinul CRJM

Nr. 61 | septembrie 2023

Violarile constatate in
cauzele moldovenesti
sunt variate, fiind un
indicator al protectiei
precare a drepturilor
omului, cu precadere
in sistemul de justitie.

La 12 septembrie 2023 s-au implinit 26 de ani de cand Republica Moldova a
aderat la Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si de atunci Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) examineaza cererile depuse impotriva
statului nostru. CRJM a sintetizat intr-un document toate violarile comise de
Republica Moldova, trecand in revista tipologia lor si hotararile de condamnare.

Cele peste 5.000 de pagini de jurisprudenta CtEDO in cauzele contra Republicii
Moldova au fost rezumate intr-un document de 21 de pagini. Violarile sunt
sistematizate intr-un tabel in functie de articolele CEDO si tipul de violari
constatate de CtEDO. in tabel, la fiecare categorie, sunt mentionate toate
hotararile in care a fost constatata o violare de acelasi tip.

In perioada 12 septembrie 1997 — 11 septembrie 2023, au fost pronuntate 590
de hotarari in care CtEDO a constatat 764 de violari ale CEDO. Cele mai des
incalcate drepturi sunt dreptul la un proces echitabil (Art. 6 CEDO) — 239 de
violari (31,3%); interzicerea torturii (Art. 3 CEDO) — 180 de violari (23,6%); dreptul
la libertate si siguranta (Art. 5 CEDO) — 113 violari (14,8%); dreptul la un recurs
efectiv (Art. 13 CEDO) — 65 de violari (8,5%); dreptul la respectarea vietii private
si de familie (Art. 8 CEDO) — 47 de violari (6,2%); dreptul la viata (Art. 2 CEDO) —
22 de violari (2,9%).

Cele mai des intalnite tipuri de violari sunt neexecutarea hotararilor judecatoresti
— 82 de violari (10,7%); casarea hotararilor judecatoresti irevocabile — 58 de
violari (7,6%); investigarea defectuoasa a maltratarii — 55 de violari (7,2%);
detentia in conditii proaste — 48 de violari (6,3%); maltratarea — 39 de violari
(5,1%); arestarea nemotivata — 32 de violari (4,2%). Acest fapt este un indicator
al protectiei precare a drepturilor omului in Moldova, cu precadere in sistemul
de justitie.

Republica Moldova a fost obligata sa plateasca despagubiri de peste 22 de
milioane EUR. Pentru detalii despre despagubirile oferite, a se vedea o alta
analiza elaborata de CRJM, la inceputul anului 2023.

La 9 august 2023, oligarhul Vladimir Plahotniuc, recent sanctionat de Uniunea
Europeana (UE) pentru incercarea de destabilizare a Republicii Moldova, a
initiat o actiune in justitie impotriva Consiliului UE pentru anularea deciziei
si a Regulamentului de punere in aplicare a hotararii, precum si recuperarea
cheltuielilor de judecata. Acesta sustine ca decizia Consiliului UE a fost bazata
pe erori de apreciere la includerea sa in lista vizata la articolul 1 din decizie si
articolul 2 din regulament. De asemenea, acesta a invocat incalcarea drepturilor
sale prevazute de Tratatul privind UE si Carta drepturilor fundamentale a UE.


https://crjm.org/violarile-admise-de-republica-moldova-si-constatate-de-curtea-europeana-a-drepturilor-omului-timp-de-26-de-ani/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/01/Republica-Moldova-la-CtEDO-in-2022_doc-final.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/01/Republica-Moldova-la-CtEDO-in-2022_doc-final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1045
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.338.01.0035.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2023%3A338%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.338.01.0035.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2023%3A338%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1045
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Sanctiunile impuse de UE pe 30 mai 2023 impotriva lui Plahotniuc, dar si a altor
persoane, precum Ilan Sor, Marina Tauber, Gheorghe Cavcaliuc si Igor Chaika,
includ interdictia de calatorie si inghetarea activelor.

La 12 septembrie, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a desemnat-o pe
judecatoarea Livia Mitrofan in functia de presedinta interimara a Judecatoriei
Chisinau, dupa ce judecatorul Nicolae Sova din motive personale a depus cerere
de incetare a exercitarii interimatului functiei de presedinte al instantei. CSM a
solicitat judecatorilor de la Judecatoria Chisinau depunerea cererilor in vederea
desemnarii pentru exercitarea interimatului functiei de presedinte. Doar Livia
Mitrofan de la Judecatoria Chisinau (sediul Centru) a depus o cerere in acest
sens. Candidatura judecatoarei Mitrofan a fost aprobata cu 10 voturi ,pro” ale
membrilor CSM. Livia Mitrofan activeaza in functie de judecatoare la Judecatoria
Chisinau din anul 2017.

La 15 septembrie, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a hotarat inaintarea
repetata catre presedinta tarii a propunerii de numire in functie pana la atingerea
plafonului de varsta a sapte judecatori: Veaceslav Martinenco, Serafim Vasilache,
Eugeniu Beselea, Dragos Crigan, Lucia Bagrin, Nicolae Ghedrovici si Igor
Negreanu. Totodata, CSM a amanat examinarea chestiunii similare referitoare
la judecatoarea Irina Paduraru, pe motivul necesitatii acumularii informatiei
aditionale, dar si a propus presedintei eliberarea din functie a judecatoarei Lorina
Ciubotaru. Potrivit legislatiei, presedintele tarii poate respinge motivat doar o
singura data propunerea CSM de numire in functie a judecatorului. Amintim
ca, in iunie 2022, presedinta tarii a respins numirea in functie pana la atingerea
plafonului de varsta a 13 magistrati, din totalul de 40 propusi de catre CSM.
Ulterior, in noiembrie 2022, au mai fost respinse 11 candidaturi.

La sedinta din 19-21 septembrie, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
examinat masurile intreprinse de catre Republica Moldova pentru investigarea
eficienta a maltratarii. Comitetul a constatat ca numarul plangerilor de
maltratare a scazut comparativ cu 2019, insa rata dosarelor pornite pe marginea
acestor plangeri este mic3, rata achitarilor este deosebit de mare, iar procesele
dureaza prea mult pentru a descuraja tortura. La 26 iulie 2023, CRJM a prezentat
Comitetului pozitia sa cu privire la acest subiect. Majoritatea recomandarilor
CRJM se regasesc in decizia Comitetului.

La 21 septembrie, deputatilor Irina Lozovan si Alexandr Nesterovschi, ex-membri
PSRM si actuali lideri ai Partidului ,Renastere”, le-a fost ridicata imunitatea
parlamentara, fiind ulterior plasati in arest preventiv pentru 30 de zile. Sefa
Procuraturii Anticoruptie, Veronica Dragalin, a oferit detalii pe acest caz,
precizand presupusa implicare a deputatilor intr-un sistem de finantare ilicita a
partidului ,Renastere” de catre grupul criminal al lui llan Sor (fostul Partid ,Sor”).
Se pare ca atat Lozovan, cat si Nesterovschi au acceptat fonduri ilicite care au
fost utilizate inclusiv pentru coruperea unui alt fost deputat si lider de partid
extra parlamentar, Arina Spataru.


https://www.csm.md/files/Hotaririle/2023/22/383-22.pdf
https://www.csm.md/files/Ordinea_de_zi_CSM/2023/23/Sinteza23.pdf
https://www.magistrat.md/ro/content/mart%C3%AEnenco
https://www.magistrat.md/ro/content/vasilache
https://www.magistrat.md/ro/content/be%C8%99elea
https://www.magistrat.md/ro/content/crigan
https://www.magistrat.md/ro/content/bagrin
https://www.magistrat.md/ro/content/ghedrovici
https://www.magistrat.md/ro/content/negreanu
https://www.magistrat.md/ro/content/negreanu
https://www.magistrat.md/ro/content/p%C4%83duraru
https://www.magistrat.md/ro/content/ciubotaru-0
https://www.magistrat.md/ro/content/ciubotaru-0
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/presedinta-sandu-a-respins-numirea-a-13-magistrati-in-functia-de-judecatori-pana-la-atingerea-plafonului-de-varsta-unii-dintre-ei-au-criticat-anterior-sistemul-judecatoresc-iar-altii-au-fost-cercetati/
https://www.zdg.md/stiri/candidaturile-altor-11-magistrati-propuse-pentru-functia-de-judecator-pana-la-atingerea-plafonului-de-varsta-respinse-de-presedinta-maia-sandu/
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac9b1f
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac9b1f
https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/07/2023-07-26-LRCM-Submission-9.2-Levinta-group.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2023/07/2023-07-26-LRCM-Submission-9.2-Levinta-group.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6635/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6635/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.facebook.com/ProcuraturaAnticoruptie/videos/1088739242090231/
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in Republica Moldova, cu accent pe justitie si drepturile omului. Suntem independenti si neafiliati politic. Puteti sustine activitatile de cercetare si
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