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Opinie juridica cu privire la proiectul de lege privind confiscarea
civila

Nr./Data: || 61/23 din 5 octombrie 2023

Ministerul Justitiei Republicii Moldova, persoana de contact:

Destinatari: || |, Gl AVAN, Consilier, Cabinetul Ministrului, tel. (022) 201469, e-mail:

ion.glavan@justice.gov.md

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crjm.org), persoane de contact:
Prezentata de:

Vladislav GRIBINCEA, Director de program, e-mail: vladislav.gribincea@crjm.org;

CRIM sustine initiativa de legiferare a institutiei confiscarii civile si ofera mai multe
recomanddri pentru a imbundtiti proiectul de lege. in principal, sugestile de
imbunatatire se refera la detalierea conditiilor si temeiurilor aplicarii confiscarii civile.
Recomandam utilizarea terminologiei din legislatia aferentd activitatii Autoritatii
Nationale de Integritate, in special la determinarea diferentei substantiale care poate
genera aplicarea mecanismului de confiscare, posibilitatea confiscari proprietatii si nu
Sumar: || a bunurilor concrete, pentru ca institutia confiscarii sd poata fi aplicabila valorii
bunurilor si nu pe bunurile fizice. De asemenea, pledam pentru eliminarea Capitolului
IV pentru a nu se suprapune legislatiei existente cu privire la activitatea ANI. Tn
contextul executarii hotararilor judecatoresti cu privire la confiscare, CRIM sugereaza
ca pretul de pornire la licitatie nu ar trebui sa fie strict legat de valoarea evaluata,
deoarece aceasta este determinata de momentul in care patrimoniul persoanei in
privinta careia a fost aplicata institutia confiscarii civile este scos la licitatie.

Aceasta opinie este prezentata Ministerului Justitiei in contextul consultarilor publice asupra
proiectului de lege privind confiscarea civila.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) salutd initiativa Ministerului Justitiei privind

introducerea unui mecanism de confiscare civila

n vederea imbunétatirii acestui proiect de lege, CRIM propune o serie de recomandari.

in principal, recomandarile Centrului de Resurse Juridice din Moldova se referi la:
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1. DETALIEREA CONDITIILE SI TEMEIURILE CONFISCARII CIVILE

CRIM recomanda includerea sintagmei "cheltuieli realizate" pentru a asigura conformitatea cu
terminologia legislativa actuala. De asemenea, propunem fnlocuirea termenului "bunurile" cu
"proprietatea" pentru a permite confiscarea in mod prioritar a valorii bunurilor in locul bunurilor
fizice. Aceasta ar permite statului sa evite costurile de intretinere si depozitare ale bunurilor, care
pot suferi devalorizari, precum posibilitatea confiscarii valorii acestora.

2. TERMENUL DE PRESCRIPTIE

Propunem modificarea momentului ce se refera la inceperea curgerii termenul de prescriptie (de la
hotararea definitivd) la cea irevocabila a sentintei de condamnare, oferind astfel un termen mai
mare pentru posibilitatea aplicarii confiscarii.

3. PROCEDURA DE CONFISCARE CIVILA IN BAZA ACTELOR ANI:

n contextul procedurii de confiscare, recomand3dm ca aceasts institutie, in cazul activitatii Autoritatii
Nationale de Integritate, sa fie initiata in procedurile de anulare a actului si nu in proceduri separate
(legislatia actuald trebuie nuantat3 putin, iar un proiect in acest sens exista deja la ANI). In acest sens,
se propune eliminarea din proiectul de lege a aspectelor ce tin de confiscarea averii in temeiul
actelor ANI, adica eliminarea Capitolului IV din motive de redundantd, dat fiind faptul ca legislatia
specifica ANI acopera deja acest domeniu.

4. PROCEDURA DE EXECUTARE A HOTARARILOR JUDECATORESTI:

CRIM propune eliminarea prevederii referitoare la pretul de pornire la licitatie bazat pe valoarea
stabilitd in baza expertizei. Consideram ca valoarea poate fluctua in functie de momentul in care
bunul este pus la licitatie si detaliile referitoare la aceasta ar trebui incluse intr-un regulament
separat.

Lista modificarilor propuse sunt prezentate in tabelul care urmeaza.
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Textul proiectului de lege in versiunea

actuala publicat de MJ

Modificari propuse de CRIM (formularile
in legatura cu care se propune eliminarea
au fost taiate cu o linie, iar textul care se

Comentarii

civile

(1) Confiscarea civila consta in trecerea, fortata si cu
titlu gratuit, in proprietatea statului a bunurilor unei
persoane atunci cand instanta de judecata considera
cd sunt motive intemeiate de a considera cd aceste
bunuri nu sunt justificate/obtinute din surse legale.
Confiscarea civila se aplica daca se constata o diferenta
ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie
prognozate, stabilite prin hotarare de Guvern, dintre
veniturile legale si bunurile detinute ale subiectilor
prevazuti la alin. (2).

(2) Confiscarii civile sunt supuse bunurile care nu pot fi
justificate prin venitului legal al:

a) persoanelor care au fost condamnate pentru
comiterea infractiunilor prevazute de art. 158, 165,
1651, 168, 206, 2061, 2081 ,2171,2173, 218 - 220,
236 - 240, 2421-243, 248 - 249, 279, 283, 284, 324 -
328, 327, 328, 3302 , 3321-3351 si 3621 din Codul
penal, daca nu a fost aplicata confiscarea extinsa;

b) persoanelor care au fost recunoscute in calitate de
banuit sau fnvinuit de comiterea infractiunilor
prevazute la art. de art. 158, 165, 165!, 168, 206, 206
,208',217%,2173,218-220,236- 240,242 243,248
- 249, 279, 283, 284, 324 - 328, 327, 328, 3307, 332~

1. Articolul 3. Conditiile si temeiurile confiscarii

propune a fi adaugat este subliniat)

Articolul 3. Conditiile si temeiurile confiscarii

civile

(1) Confiscarea civila consta in trecerea, fortata si cu
titlu gratuit, In proprietatea statului a bururiler
averii unei persoane si a membrilor familiei acestuia
atunci cand instanta de judecata considera ca sunt
motive intemeiate de a considera ca aceste-bunuriay
aceasta nu este justificated/obtinuted din surse
legale. Confiscarea civila se aplica daca se constata o
diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotdrare de
Guvern, dintre veniturile obtinute legal si cheltuielile
realizate si averea detinuta ale subiectilor prevazutila
alin. (2).

Propunem includerea sintagmei cheltuieli realizate si
ajustarea textului, astfel incat terminologia utilizata
sa fie conforma inclusiv legislatiei actuale utilizate in
legislatia cu privire la ANI. De asemenea, propunem
ca in alin. 1 sa fie mentionat ca confiscarea nu se
extinde doar asupra averii persoanei, ci si a
membrilor familiei acestuia, deoarece verificarea
averii nejustificate se face in privinta tuturor
membrilor familiei, nu doar a persoanei care a comis
infractiunea.

Propunem finlocuirea sintagmei ,bunurile” cu
,averea” astfel incat sa fie posibil inclusiv preluarea
valorii bunurilor, si nu a bunurilor in sine. Motivul
principal este ca pastrarea bunurilor fizice poate
implica costuri suplimentare pentru intretinere si
depozitare, plus ca acestea se pot devaloriza in timp.
Astfel, este mai eficient sa se confiste echivalentul
valoric al bunului Th numerar. Cu toate acestea, in
situatiile in care nu existd numerar sau alte active
lichide care pot fi confiscate, se va recurge la
confiscarea fizica directd a bunurilor.
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335! si 362 Codul penal, dar urmarirea penald a fost
incetatd, clasata sau s-a dispus scoaterea de sub
urmarire penald si In cadrul urmaririi penale a fost
aplicat sechestru pe bunurile acestor persoane in
scopul asigurarii unei eventuale confiscari speciale
si/sau confiscari extinse;

c) persoanelor care sunt banuite, Tnvinuite sau
inculpate de comiterea unei infractiuni daca:

1. procesul penal a fost incetat in legdtura cu expirarea
termenului de prescriptie, a intervenit decesul, a fost
aplicata amnistia, sau liberarea de raspundere penal3,
2. urmdrirea penala a fost suspendata in caz de refuz
de lipsire a persoanei de imunitate sau in caz de refuz
de extradare a persoanei de catre un stat strain,

3. precum si in cazul existentei unei hotarari a instantei
de judecata de incetare a procesului penal pe aceleasi
temeiuri;

[...]

(3) Daca dreptul de proprietate asupra bunurilor
mentionate la alin. (1) sau o parte a acestuia au fost
transferate catre o altd persoana fizica sau juridica,
care stia sau ar fi trebuit sa stie ca scopul transferului
dreptului de proprietate a fost de a evita o eventuala
confiscare a bunurilor, atunci bunurile se confisca de la
persoana respectiva.

(4) n cazul in care bunurile mentionate la alin. (1) nu
mai exista, nu pot fi gasite sau nu pot fi recuperate, se
confisca contravaloarea acestora.

(2) Confiscarii civile stht-supuse-este supusa
bunurile-proprietatea averea care nu poate fi
justificate-a prin venitului legal al persoanelor si
membirilor familiei acestora:

a) perseaneler—care au fost condamnate pentru
comiterea infractiunilor prevazute de art. 158, 165,
1651, 168, 206, 2061 ,2081,2171,2173,218 - 220,
236 - 240, 2421-243, 248 - 249, 279, 283, 284, 324 -
328, 327, 328, 3302 , 3321-3351 si 3621 din Codul
penal, daca nu a fost aplicata confiscarea extinsa;

b) perseanelorcare-sunt banuite, nvinuite sau

inculpate de comiterea unei infractiuni
prevazute la lit. a) dacdpersoaneclorcareaufost

recunoscuteth—calitate-de-banuit-sautavinuit
. infract iuni y d
art—158,-165-165* 168, 206,206* 208 217*
2173218 - 220,236 - 240, 242*— 243 248 -
249,279 283-284-324 - 328337 3383307
332*-335% 5i 362* Codul-penal-darurmdarirea
% o fostd 5 ol . "
| ‘. st |
I | : "

I iy R | acicurseii
. | ficesiei iate—si/.
confiscariextinse; precum si in privinta carora
procesul penal a fost incetat sau ele au fost scoase de
sub urmarirea penala din motive de nereabilitatare,
fie _dacdinstantei—de—judecatd—de—tncetare—a
i leasi bl

Propunem expunerea alin. (2) intr-o noua redactie.
Versiunea initiala propusa contine alineate care pot
fi contractorii, fie avand suprapuneri.

in privinta persoanelor cere nu pot fi extridate sau
care beneficiazd de imunitate poate exista o
problema legata de prezumtia de nevinovatie.
Pentru cazurile in care o persoand beneficiaza de
imunitate prin mandat, este recomandat sa se
suspende urmarirea penald pana la incheierea
perioadei pentru care este acordatd aceastd
imunitate. Tn acest caz, procedurile de confiscare
civild ar trebui sa se limiteze exhaustiv la
imposibilitatea persoanei sa-si justifice averea, nu
insa si la modul de dobandire a acestei averi.

Propunem excluderea sintagmei ,,care stia sau ar fi
trebuit sa stie” or conteaza scopul celuia care
transmite, nu a celuia care primeste (ultimul fiind
greu de dovedit).
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. i« ot licats-amnistia,

2. urmarirea penala a fost suspendata in caz de refuz
de lipsire a persoanei de imunitate sau in caz de refuz
de extradare a persoanei de catre un stat strain,

3 it | existentei | bt

: el de judecats de i i |
. e

[...]

(3) Daca persoana detine bani, acestia vor fi confiscati
in mod prioritar. Dacd banii detinuti nu sunt suficienti,
se confiscd celelalte bunuri. Dacd dreptul de
proprietate asupra bunurilor mentionate la alin. (1)
sau o parte a acestuia au fost transferate catre o alta
persoana fizicd sau juridica, eare-stia-sau-arfi-trebuit
sa—stie—ea iar_scopul transferului dreptului de
proprietate a fost de a evita o eventuala confiscare a
bunurilor, atunci bunurile se confisca de la persoana

respectiva.

~

] 4 bunuri ; la-alin 4

{exists £ asei g ’
confisca-contravaloarea-acestora:

De asemenea, propunem introducerea regulii de la
confiscarea extinsd prin care se confirma prioritar
banii. Daca persoana nu detine bani, se confisca
bunurile materiale. Prin urmare, alin. (4) nu este
necesar.

Articolul 5. Termenul de prescriptie

Articolul 5. Termenul de prescriptie
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(1) Cererea de chemare in judecata de confiscare civila
poate fi depusa in termen de:

a) 3 ani de la ramanerea definitiva a sentintei de
condamnare;

b) 5 ani de la ramanerea definitivd a ordonantei de
fncetare a urmaririi penale, scoatere de sub urmarire
penala sau, dupa caz, a hotararii judecatoresti prin care
s-a dispus incetarea procesului penal;

c) 6 luni din momentul in care actul de constatare al
Autoritatii Nationale de Integritate prin care se
constata Tncalcarea regimului juridic al declararii averii
si intereselor personale de catre persoana supusa
verificarii ramane definitiv.

(1) Cererea de chemare in judecatd de confiscare
civila poate fi depusa in termen de:
a) 3 ani de la raméanerea definitivad irevocabild a
sentintei de condamnare;
b) 5 ani de la ramanerea definitiva a ordonantei de
ncetare a urmaririi penale, scoatere de sub urmarire
penald sau, dupa caz, a hotararii judecatoresti
irevocabile prin care s-a dispus incetarea procesului
penal;
\ 6 i N ld
A ie3ti_National | . .
% el el uridic_al_d
isid | lode_c3
s verificsriirSmane definitiv

n vederea extinderii posibilititii de aplicare a
institutiei de confiscare civild, propunem drept efect
ramanerea irevocabila a sentintei de condamnare,
ca eveniment de la care este calculat termenul de
prescriptie de trei ani.

n cazul activitatii Autorititii Nationale de
Integritate, in vederea eficientizarii procesului si
urgentarii procedurii de confiscare, procedura de
confiscare trebuie initiata in procedurile de anulare
a actului, nu in proceduri separate. Prin urmare
propunem excluderea pct. c)

Capitolul IV

Procedura de confiscare civila a valorii averii
nejustificate in baza actului de constatare a
Autoritatii Nationale de Integritate

Propunem eliminarea Capitolului IV, deoarece exista
deja legislatia specifica ANI pentru acest scop. Din
cate cunoastem, exista deja un proiect de lege de
imbundtatire a legislatiei ANI care sa schimbe
practica judecdtoreasca existenta care refuza
confiscarea in cadrul procedurii de confiscare a
actelor ANIL. .

Articolul 15. Procedura de executare a
hotararilor judecatoresti

(2) in cazul licitatiei, pretul de pornire nu poate fi mai
mic decéat valoarea bunului stabilita in baza expertizei.

Articolul 15. Procedura de executare a
hotararilor judecatoresti

~

2) icitatiel ld ; & g
i daca | i bilit3—

Propunem eliminarea acestei prevederi, deoarece
valoarea poate varia in functie de momentul in care
bunul este pus la licitatie. Detalii privind acest
aspect pot fi specificate intr-un regulament specific
de implementare a mecanismului.
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