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AL DOILEA RAPORT DE EVALUARE A
INDEPLINIRII ANGAJAMENTELOR PENTRU
ADERAREA LA UE A FOST PUBLICAT

La 20 iulie 2023, CRJM, in colaborare cu Institutul pentru Politici si
Reforme Europene si Centrul Analitic Independent ,Expert-Grup”, a
prezentat cel mai recent raport privind gradul de realizare de catre
autoritatile nationale a celor noua angajamente pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Raportul cuprinde principalele progrese, constrangeri si prioritati
revizuite si actualizate pentru perioada 1 iulie 2022 — 30 iunie 2023.
Astfel, din cele 60 de actiuni asumate de autoritati, 24 de actiuni
(40%) au fost implementate fara carente, 25 de actiuni (41,66%) au
fost implementate cu unele rezerve, 10 actiuni (16,66%) urmeaza a fi
indeplinite, iar o actiune (1,67%) a fost realizata cu rezerve substantiale.
Concluziile raportului releva ca pana la sfarsitul lunii iunie 2023,
majoritatea actiunilor corespunzatoare celor 9 angajamente au fost
implementate.

Media ,generald” de implementare a angajamentelor constituie 4,24
puncte din pragul maxim de 5 puncte. Domeniile de progres notabil
includ gestionarea finantelor publice, protectia drepturilor omului si
cooperarea cu societatea civila. Cel mai bun calificativ — 5 puncte
— este atribuit reformei ce vizeaza gestionarea finantelor publice,
unde toate actiunile au fost indeplinite. Au fost inregistrate progrese
si in domeniul protectiei drepturilor omului, apreciat cu 4,75 puncte,
urmat de domeniul cooperarii cu societatea civila, apreciat cu 4,6
puncte, unde toate actiunile au fost indeplinite, insa cu unele carente
nesemnificative. De asemenea, domeniul combaterii criminalitatii
organizate a fost evaluat cu 4,35 puncte — majoritatea actiunilor sunt
implementate, doua urmand sa fie finalizate in curand.

Reforma justitiei a fost evaluata cu 4 puncte, ceea ce inseamna ca
majoritatea actiunilor planificate au fost implementate cu unele rezerve
nesemnificative. Autoritatile urmeaza sa asigure functionalitatea
deplina a Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Superior al
Procurorilor. Eforturile de combatere a coruptiei si de ,de-oligarhizare”
necesita inca o atentie dedicata. La finele lunii iunie 2023, progresele
in aceste domenii au fost evaluate cu doar 3,77 si 3,7 puncte, respectiv.
in aceste domenii raman prioritare delimitarea clara a competentelor
dintre autoritatile anticoruptie, fortificarea Procuraturii Anticoruptie
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Autoritatile au fost
mai eficiente in
reformarea gestionarii
finantelor publice,
consolidarii protectiei
drepturilor omului

si cooperarii cu
societatea civila,
insa au admis
restante in procesul
de-oligarhizarii si
combaterii coruptiei.

de a investiga coruptia mare, precum si implementarea Planului de masuri de
de-oligarhizare.

Versiunea online in limba romana si limba engleza a Raportului sunt disponibile
pe pagina www.euromonitor.md.

RADIOGRAFIA AUDIERILOR COMISIEI PRE-VETTING
(V1) = NOI CANDIDATI NON-JUDECATORI LA CSM

La 19 mai 2023, Comisia Pre-vetting a anuntat despre demararea procedurii
de evaluare al celui de al doilea grup de candidati non-judecatori la functia de
membru in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM). Potrivit legii, CSM-ul este
format din sase membri judecatori de cariera si sase membri non-judecatori,
propusi de Parlament. Urmare evaluarii in luna martie a primului grup de
candidati inaintati de legislativ, din totalul de 12 persoane, doar 3 au promovat
evaluarea (detalii in Buletinul informativ CRJM nr. 55). In cadrul sedintei plenare
din 30 martie 2023, Parlamentul a numit la CSM toate trei persoane evaluate
pozitiv, iar la 5 mai 2023 a remis Comisiei Pre-vetting lista noilor noua candidati
non-judecatori la CSM, in vederea suplinirii celorlalte trei functii ramase vacante.

La 14 iulie 2023, a fost audiata Aliona Corcenco, care a fost intrebata despre
sursa mijloacelor financiare, in marime de 10 000 EUR, depuse pe conturile sale
bancare si ale unei rude apropiate. in aceeasi zi, a fost audiat si Veaceslav Gutan,
care a fost intrebat despre nedeclararea unor credite contractate in 2012 si 2014,
dar si despre nedeclararea in perioada 2012 — 2014 a unor conturi bancare
salariale si de pensie, detinute de catre candidat si sotia sa.

La 19 iulie 2023, a fost audiat Vitalie Sili, care a fost intrebat cu privire la un
imprumut cu dobanda zero, in marime de 12 000 EUR, primit in 2019 de la sora
sa pentru procurarea si repararea unui automobil. La fel, Comisia s-a interesat cu
privire la donarea de catre acesta, in 2016, a unui apartament in Chisinau catre
sora sa. Tot in aceeasi zi a fost audiata Lucia Popescu, care a fost intrebata despre
nedeclararea in perioada 2012 — 2014 a opt conturi bancare active deschise pe
numele candidatei si a sotului acesteia, doua imprumuturi contractate in 2007
si 2012, in cadrul carora sotul candidatei avea calitatea de codebitor si fidejusor,
dreptul de proprietate a sotului candidatei asupra unui apartament din Chisinau,
obtinut in 2004, urmare a privatizarii. Conex, candidata a fost intrebata despre
nedeclararea in 2020 de catre sotul acesteia a unor economii financiare in marime
de 8 000 EUR, dar si despre sursa rambursarii unui credit contractat de catre sot
in 2016. La fel, a fost audiata candidata Ana Tipa, care a fost intrebata despre
nedepunerea declaratiei cu privire la venituri pe perioada concediului de ingrijire
a copilului intre anii 2014 — 2016, dar si despre nedepunerea declaratiei pentru
anul 2019. Totodata, Comisia s-a interesat despre nedeclararea in perioada 2012
— 2013 a zece conturi bancare detinute de sotul candidatei, despre nedeclararea
venitului acestuia pentru anul 2012, dar si despre nedeclararea de catre candidata
a unei donatii in marime de 4 000 EUR, primita in 2013 de la tatal sau, precum si
nedeclararea in 2020 a trei conturi bancare.
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Comisia Pre-vetting
a finalizat audierile
celui de al doilea
grup de candidati
non-judecatori la
CSM. Stilul de viata
al candidatilor,
nerespectarea
regimului declararii
averii, sursa
economiilor

in numerar,
subevaluarea
preturilor de vanzare-
cumparare a bunurilor,
nedeclararea
donatiilor si a
conturilor bancare —
acestea au fost doar
unele dintre subiecte
despre care s-a
interesat Comisia.

La 19 iulie 2023, a fost audiat lulian Muntean, care a fost intrebat despre mai
multe donatii in marime de peste 5 milioane MDL primite de la socrii sai, in
perioada 2008 — 2022, in special despre un transfer bancar in marime de
peste 4 milioane MDL, primit in 2022 sub forma de donatie, pentru procurarea
unui automobil. Totodata, candidatul a fost intrebat despre achizitionarea
unui apartament in 2008 si divergenta in marime de 50 000 EUR dintre pretul
apartamentului si actele bancare ce atesta transferul mijloacelor financiare
pentru procurarea acestuia.

La 21 iulie 2023 a fost audiat Leonid Chirtoacs, el fiind intrebat despre economiile
in numerar in suma de peste 45 000 EUR, acumulate in perioada 2008 — 2018,
despre un imprumut acordat in 2008 in suma de 10 000 EUR, dar si despre
achizitionarea in 2019 a unui apartament in Romania la pret de 52 000 EUR. Tot
in aceeasi zi a fost audiat ultimul candidat Nicolae Agachi. Acesta a fost intrebat
despre sursa mijloacelor financiare pentru procurarea unui teren si constructia
unei case de catre mama sa, care in perioada premergatoare a inregistrat venituri
modeste, iar in prezent bunurile sunt folosite de catre candidat si familia lui. El a
mai fost intrebat despre sursa mijloacelor financiare pentru acordarea in 2021
a doua imprumuturi unor companii private, dar si despre procurarea si vinderea
a doua automobile la preturi sub media de piata, precum si despre neplata
impozitului pe venit pentru cresterea de capital, urmare vinderii automobilelor.

Candidatul Vanu Jereghi s-a retras din concurs, ceea ce echivaleaza cu
nepromovarea evaluarii, iar ceilalti opt candidati audiati inca asteapta deciziile.

PESTE 400 DE JUDECATORI S| PROCURORI VOR FI
SUPUSI VETTINGULUI. CINE SUNT ACESTIA SI CUM
VOR FI EVALUATI?

La 31 iulie 2023, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la evaluarea externa
a judecatorilor si procurorilor (Legea cu privire la vetting). Documentul a fost
imbunatatit in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia (pentru
detalii, a se vedea Buletinul CRJM nr. 58) si va intra in vigoare la publicarea in
Monitorul Oficial.

Legea are scopul sporirii increderii societatii in justitie si asigurarea integritatii
judecatorilor si procurorilor. Ea prevede verificarea integritatii etice si financiare
a tuturor judecatorilor curtilor de apel, a tuturor procurorilor procuraturilor
specializate, a presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti, a
procurorului general si a adjunctilor acestuia, a celorlalti procurori sefi si a
adjunctilor lor, precum si a sefilor sectiilor Procuraturii Generale. De asemenea,
vor fi evaluati candidatii care au castigat concursurile pentru aceste functii
pana la 31 decembrie 2025. Evaluarea judecatorilor si candidatilor pentru Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) este prevazuta de Legea nr. 65/2023, adoptata in
primavara acestui an si care deja este in vigoare (pentru detalii, a se vedea
Buletinul CRJM nr. 55). Nu vor fi supusi evaluarii persoanele care au promovat
evaluarea prevazuta de Legea nr. 26/2022 (evaluarea candidatilor pentru
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Comisia Pre-vetting
urmeaza sa finalizeze
evaluarea candidatilor

panala 1 septembrie
2023. Ulterior,

evaluarea candidatilor
EINESRER R ET e

de catre cele doua
comisii create prin
Legea cu privire la
vetting.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliul Superior al Procurorilor
(CSP)), evaluarea prevazuta de Legea 65/2023 (evaluarea CSJ) si judecatorii sau
procurorii care demisioneaza in timp de 20 de zile de la inceputul evaluarii lor.

Conform Legii cu privire la vetting, evaluarea judecatorilor si procurorilor va
fi realizata de doua comisii compuse din trei experti nationali si trei experti
straini fiecare. Vettingul judecatorilor va fi efectuat de comisia care in prezent
evalueaza judecatorii si candidatii pentru CSJ. Procurorii vor fi evaluati de o
alta comisie, care va fi creata in termen de 40 de zile lucratoare de la intrarea in
vigoare a legii. Cei sase membiri ai fiecarei comisii sunt numiti cu votul a 3/5 din
deputatii alesi. Cei trei membri nationali sunt numiti la propunerea fractiunilor
parlamentare, iar cei trei experti straini sunt propusi de partenerii de dezvoltare.
Comisiile de vetting au independenta functionala si decizionala totala.

Comisia va analiza daca subiectii evaluarii au respectat etica profesionala, daca
au luat decizii arbitrare, daca nu au admis evaziuni fiscale de proportii si daca
isi pot justifica averea. Sfarsitul evaluarii va culmina cu audierea subiectului
evaluarii. Pana la audiere, candidatul va fi informat despre suspiciunile pe care
le are Comisia in privinta sa. Audierea va fi de regula publica, iar inregistrarea
video va fi publicata pe internet.

Urmare a evaluarii, Comisia va intocmi un raport care contine faptele relevante,
motivele si recomandarea privind promovarea sau nepromovarea evaluarii.
Comisiile vor adopta rapoartele in complete de trei membri. In caz de lipsa de
unanimitate a celor trei membri ai completului, raportul va fi adoptat de toti cei
sase membri ai Comisiei. Raportul va fi expediat CSM sau CSP, care va lua o
hotarare finala. Raportul Comisiei nu va fi publicat decat dupa adoptarea hotararii
CSM sau CSP. Daca se constata circumstante de fapt sau erori procedurale care
pot avea impact determinat asupra rezultatului evaluarii, CSM sau CSP va putea
dispune, o singura data, reluarea procedurii de evaluare. Hotararea CSM sau CSP
va putea fi contestata la CSJ de catre subiectul evaluarii. Trei judecatori ai CSJ
care au promovat vettingul pot dispune o singura data reevaluarea.

Judecatorii si procurorii care au promovat vettingul isi vor putea continua
activitatea. Cei care nu vor promova evaluarea vor fi eliberati din functie si nu
vor mai avea dreptul de a exercita functia de judecator, procuror si alte functii de
demnitate publica de la 5 la 7 ani, fiind totodata lipsiti de dreptul la indemnizatia
unica de concediere si dreptul la pensia speciala.

Legea adoptata mai prevede ca Comisia Pre-vetting va finaliza evaluarea tuturor
candidatilor pentru CSM si CSP pe care i-a primit pana la 1 septembrie 2023.
Ceilalti candidati pentru CSM si colegiile de selectie si disciplina a judecatorilor
si procurorilor vor fi evaluati de catre cele doua comisii prevazute de Legea cu
privire la vetting.


https://vetting.md/informatii-generale/
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Din 1 septembrie
2023, competenta
CSJ se ingusteaza,
iar procedura

de examinare a
recursurilor se

simplifica. CSJ

va fi interesata

in principal de
recursurile care pot
consolida practica
judecatoreasca.

PARLAMENTUL A MODIFICAT RADICAL PROCEDURA
DE EXAMINARE A CAUZELOR DE CATRE CSJ

La 31 iulie 2023, Parlamentul a adoptat cadrul conex reformei Curtii Supreme
de Justitie (CSJ). Legea aprobata contine modificari semnificative menite sa
consolideze rolul CSJ de unificare a practicii judiciare si capacitatea sa de a
retine spre examinare doar cauzele care au importanta pentru consolidarea
jurisprudentei sau cele care vizeaza incalcari deosebit de grave ale legii. Noile
temeiuri de recurs vor intra in vigoare la 1 septembrie 2023.

Legea modifica temeiurile de recurs si simplifica procedura de examinare
a acestora. Principalele temeiuri de recurs sunt interpretarea legii contrar
jurisprudentei uniforme a CSJ, schimbarea sau consolidarea jurisprudentei CSJ
prin admiterea recursului, admiterea neintemeiata a unui apel introdus tardiv sau
respingerea unui apel depus in termen, daca hotararea este arbitrara sau bazata
in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor, situatia in care
completul de judecata nu a fost compus potrivit legii. in consecinta, temeiurile
pentru recurs se ingusteaza considerabil, insa recursurile depuse pana la 1
septembrie 2023 vor fi examinate conform temeiurilor prevazute de lege la data
depunerii acestora.

Parlamentul a modificat si criteriile de admisibilitate a recursurilor, dar si
procedura de examinare a acestora. De regula, CSJ urmeaza sa judece
recursurile si revizuirile in complete din trei judecatori. in cazul in care cauza
prezinta un interes deosebit pentru uniformizarea practicii judecatoresti, recursul
poate fi examinat de un complet din cinci sau noua judecatori. Temeiurile de
inadmisibilitate de asemenea au fost largite. Astfel, recursul va putea fi declarat
inadmisibil deoarece este vadit neintemeiat sau daca problema juridica invocata
in el nu este de importanta fundamentala pentru dezvoltarea jurisprudentei.
Recursul poate fi declarat inadmisibil la orice etapa, inclusiv la etapa primirii lui,
chiar si fara a solicita referinta de la partea opusa.

De reqgula, recursul va fi judecat fara citarea partilor. Recursurile in care se
invoca temeinic examinarea arbitrara a cauzei de curtile de apel sau modificarea
practicii CSJ vor fi examinate in sedinta publica. CSJ poate decide examinarea
in sedinta publica si a altor cauze.

Daca admite un recurs pentru a casa o hotarare arbitrara sau bazata in mod
determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor, CSJ emite o incheiere
pe care o trimite Inspectiei judiciare. Aceasta reprezinta o masura de prevenire
a arbitrariului. Totusi, pornirea sau nepornirea procedurii disciplinare tine de
competenta exclusiva a inspectorului.

Legea extinde temeiurile de revizuire si aboleste recursul in anulare in procesul
penal. Depunerea cererii de revizuire nu va mai fi conditionata de acordul
procurorului, iar cererile de revizuire in care se invoca vicii de procedura se vor
examina de catre instanta care a emis ultima hotarare judecatoreasca in dosar,
similar procedurii civile in prezent.



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6531/language/ro-RO/Default.aspx
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Chiar daca
modificarile adoptate
de Parlament

sunt progresive,
totusi, procedura
penala necesita

a fi imbunatatita

prin oferirea mai
multor garantii partii
apararii la faza de
urmarire penala

si eficientizarea
procedurii de
examinare a cauzelor
in judecata.

Prin aceste modificari a fost readusa competenta CSJ de a examina ca prima
si ultima instanta contestatiile impotriva hotararilor Consiliului Superior al
Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor. Examinarea contestatiilor va
fi facuta de un complet din trei judecatori, iar hotararea acestora este irevocabila.

NOI MOQIFICARIVLA PROCEDURA PENALA VOTATE iN
LECTURA FINALA

La 31 iulie 2023, Parlamentul a votat in lectura finala proiectul de lege pentru
modificarea Codului de procedura penala (CPP) si a Codului contraventional.
Noile modificari vizeaza simplificarea si eficientizarea procedurilor de examinare
a cauzelor penale la etapa prejudiciara si judiciara, precum si revizuirea
mecanismelor procesuale din perspectiva egalitatii armelor. Scopul elaborarii
proiectului de lege este imbunatatirea legislatiei procesual-penale si executarea
mai multor hotarari ale Curtii Constitutionale.

in martie 2022, a demarat procesul de modificare a CPP prin crearea unui grup
de lucru de catre Ministerul Justitiei (MJ), din care a facut parte si CRJM. Din
cauza numeroaselor propuneri prezentate de autoritati, proiectul a fost revizuit
de mai multe ori de catre MJ si scos repetat la avizare, iar la 11 iulie 2023, si
Parlamentul a organizat audieri publice pe marginea acestuia. Ulterior, intre
lecturi, proiectul de lege a fost amendat de cativa deputati ai Partidului Actiune
si Solidaritate, in partea ce se refera la competenta teritoriala in materie penala
a instantei, clarificarea atributiilor procurorului ierarhic superior si revizuirea
repetata a articolelor care se refera la competenta Procuraturii Anticoruptie si a
Centrului National Anticoruptie.

CRJM a prezentat mai multe opinii juridice pe marginea proiectului de lege (nr.
9/22,nr. 52/22, nr. 30/23, nr. 37/23), unele fiind acceptate de legiuitor, altele insa
considerate prea inovative. Propunerile neacceptate se refera, in mare parte, la
renuntarea la caracterul absolut al urmaririi penale, un mecanism prevazut de
directivele Uniunii Europene, amendarea sistemului de examinare a plangerilor
impotriva actiunilor organului de urmarire penala si eficientizarea examinarii
cauzelor penale in curtile de apel. A mai fost propusa introducerea sedintei
preliminare cu reguli destul de rigide, pentru a evita tergiversarile cauzelor penale
in judecata. Lista martorilor, nulitatea probelor, recuzarile si alte chestiuni de
procedura vor trebui anuntate si examinate la inceputul judecarii cauzei. De
asemenea, a fost reiterata necesitatea unei digitalizari si simplificari mai mari a
urmaririi penale, pentru a spori viteza procedurilor.

Toate propunerile de modificare au fost discutate detaliat in cadrul unei mese
rotunde, organizate la 3 februarie 2023 de catre MJ, in parteneriat cu CRJM si
Fundatia Soros Moldova (a se vedea Buletinul informativ nr. 54).


https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6516/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=acDxBQRoQoc
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6516/language/ro-RO/Default.aspx
https://crjm.org/opinie-referitor-la-solicitarea-ministerului-justitiei-privind-prezentarea-propunerilor-pe-marginea-demararii-procesului-de-amendare-a-cadrului-normativ-penal-si-procesual-penal-si-crearea-grupului-de/
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MECANISMUL DE SELECTIE, EVALUARE Sl
RASPUNDERE DISCIPLINARA A PROCURORILOR A
FOST MODIFICAT

La 31 iulie 2023, Parlamentul a adoptat in lectura finala amendamentele la
mecanismul de selectie, evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor.
Initiativa legislativa a fost elaborata de Ministerul Justitiei. Scopul legii este
de a asigura independenta procurorilor, fortificarea capacitatilor Consiliului
Superior al Procurorilor (CSP) si a activitatii colegiilor sale, precum si revizuirea
componentei CSP, potrivit recomandarilor GRECO. Amendamentele au intrat in
vigoare la 4 august 2023, cu unele exceptii.

Noua lege include mai multe prevederi novatorii. Principalele modificari vizeaza
revizuirea criteriilor de selectie si cariera a procurorilor, fiind excluse criterii
precum capacitatea de aplicare in practica a cunostintelor, dar si activitatea
didactica si cea stiintifica a candidatilor. De asemenea, a fost revizuita
modalitatea de calculare a mediei si punctajului oferit in cadrul procedurii de
selectie a candidatilor la functia de procuror si in cadrul procedurii de promovare
a procurorilor. Astfel, la aprecierea candidatului la functia de procuror, punctajul
este constituit din nota obtinuta la Institutul National al Justitiei (60%), punctajul
acordat de Colegiul pentru selectia si evaluarea procurorilor (20%) si punctajul
acordat de CSP (20%). In cazul carierei procurorilor, cel putin 70% reprezinta
rezultatul evaluarii profesionale si cel mult 30% reprezinta punctajul oferit de
CSP.

O alta inovatie tine de constituirea noului Colegiu de selectie si evaluare a
procurorilor prin comasarea Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor si
a Colegiului pentru evaluarea performantelor. La fel, a fost revizuita componenta
CSP, numarul de membri fiind redus de la 13 la 10 — cinci membri fiind alesi din
randul procurorilor si patru din randul societatii civile. Au fost exclusi: ministrul
justitiei, avocatul poporului si procurorul general. Presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, inclusiv interimar, ramane singurul membru de drept
din cadrul CSP. Legea a redus totodata si mandatul presedintelui CSP de la 4
la 2 ani, in timp ce mandatul membrilor in CSP a fost majorat de la 4 la 6 ani,
in ambele cazuri fiind vorba despre un mandat unic. Scopul acestei majorari a
fost evitarea perpetuarii acelorasi persoane in cadrul CSP si atragerea noilor
profesionisti in domeniu.

O alta noutate tine de transferul Inspectiei procurorilor din subordinea
Procuraturii Generale in subordinea CSP. Mecanismul anterior a generat un
sir de probleme legate de lipsa de independenta si incredere in obiectivitatea
inspectorilor din momentul in care acestia se subordonau direct procurorului
general. Aceasta modificare a avut ca scop asigurarea independentei statutare,
bugetare si functionale a Inspectiei procurorilor. La fel, termenul de tragere la
raspundere disciplinara a procurorilor a fost majorat de la 1 la 2 ani de la data
comiterii abaterii disciplinare, ca si termenul special de prescriptie care a fost si
el majorat de la 3 la 5 ani pentru incalcarile de ordin procedural.



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6437/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.justice.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-imbunatatirea-mecanismului-de-0
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138387&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=138387&lang=ro
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Peste 90% din
judecatori si 75%
din procurori sunt
siguri ca solutiile

judecatorilor nu

sunt influentate
din exterior, iar in
cauzele lor justitia
moldoveneasca
va adopta hotarari
legale.

O parte din propunerile si recomandarile CRJM expediate Parlamentului la 12
iunie 2023 au fost incluse in versiunea finala a legii.

SONDAJ: NUMARUL JUDECATORILOR CARE SUSTIN
VETTINGUL DIN JUSTITIE ESTE MAI MARE DECAT AL
CELOR CARE SE OPUN

La 12 iulie 2023, au fost lansate rezultatele unui sondaj efectuat in randul
judecatorilor, procurorilor si avocatilor in perioada aprilie — iunie 2023. Sondajul
a fost facut la comanda CRJM si a avut scopul de a afla opinia specialistilor
cu privire la starea justitiei, reformele din justitie si fenomenul coruptiei. La
sondaj au participat 21% din toti judecatorii, procurorii si avocatii din Republica
Moldova. Sondaje similare au fost realizate in anii 2020 si 2015.

Sondajul din 2023 a confirmat ca specialistii au devenit mai increzatori in ceea
ce priveste independenta justitiei, reformele anuntate si combaterea coruptiei.
91% din judecatori, 76% din procurori si 52% din avocati au raspuns ca judecatorii
sunt independenti. Fiind intrebati in ce masura sunt siguri ca judecatorii vor
adopta o hotarare legala in cauza sa sau a rudelor sale, 91% din judecatori, 81%
din procurori si 62% din avocati au raspuns afirmativ. La ambele intrebari au
raspuns afirmativ un numar mai mare de specialisti decat in 2020.

92% din judecatori, 78% din procurori si 51% din avocati au sustinut in 2023 ca
solutiile judecatorilor sunt adoptate fara influentare din exterior, considerabil mai
mult decat in 2020. La intrebarea cine influenteaza judecatorii, judecatorii au
indicat cel mai frecvent la politicieni (27%) si presa (23%). Procurorii si avocatii
de asemenea au plasat aceste doua categorii in fruntea clasamentului, insa un
numar mare de procurori si avocati au adaugat ca judecatorii mai sunt influentati
de Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si de alti judecatori.

Potrivit Barometrului Opiniei Publice, la sfarsitul anului 2022 increderea publica
in justitie era la acelasi nivel scazut ca siin anul 2011. 82% din judecatori si
procurori sunt de parere ca aceasta se datoreaza atacurilor politicienilor in
adresa justitiei, opinie impartasita si de 53% din avocati. 89% din judecatori
si 88% din procurori considera ca nivelul scazut al increderii se datoreaza si
imaginii nejustificate create de mass-media, opinie impartasita de 51% din
avocati. 54% din judecatori, 67% din procurori si 87% din avocati considera ca
increderea scazuta se datoreaza si deciziilor ilegale luate de unii judecatori si
procurori. Doar 14% din judecatori si 28% din procurori considera ca increderea
scazuta este determinata de comportamentul majoritatii judecatorilor si
procurorilor, in timp ce 73% din avocati au raspuns afirmativ la aceasta intrebare.
Aceste cifre sugereaza ca judecatorii si procurorii considera ca increderea
scazuta in justitie se datoreaza in principal unor factori care nu depind de ej, in
timp ce marea majoritate a avocatilor cred ca increderea scazuta se datoreaza
ilegalitatilor admise de judecatori si procurori.


https://crjm.org/opinie-juridica-privind-imbunatatirea-mecanismului-de-selectie-evaluare-si-raspundere-disciplinara-a-procurorilor/
https://crjm.org/opinia-profesionistilor-din-justitie-despre-sistemul-in-care-activeaza-ce-masuri-trebuie-intreprinse-pentru-a-spori-eficienta-si-pentru-a-elimina-coruptia-din-sistem/
https://crjm.org/sondaj-perceptia-judecatorilor-procurorilor-si-avocatilor-privind-reforma-in-justitie/
https://crjm.org/perceptia-judecatorilor-procurorilor-avocatilor-reforma-justitie-combaterea-coruptiei/
https://ipp.md/2022-12/prezentarea-rezultatelor-sondajului-sociologic-barometrul-opiniei-publice-noiembrie-2022/
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Calitatea actelor emise de justitia moldoveneasca a fost deseori criticata de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO). in pofida acestui fapt, 97%
din judecatori, 88% din procurori si 53% din avocati au afirmat despre calitatea
actelor emise de judecatori ca este buna. 75% din judecatori, 93% din procurori
si doar 29% din avocati au fost de acord cu urmatoarea afirmatie — calitatea
actelor emise de procurori este buna.

Fiind intrebati daca remunerarea actuala a judecatorilor este suficienta pentru
a asigura acestora independenta si impartialitate, doar 6% din judecatori, 15%
din procurori si 62% din avocati au raspuns afirmativ. in anul 2020, cu aceasta
afirmatie erau de acord 39% din judecatori, 53% din procurori si 58% din avocati.
Aceste cifre confirma o scadere brusca a specialistilor care cred ca salariile
judecatorilor sunt suficiente. Cu adevarat, potrivit unei analize a CRJM, din
tarile membre ale Consiliului Europei, Republica Moldova platea in 2022 cel mai
prost judecatorii sai. De asemenea, mai mult de 80% din judecatori, procurori si
avocati cred ca salariul grefierilor si asistentilor judecatorilor si procurorilor nu
este suficient.

50% din judecatori considera in 2023 ca CSM apara eficient independenta
judecatorilor. in 2020, doar 31% din judecatori considerau la fel. in 2023, 57%
din judecatori considerau ca activitatea CSM este transparenta, cu 4% mai putin
decat in 2020. Fiind intrebati daca considera ca CSM actioneaza independent,
nefiind controlat politic, doar 47% din judecatori au fost de aceasta opinie. In
ceea ce priveste numirea in functie a judecatorilor, ca si in anul 2020, 69% din
judecatori au declarat ca aceasta se bazeaza pe merit, iar 61% din judecatori
au declarat ca promovarea judecatorilor se bazeaza pe merit, cu 13% mai mult
decat in 2020. Aceste cifre sugereaza ca CSM are inca de lucru pentru a obtine
o mai mare incredere din partea judecatorilor.

Atat judecatorii, cat si procurorii si avocatii au fost intrebati in ce masura sunt
de acord cu evaluarea externa anuntata de autoritati. Numarul judecatorilor
care sustin aceasta reforma (40%) este mai mare decat al celor care nu o sustin
(35%), iar 25% din judecatori au o atitudine neutra fata de ea. In cazul procurorilor,
39% nu sunt de acord cu evaluarea externa, 27% o sustin, iar 35% au o atitudine
neutra. Peste 70% din avocati sustin reforma. Numarul sustinatorilor acestei
reforme a crescut simtitor din 2020 pana in 2023. Judecatorii si procurorii de
asemenea au fost intrebati daca ar accepta sa fie supusi evaluarii externe. 64%
din judecatori si 62% din procurori au raspuns afirmativ, 10% din judecatori si
11% din procurori au raspuns ca vor demisiona, iar 23% din judecatori si 26% din
procurori au declarat ca inca nu stiu cum vor proceda.

Fiind intrebati in 2023 despre perceptia nivelului coruptiei in tara, 12% din
judecatori, 7% din procurori si 3% din avocati au declarat ca in Republica Moldova
nu exista coruptie, iar 33% din judecatori, 43% din procurori si 64% dintre avocati
au raspuns ca in Moldova exista multa coruptie. 46% din judecatori, 63% din
procurori si 59% din avocati considera ca in Parlament exista multa coruptie.
43% din judecatori, 62% din procurori si 61% din avocati considera ca in Guvern


https://crjm.org/justitia-din-republica-moldova-in-cifre-o-privire-comparativa-2022/
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exista multa coruptie, comparabil cu nivelul perceptiei coruptiei din Centrul
National Anticoruptie (CNA). 22% din judecatori, 35% din procurori si 24% din
avocati considera ca in Presedintie exista multa coruptie. Cele trei profesii au
declarat ca in profesiile lor nivelul coruptiei este mai scazut ca in Presedintie,
institutia cea mai putin corupta potrivit Barometrului Opiniei Publice.

Toate cele trei profesii au mentionat drept cele mai corupte instante judecatoresti
curtile de apel, urmate de CSJ. Din organele de autoadministrare a judecatorilor,
cele trei profesii au identificat CSM drept institutia cu cel mai inalt nivel al
coruptiei. Fiind intrebati despre cea mai corupta procuratura, reprezentantii
celor trei profesii au aratat spre Procuratura Anticoruptie, urmata de Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS). Totusi,
fata de anul 2020, in 2023 de doua ori mai putini judecatori si de trei ori mai
putini avocati au sustinut ca Procuratura Anticoruptie este cea mai corupta
procuratura. Aceeasi tendinta a fost observata si in cazul PCCOCS. Dintre
organele de autoadministrare ale procurorilor, judecatorii, procurorii si avocatii
au aratat spre CSP, urmat de INJ si Colegiul de selectie al procurorilor ca fiind
cele mai corupte. Potrivit avocatilor si procurorilor, in avocatura cea mai multa
coruptie exista in Comisia de licentiere a profesiei de avocat. Judecatorii au
mentionat avocatii de rand drept categoria cea mai corupta.

Fiind intrebati despre cauzele coruptiei, toate cele trei profesii au indicat
spre salariile mici (82% din judecatori, 95% din procurori si 69% din avocati),
neatragerea la raspundere a coruptilor (76% din judecatori, 77% din procurori
si 89% din avocati), lipsa de transparenta a organelor de conducere si
autoadministrare (67% din judecatori, 70% din procurori si 78% din avocati) si
deficientele in sistemul de selectie si promovare in cariera (71% din judecatori,
80% din procurori si 88% din avocati).

COMBATEREA MALTRATARII - STAGNARE SAU
PROGRES PENTRU REPUBLICA MOLDOVA?

in perioada 19-21 septembrie 2023, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei va
verifica masurile pe care le-a intreprins Republica Moldova in vederea executarii
grupului de cauze Levinta. Acest grup este constituit din hotarari ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) prin care au fost constatate aplicarea
maltratarii de catre politie, neinvestigarea eficienta a acesteia, condamnarea in
baza ,probelor” obtinute in urma maltratarii, neacordarea asistentei medicale
adecvate detinutilor etc. Grupul Levinta releva probleme structurale, inca
neexecutate de catre Republica Moldova.

La 26 iulie 2023, CRJM a transmis Comitetului de Ministri o comunicare despre
garantiile si impactul masurilor intreprinse de catre autoritati in vederea prevenirii
si combaterii maltratarii. In anul 2022, numarul de plangeri privind aplicarea
maltratarii, desi a scazut, ramane a fi ingrijorator (485). La fel a fost inregistrata
una dintre cele mai mici rate a investigatiilor initiate si trimise in instanta (3%),


https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:[%22levinta%22],%22EXECDocumentTypeCollection%22:[%22CEC%22],%22EXECIdentifier%22:[%22004-7162%22]%7D
https://hudoc.exec.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:[%22levinta%22],%22EXECDocumentTypeCollection%22:[%22CEC%22],%22EXECIdentifier%22:[%22004-7162%22]%7D
https://crjm.org/comunicare-privind-implementarea-hotararilor-cedo-grupul-de-cauze-levinta-c-moldova-versiunea-originala-in-limba-engleza/
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iar rata de condamnare a persoanelor care au aplicat tortura este si mai scazuta.
Conform unui studiu recent elaborat de CRJM, durata medie a pedepsei cu
inchisoarea pentru maltratare este de 5,5 ani, iar cea mai lunga este de 8 ani. In
toate cazurile in care judecatorii au impus o sentinta de inchisoare mai mica de
5 ani, executarea pedepsei a fost suspendata, uneori fara motive concludente.

Desi la nivel de politici ce tin de combaterea maltratarii s-au inregistrat progrese,
la implementarea acestora, progrese substantiale nu au fost observate. CRUIM
a indemnat repetat Comitetul de Ministri sa solicite autoritatilor moldovenesti
transferul institutiilor de detentie preventiva de la Ministerul Afacerilor Interne la
Ministerul Justitiei, iar personalul medical din unitatile de detentie provizorie sa
fie trecut in subordinea Ministerului Sanatatii. La fel este necesara imbunatatirea
calitatii investigatiilor privind acuzatiille de maltratare, tratarea cu prioritate
a acestor cazuri si asigurarea ca persoanele suspectate de maltratare sunt
suspendate imediat din functie si raman astfel pe intreaga durata a investigatiei,
acest aspect fiind rareori respectat.

Conform raportului Comitetului de Ministri privind executarea hotararilor CtEDO,
la finele anului 2022, Republica Moldova avea neexecutate 153 de cauze, dintre
care 7 cauze de referinta (care presupun probleme structurale sau sistemice). in
ceea ce priveste numarul cauzelor neexecutate pendinte, Moldova este pe locul
8 din cele 46 de tari membre ale Consiliului Europei.

in vederea eficientizarii executarii hotararilor CtEDO si prevenirii de violari
similare pe viitor, organizatiile necomerciale pot transmite comunicari catre
Comitetul de Ministri despre masurile intreprinse de catre stat. Modalitatea
intocmirii acestora este descrisa in manualul ,Implementarea hotararilor CtEDO”
elaborat de European Implementation Network.

PE SCURT

n luna iulie 2023, Comisia Pre-vetting a publicat ultimele patru decizii cu
privire la evaluarea candidatilor la Consiliul Superior al Procurorilor (CSP).
Astfel, la 6 iulie 2023, Comisia a anuntat despre promovarea evaluarii de
catre Aliona Nesterov si Eduard Panea, iar la 12 iulie 2023 a fost anuntata
nepromovarea evaluarii de catre candidatii Vasile Plevan si Gheorghe Graur.
Din totalul de optsprezece candidati inscrisi in concursul pentru CSP, opt au
promovat evaluarea, sapte fiind procurori de cariera si o persoana din randul
societatii civile (propusa de Academia de Stiinte). Ceilalti zece nu au promovat
evaluarea, dintre care trei s-au retras din concurs, iar unul nu a depus in termen
declaratia pentru cinci ani. Cinci candidati care nu au promovat evaluarea
au contestat deciziile Comisiei la Curtea Suprema de Justitie (CSJ). La 1
august 2023, CSJ a anulat deciziile Comisiei Pre-vetting cu privire la candidatii
Anatolie Girbu, Vitalie Codreanu si Cristina Gladcov, obligand Comisia sa reia
evaluarea acestora. La 19 iulie 2023, CSP a stabilit data Adunarii Generale a
Procurorilor pentru 23 august 2023, in cadrul careia urmeaza a fi alesi noii



https://crjm.org/judecarea-si-sanctionarea-torturii-si-a-relelor-tratamente-analiza-practicii-judecatoresti/
https://rm.coe.int/annual-report-2022/1680aad12f
https://static1.squarespace.com/static/55815c4fe4b077ee5306577f/t/5ecbb42b5060ad27ee22da6b/1590408245531/EIN+Handbook_EN_2020_RO_withCoverPage.pdf
https://vetting.md/deciziile-comisiei-pre-vetting-privind-evaluarea-candidatilor-la-csp-procurorii-aliona-nesterov-si-eduard-panea/
https://vetting.md/wp-content/uploads/2023/07/Decizie-NESTEROV.pdf
https://vetting.md/wp-content/uploads/2023/07/Decizie-PANEA.pdf
https://vetting.md/ultimele-doua-decizii-privind-evaluarea-candidatilor-la-csp-transmise-candidatilor/
https://vetting.md/wp-content/uploads/2023/07/Decizie-PLEVAN-depersonalizata.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=MueBev4YGGg
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=72144
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=72150
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=72158
https://www.csp.md/sites/default/files/2023-07/ANUN%C8%9A%20din%2019.07.23%20convocare-%20%20Adunarea%20General%C4%83_0.pdf
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membri CSP din randul procurorilor care au promovat pre-vettingul. Mai multe
detalii despre audierile candidatilor la CSP a se vedea in Buletinele informative
CRJM nr. 56 si nr. 57.

La 3 iulie 2023, Institutul National al Justitiei (INJ) a anuntat demararea
concursului de admitere pentru formarea initiala in perioada octombrie 2023
— aprilie 2025. INJ a prevazut 30 de locuri pentru candidatii la functia de
judecator si 15 locuri pentru candidatii la functia de procuror. Cererile pentru
inscrierea la concurs pot fi depuse online, in sistemul informational al INJ,
pana la 18 august 2023. Candidatii trebuie sa intruneasca conditiile pentru
ocuparea functiilor de judecator si de procuror stabilite in Legea cu privire la
statutul judecatorului si Legea cu privire la Procuratura.

La 4 iulie 2023, membrii Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) |-au ales pe
Sergiu Caraman in calitate de presedinte interimar al CSM. Acesta a fost ales
cu votul celorlalti sapte membri, dupa ce candidatii care si-au exprimat intentia
de a ocupa aceasta functie, Vasile Schiopu si lon Guzun, nu au acumulat
numarul necesar de voturi. Interimatul functiei va fi detinut pana la alegerea
presedintelui CSM. Conform legislatiei, presedintele CSM este ales pentru 2
ani, prin votul majoritatii din cei 12 membri ai CSM. in prezent, exista pozitii
vacante in cadrul CSM. Acestea urmeaza a fi ocupate de un judecator din
cadrul curtilor de apel, unul — din cadrul Curtii Supreme de Justitie, si trei
membri non-judecatori, dupa ce vor fi evaluati de Comisia vetting.

La 18 iulie 2023, sefa Procuraturii Anticoruptie (PA), Veronica Dragalin, a
anuntat despre trimiterea in judecata a unui episod din dosarul ,Frauda
Bancara” in privinta lui Vladimir Plahotniuc. Acesta este acuzat de savarsirea
infractiunii de creare si conducere a unei organizatii criminale, escrocherie si
spalarea banilor. Potrivit PA, in perioada 2013-2015, Vladimir Plahotniuc ar fi
beneficiat de sume sustrase din Banca de Economii, Unibank si Banca Sociala
in valoare de 39 284 000 USD si 3 518 705 EUR, care au fost ulterior utilizate
in interes personal si in interesul organizatiei criminale vizate. Totodatsj,
PA a inaintat un demers repetat catre Biroul National Central Interpol din
Republica Moldova, solicitand o adresare suplimentara la Secretariatul General
al Organizatiei Internationale a Politiei Criminale INTERPOL in vederea emiterii
unei decizii de cautare internationala a lui Plahotniuc.

La 21 iulie 2023, CRJM a prezentat Parlamentului opinia juridica privind
proiectul de modificare a Codului penal si a Codului contraventional, votat
in prima lectura la 23 iunie 2023. Anterior, CRJM a prezentat Ministerului
Justitiei mai multe propuneri de imbunatatire a acestuia (opiniile nr. 22/22,
nr. 37/22 si 24/23). Propunerile se refera la inasprirea sanctiunilor penale
pentru divulgarea materialelor urmaririi penale, pentru refuzul martorilor de
a da depozitii, redefinirea injuriei contraventionale si excluderea calomniei,
introducerea raspunderii penale a invinuitului, inculpatului si a condamnatului
pentru declaratii false, precum si decriminalizarea partiala a infractiunii de
conducere a mijlocului de transport in stare de ebrietate.
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La 27 iulie 2023, o instanta de judecata a Federatiei Ruse |-a condamnat in lipsa
pe Veaceslav Platon la 20 de ani de inchisoare. Instanta a mai dispus aplicarea
unei amenzi in valoare de 2,5 milioane ruble si confiscarea proprietatilor
acestuia, in beneficiul statului. El a fost gasit vinovat de retragerea ilegala de
fonduri in valuta straina din Federatia Rusa de peste 126 de miliarde de ruble.
Potrivit constatarilor, acesta impreuna cu Vladimir Plahotniuc, Renato Usatii
si actionarul Victoriabank, Alexander Korkin, au creat o schema de retragere a
banilor din Rusia. Este vorba despre asa-numitul dosar ,Laundromat” vizand
spalarea banilor rusesti prin Moldova. in prezent, Veaceslav Platon se afla in
Marea Britanie.

La 31 iulie 2023, Parlamentul a aprobat un proiect de lege care prescrie o
interdictie electorala de 3 ani pentru membrii Partidului ,Sor”, urmare a declararii
acestuia ca fiind neconstitutional. Initiativa interzice anumitor persoane sa
candideze in alegeri, inclusiv. membrii organului executiv al partidului, si cei
care detin pozitii elective, precum primarii si consilierii locali. Initial, interdictia
a acoperit si listele de candidati pe listele supleante ale partidului, dar aceasta
limitare a fost eliminata dupa critici din partea organizatiilor societatii civile.
in plus, legea inadspreste sanctiunile pentru coruptia electorala. Autoritatile
electorale, cu sprijinul organelor de aplicare a legii vor avea capacitatea de
a detecta si sanctiona mita electorala, sanctiunile incluzand potentiala
descalificare a candidatului. De asemenea, au fost propuse doua articole noi in
Codul penal, referitoare la coruptia politica activa si pasiva. Acestea se refera
la oferirea sau primirea de bani sau alte privilegii pentru a parasi o formatiune
politica si a se alatura alteia.

La 31 iulie 2023, Parlamentul a adoptat in lectura finala Legea taxei de stat,
care vine sa inlocuiasca integral actuala lege. Noua lege va intra in vigoare la 1
ianuarie 2024. Una din principalele prevederi este eliminarea plafoanelor marimii
taxei de stat pentru examinarea cauzelor judecatoresti, care la moment sunt in
marime de 25 000 MDL pentru persoane fizice si 50 000 MDL pentru persoane
juridice. Aditional, a fost majorata marimea taxelor de stat, autorii motivand
prin necesitatea ajustarii prevederilor legii la realitatile economice curente.
Totodata, a fost instituita o taxa noua, denumita taxa de timbru. Aceasta este in
marime de 200 MDL si urmeaza a fi incasata la contul instantei judecatoresti,
de la persoanele fizice si juridice, pentru toate cauzele civile, de contencios
administrativ si privind contestatiile contraventionale si la exercitarea cailor de
atac. Taxa de timbru este nesusceptibila de scutire, amanare sau esalonare,
cu exceptia unor cazuri expres prevazute in lege. Mai multe detalii privind
principalele reglementari cu element de noutate a se vedea pe blogul CRJM.
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