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PARTIDUL ,SOR" - PENTRU CE S| CARE SUNT
CONSECINTELE ACESTEI DECIZII?

La 19 iunie 2023, Curtea Constitutionala a emis hotararea in cazul
Partidului ,Sor”, declarandu-l neconstitutional. Hotararea Curtii vine
in rezultatul unei solicitari din partea Guvernului, depusa in noiembrie
2022 si se bazeaza pe articolul 41 alin. (4) al Constitutiei. Acest articol
permite declararea partidelor politice ca fiind neconstitutionale in cazul
in care se implica in activitati care submineaza pluralismul politic,
principiile statului de drept, independenta sau integritatea teritoriala.
Decizia privind declararea unui partid ca fiind neconstitutional este
prima de acest gen. Doi din cei cinci judecatori ai Curtii, Sergiu Turcan
si Vladimir Turcan, au avut opinii disidente in care au sustinut ca
solicitarea Guvernului trebuia respinsa.

Curtea a enumerat numeroase episoade de incalcare a legislatiei de
catre membrii partidului si a conchis in final ca activitatile partidului
condus de llan Sor implica finantare neclara si ilegala, precum si cazuri
confirmate de corupere a alegatorilor. Curtea a subliniat, printre altele,
ca participarea unui astfel de partid in procesul de formare a vointei
statului nu este permisa intr-o democratie. Conform judecatorilor Curtii,
astfel de actiuni ale partidului, sistematice, continue si semnificative,
Jimpiedicd in mod substantial procesul democratic electoral si
descurajeazd atat concurentii politici, cat si alegatorii care cred sincer in
valorile democratice”.

Hotararea Curtii mentioneaza expres dizolvarea imediata a partidului,
precum si faptul ca orice actiuni intreprinse de partid dupa decizia
Curtii nu au validitate juridica. Ministerul Justitiei a fost insarcinat sa
supravegheze procesul de lichidare si sa numeasca o comisie in acest
sens. Urmare a hotararii Curtii, in cadrul sedintei plenare din 22-23 iunie
2023, Parlamentul a aprobat un set de decizii pentru punerea in aplicare
a hotararii. In mod special, reprezentantii partidului au fost exclusi
din componenta Biroului Permanent si din grupurile parlamentare
internationale si bilaterale.

Deputatii fractiunii ,Sor” din Parlament (5 deputati) si reprezentatii
partidului din unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv din Gagauzia,
vor continua sa-si exercite mandatele in calitate de reprezentanti
independenti, fara dreptul de a se alatura altor fractiuni parlamentare.
Listele de candidati supleanti pentru Parlament si consiliile locale nu
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mai sunt valabile, ceea ce inseamna ca locurile vacante ale partidului nu vor fi
ocupate de alte persoane pana la urmatoarele alegeri. Avand la baza aceasta
decizie, la 30 iunie 2023, Curtea Constitutionala a refuzat cererea din 12 mai
2023 a Comisiei Electorale Centrale privind validarea mandatului de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova, atribuit lui Vladimir Vitiuc, candidat supleant
pe lista Partidului Politic ,Sor”.

intre timp, partidul desfiintat a anuntat formarea unui nou bloc politic denumit
»Sansa, Obligatii, Realizari” (in acronim, S.0.R.), evocand astfel denumirea
partidului declarat neconstitutional. Conform Legii privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si Codului civil, entitatile juridice nu pot avea o denumire
similara cu alte persoane juridice.

COMISIA DE LA VENETIA A EMIS UN NOU AVIZ LA
PROIECTUL LEGII CU PRIVIRE LA VETTING

In cadrul sesiunii de vara din 9-10 iunie 2023, Comisia de la Venetia a aprobat
ultima opinie cu privire la proiectul de Lege privind evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor (vettingul).

Comisia a concluzionat ca majoritatea recomandarilor (sase din opt) din opinia
anterioara au fost implementate de catre autoritati. in mod special, Comisia a
apreciat faptul ca proiectul de lege revizuit clarifica conceptul de responsabilitate
al Comisiei de evaluare insarcinate cu verificarea integritatii. Comisia de la
Venetia a mai apreciat ca proiectul de lege specifica imunitatea functionala
de care beneficiaza membrii Comisiei. In acelasi timp, Comisia a sugerat ca
proiectul de lege sa asigure intr-o formulare mai clara ca opozitia parlamentara
poate obtine alegerea candidatului lor si faptul ca posibilitatea de inlaturare a
unui candidat de la nominalizare este strict limitata. Comisia a mai sugerat vizavi
de candidatii cu experienta judiciara si/sau procurori ca ar trebui sa fie eligibili
pentru membru al Comisiei de evaluare. Asa cum au explicat autoritatile, aceasta
limitare a fost necesara pentru a evita posibilele conflicte de interese si riscurile
conexe de lipsa de impartialitate.

in privinta recomandarilor asupra carora inca se insista, Comisia a sugerat c&
voturile membrilor straini ar trebui sa aiba o pondere mai mare, iar persoanele
evaluate ar trebui sa aiba posibilitatea de a contesta presupunerile Comisiei
de evaluare privind averea nejustificata. Comisia a mai solicitat sa se ia in
considerare alternative la demiterea din functiile publice pentru subiectii care
nu promoveaza evaluarea.

Comisia nu a recomandat modificari constitutionale pentru exercitarea evaluarii
complete si nu a ridicat probleme cu privire la procedura propusa sau caile
de atac disponibile candidatilor. Una dintre sugestiile facute de Comisia de
la Venetia, care a fost luata in considerare de Ministerul Justitiei, vizeaza
interzicerea publicarii online a inregistrarilor audierilor de catre Comisia de
evaluare in cazul in care candidatul evaluat se opune publicarii acestora. Aceasta
reglementare pare sa fie problematica, or poate submina transparenta procesului
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de evaluare si credibilitatea procesului de evaluare. De asemenea, ea reduce
posibilitatile Comisiei de vetting de a se apara impotriva atacurilor gratuite.

Urmare a opiniei revizuite si desfasurarii unor consultari publice, la 7 iulie 2023
Parlamentul a votat proiectul in prima lectura. Din cate se pare, proiectul va fi
votat in lectura finala pana la sfarsitul lunii iulie 2023.

Intre timp, la 15 iunie 2023, Parlamentul a desemnat si membrii Comisiei de
evaluare. Comisia va fi formata din sase membri: Lavly Perling din Estonia, Maria
Giuliana Civinini din Italia, Scott Bales din SUA si trei cetateni moldoveni propusi
de guvernare si opozitia parlamentara: Andrei Bivol, lurie Gatcan si Lilian Enciu.
Toti membrii au fost desemnati prin votul unei majoritati de 3/5 in Parlament.
Judecatorul american Scott Bales a fost ales presedinte al Comisiei de Vetting
de catre membrii comisiei. Procesul de evaluare, in conformitate cu Legea recent
aprobata privind evaluarea judecatorilor si a candidatilor la functia de judecator
al Curtii Supreme de Justitie, ar trebui sa inceapa in termen de cinci zile de la
infiintarea Comisiei de evaluare.

INSTANTA SPECIA’LIZATA ANTICORUPTIE - CUM
VA FI ORGANIZATA SI CE VA FACE?

La 20 martie 2023, in cadrul unei conferinte de presa sustinute dupa sedinta
Consiliului Suprem de Securitate (CSS), presedinta Maia Sandu a anuntat
despre intentia crearii Curtii Anticoruptie. Acest anunt a venit in contextul
posibilului blocaj din sistemul judecatoresc, ca urmare a sedintei esuate a
Adunarii Generale a Judecatorilor (AGJ) din 17 martie 2023, care trebuia sa
aleaga membrii judecatori in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM). Despre
AGJ din 17 martie 2023 CRJM a scris in Buletinul Informativ nr. 55. Sefa
statului a specificat ca noua Curte urmeaza sa examineze dosarele de coruptie
mare, in special dosarele de coruptie din sistemul judecatoresc.

La 13 iunie 2023, institutia prezidentiala a publicat Conceptul privind crearea
instantei judecatoresti specializate anticoruptie. In ziua urmatoare, presedinta
a avut discutii cu reprezentantii corpului diplomatic, partenerilor de dezvoltare,
societatii civile si mass-media. in cadrul intrunirii au fost discutate obiectivele
si elementele de baza ale conceptului, precum si Tnaintate propuneri de
imbunatatire a acestuia.

Potrivit conceptului, scopul crearii instantei judecatoresti specializate
anticoruptie este de a asigura eradicarea coruptiei intr-un mod rapid, calitativ
si eficient. Autorii documentului au subliniat ca stabilirea unor criterii speciale
pentru numirea judecatorilor anticoruptie si oferirea unei autonomii sporite
instantei judecatoresti anticoruptie va grabi examinarea dosarelor de mare
coruptie.

Conceptul presupune crearea unei instante separate de prim nivel, adica
judecatorie specializata, denumita — Tribunalul anticoruptie. Acesta urmeaza
sa aiba pana la 15 judecatori, selectati prin concurs de catre CSM si numiti in
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functie de catre presedintele tarii. Mandatul judecatorilor va fi de 5 ani, dupa
expirarea caruia acestia vor reveni in pozitiile de judecator anterior detinute.
in cazul magistratilor nou numiti, ei vor fi transferati in functia de judecétor la
Judecatoria Chisinau.

Pentru gradul doi de jurisdictie se propune crearea unui colegiu specializat
anticoruptie la Curtea de Apel Chisinau, care urmeaza sa aiba pana la 6
judecatori. Componenta acestuia va fi propusa de catre presedintele Curtii
de Apel Chisinau si confirmata de catre CSM. Pentru selectia si evaluarea
judecatorilor anticoruptie, CSM va stabili rigori si criterii mai dure, precum si
va putea crea o Comisie speciala pentru selectarea candidatilor.

in competenta instantei anticoruptie se vor afla toate cauzele de la
Procuratura Anticoruptie (PA) si toate contestatiile inaintate impotriva actelor
Autoritatii Nationale de Integritate (ANI), inclusiv cererile de confiscare a
averii nejustificate. Element de noutate prezinta faptul ca, prin derogare de
la prevederile legale in vigoare, contestatiile impotriva actelor ANI si cererile
acesteia de confiscare a averii nejustificate in folosul statului vor fi examinate
intr-o singura procedura.

Judecatorii instantelor anticoruptie vor fi remunerati similar judecatorilor de la
Curtea Suprema de Justitie (CSJ) reformata — circa 45 000 MDL lunar. La fel,
grefierii si asistentii din cadrul acestor instante vor avea un salariu semnificativ
mai mare. Suplimentar, magistratii vor putea beneficia de paza de stat si
locuinte de serviciu. Judecatorii instantelor specializate anticoruptie vor trece
vettingul dupa judecatorii curtilor de apel.

Pe de alta parte, unele voci apreciaza critic initiativa crearii instantei
anticoruptie, or, acest proces este anevoios, costisitor si dureaza in timp. Mai
eficient ar fi concentrarea eforturilor pe consolidarea capacitatilor Procuraturii
Anticoruptie si specializarea judecatorilor care au promovat vettingul. CRUM
a elaborat in 2020 un studiu in aceasta materie, in care a descris mai detaliat
riscurile si oportunitatile legate de acest subiect.

Proiectul de lege va fi supus consultarilor publice pe platforma Parlamentului,
precum si va fi transmis Comisiei de la Venetia pentru analiza si expunere pe
marginea acestuia. Totusi, pana la mijlocul lunii iulie 2023 nu a fost publicat
proiectul in cauza, ceea ce ne face sa credem ca acesta va fi pus in discutie
deja in sesiunea de toamna a legislativului.

A FOST ADOPTATA NOUA LEGE PRIVIND ACCESUL LA
INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC — CE URMEAZA?

La 9 iunie 2023, Parlamentul a adoptat in lectura finala noua lege privind
accesul la informatii de interes public. Proiectul de lege a fost elaborat de
Ministerul Justitiei. Scopul proiectului a fost inlocuirea legii actuale, care
contine mai multe deficiente si lacune, si aducerea legislatiei nationale in
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conformitate deplina cu prevederile Conventiei de la Tromsg. Legea privind
accesul la informatiile de interes public a fost publicata in Monitorul oficial
al Republicii Moldova la 8 iulie 2023 si va intra in vigoare pe 8 ianuarie 2024,
peste sase luni de la publicare.

Noua lege include mai multe prevederi si institutii novatorii, care au ca
scop asigurarea transparentei, bunei guvernari, democratiei participative si
respectului dreptului la informatie garantat de art. 34 din Constitutia Republicii
Moldova. Principalele modificari prevazute de noua lege vizeaza extinderea
listei entitatilor obligate sa ofere solicitantilor informatii de interes public cu
asociatiile profesionale si organele de autoadministrare ale profesiilor din
sectorul justitiei, intreprinderile energetice, dar si partidele politice si persoanele
juridice de drept privat care presteaza servicii publice. De asemenea, noua lege
a micsorat termenul de oferire a informatiilor de interes public de la 15 zile
lucratoare la 10 zile calendaristice, insa cu posibilitatea de a prelungi acest
termen cu 7 zile calendaristice. in pofida insistentei reprezentantilor societatii
civile si mass-media asupra tratarii mai rapide a solicitarilor de informatii
parvenite din partea jurnalistilor, a caror activitate profesionala este strans
conectata cu aceasta procedura, pentru jurnalisti nu a fost prevazut un termen
mai restrans.

Un concept novatoriu pe care il prevede Legea privind accesul la informatiile
de interes public este transparenta proactiva. Acesta se refera la obligatia
autoritatilor de a publica proactiv informatii de interes public pe paginile
web oficiale ale acestora. Informatiile care se impun a fi publicate includ
date privind structura organizatorica, conducerea, membrii, activitatea si
procesul decizional al autoritatii publice, bugetul autoritatii publice, achizitiile
publice planificate si cele efectuate, vizitele oficiale, deplasarile de serviciu
al personalului autoritatii publice, inclusiv costul si sursa de finantare a
cheltuielilor. Noua lege instituie de asemenea expres interdictia de a limita
accesul la anumite informatii ce vizeaza activitatea profesionala a agentilor
publici si anume numele si prenumele, functia, studiile, experienta profesionala,
remuneratia, conflictele de interese si sanctiunile disciplinare nestinse.

Nepublicarea informatiilor de interes public, solicitarea unor plati ilegale
pentru comunicarea informatiilor, comunicarea deficienta a informatiilor,
precum si refuzul neintemeiat de a comunica informatiile de interes public
se sanctioneaza cu amenda intre 250 MDL si 10 000 MDL, in functie de
complexitatea si consecintele incalcarii constatate. Amenda se aplica din
oficiu de catre judecatorul care examineaza cauza privind accesul la informatie,
se incaseaza din contul persoanei fizice responsabile de incalcare si este
virata in bugetul de stat.

Anterior, la 10 mai 2023, CRJM a expediat Parlamentului o opinie juridica
privind proiectul de lege cu privire la accesul la informatiile de interes public.
Majoritatea propunerilor si recomandarilor parvenite din partea organizatiilor
societatii civile si ale mass-mediei au fost acceptate.
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PACHETUL DE LEGI CARE VIZEAZA ACTIVITATEA SIS A
FOST ADOPTAT

La 8 iunie 2023, Parlamentul a votat in lectura finala Legea privind Serviciul
de Informatii si Securitate (SIS). Modificarile introduse au scopul sa asigure o
independenta a activitatii SIS, sa revizuiasca mandatul conducerii institutiei
si sa concretizeze atributiile acesteia. La 7 iulie 2023, a fost votat in lectura
finala si Legea privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa
externa. Noua lege stabileste cadrul juridic, modalitatea si conditiile de dispunere
si efectuare a masurilor contrainformative si masurilor informative externe de
catre SIS, precum si verificarea legalitatii acestor masuri.

Anterior, in legislatia nationala nu a existat un act legislativ distinct care sa
reglementeze desfasurarea activitatilor contrainformative si informative externe
realizate de catre SIS, acestea fiind autorizate conform legislatiei cu privire la
activitatea speciala de investigatii. Parlamentul a solicitat opinia Comisiei de
la Venetia pe marginea ambelor proiecte de legi, opinie publicata la 13 martie
2023. Printre principalele observatii ale Comisiei se numara riscul ca seful SIS
sa fie subordonat politic si faptul ca institutiei i se acorda competente foarte
extinse si vag definite. La 1 mai 2023, CRJM a prezentat mai multe propuneri de
imbunatatire a proiectului cu privire la activitatea contrainformativa si activitatea
informativa externa.

Dupa circa 20 de sedinte ale grupului de experti creat de Parlament, aceste
proiecte de legi au fost revizuite substantial. In proiectul de lege privind SIS au fost
revazute considerabil atributiile SIS si ajustate atributiile directorului institutiei.
Principalele modificari din proiectul de lege privind activitatea contrainformativa
si activitatea informativa externa se refera la: lista masurilor contrainformative
care vor putea fi realizate de catre SIS a fost redus3; a fost introdusa autorizarea
masurilor contrainformative de catre un judecator in majoritatea cazurilor; au
fost delimitate mai clar activitatile SIS de prevenire a amenintarilor la adresa
securitatii statului de investigatiile penale efectuate de procurori; a fost introdus
un mecanism de control ex post si un mecanism mai riguros privind securizarea
informatiilor; a fost detaliat controlul parlamentar al activitatii SIS si instituite
garantii speciale pentru avocati si jurnalisti. Masurile contrainformative vor fi
autorizate de catre un judecator de la Curtea de Apel Chisinau, iar recursurile vor fi
examinate de catre un complet din trei judecatori de la Curtea Suprema de Justitie.

Pe langa cele doua legi de mai sus, la 25 mai 2023, Parlamentul a aprobat in lectura
finala modificari la Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate, cu
scopul de a usura recrutarea si activitatea angajatilor SIS.

PE SCURT

in luna iunie 2023, Comisia Pre-Vetting a anuntat rezultatele evaluérii integritatii
etice si financiare a mai multor candidati la Consiliul Superior al Procurorilor (CSP).
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Pe langa candidatul evaluat anterior pozitiv in luna mai — Dumitru Obada — au
fost anuntate decizii de promovare a evaluarii pentru Rodica Ciobanu, candidata
desemnata de catre Academia de Stiinte, si procurorii Mariana Cherpec, luri Lealin,
Olesea Virlan si Elena Rosior. La fel, au fost anuntate decizii de nepromovare a
evaluarii pentru candidatii procurori Vitalie Codreanu, Cristina Gladcov, Gheorghe
Bors si Anatolie Girbu. Astfel, din totalul de 18 candidati la CSP, sase candidati au
promovat evaluarea, opt candidati nu au promovat, iar patru candidati isi asteapta
inca decizia Comisiei Pre-Vetting. CRJM a efectuat radiografia tuturor audierilor
candidatilor la CSP in Buletinele Informative nr. 56 si nr. 57.

La 9 iunie 2023, Parlamentul a adoptat Hotararea privind aprobarea Platformei
de dialog si participare civica in procesul decizional al Parlamentului. Crearea
acestei platforme deriva din recomandarile Comisiei Europene ce tin de
fortificarea cooperarii dintre autoritatile publice si societatea civila. Scopul
acesteia este de a asigura o implicare cat mai larga a asociatiilor obstesti
in procesul decizional la nivel parlamentar, cresterea transparentei, dar si
dezvoltarea unei democratii participative veritabile. Principalele novatii ale
documentului sunt: posibilitatea asociatiilor obstesti de a se inregistra in calitate
de parte interesata cu privire la lucrarile comisiilor parlamentare, obligativitatea
organizarii si desfasurarii anuale a conferintei, etc. Prima conferinta de acest
gen a avut loc la 16 iunie 2023. Pe blogul sau, CRJM a vorbit mai detaliat despre
beneficiile si constrangerile crearii acestei platforme.

La 22 iunie 2023, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a prelungit termenul
de depunere a cererilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de
judecator la Curtea Suprema de Justitie (CSJ). Acestea urmeaza a fi depuse in
30 de zile calendaristice. Concursul a fost prelungit pentru a asigura un numar
suficient de candidati care ar putea concura pentru functia de judecator la CSJ.
La 23 mai 2023, Regulamentul privind selectia judecatorilor CSJ a fost publicat
pe pagina web a CSM, iar la 13 iunie 2023 a fost publicata lista persoanelor care
au depus cereri de participare la concurs. Deocamdata, 22 de judecatori, avocati
si procurori candideaza pentru 20 de locuri vacante de judecator la CSJ.

La 22 junie 2023, Parlamentul a adoptat in lectura finala Legea privind avertizorii
de integritate. Noua lege transpune partial Directiva Uniunii Europene (UE)
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale legislatiei
Uniunii si are drept scop promovarea climatului de integritate si transparenta
in cadrul institutiilor publice si private, imbunatatirea mecanismului de
avertizare, precum si descurajarea practicilor ilegale. Principalele modificari
prevazute de noua lege se refera la extinderea obiectului dezvaluirilor protejate,
extinderea categoriei de subiecti care pot cadea sub incidenta legii, introducerea
interdictiei masurilor de razbunare impotriva avertizorilor si a membrilor de
familie ai acestora, exonerarea de raspundere a avertizorilor de integritate
in cazurile expres prevazute de lege si asigurarea protectiei acestora. La 27
aprilie 2023, CRJM a expediat o opinie juridica privind acest proiect de lege.
Conform Raportului Comisiei securitate nationala, aparare si ordine public3,
majoritatea recomandarilor CRJM nu au fost acceptate. Legea privind avertizorii
de integritate nu a fost inca publicata in Monitorul oficial al Republicii Moldova.
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La 22 iunie 2023, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a finalizat concursul
pentru numirea unui judecator al Curtii Constitutionale. Acest concurs
a fost anuntat inca in anul 2021, insa nu a fost finalizat din cauza expirarii
imputernicirilor fostului CSM. Niciunul din cei 11 candidati nu a acumulat mai
mult de jumatate din voturile membrilor CSM, iar concursul a fost declarat esuat.
Din cate se pare, noul concurs va fi anuntat dupa aprobarea de catre CSM a
unui regulament de concurs. In ianuarie2021, o functie de judecator al Curtii
Constitutionale este vacanta ca urmare a decesului Judecatorului Ababii.

La 28 iunie 2023, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a anuntat mai multe
concursuri pentru suplinirea functiilor de membru din colegiile specializate. in
cadrul Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor, au fost scoase la
concurs patru functii vacante de membru din randul reprezentantilor societatii
civile si cinci functii vacante din randul judecatorilor. in cadrul Colegiului
disciplinar, au fost scoase la concurs patru functii vacante de membru din
randul judecatorilor. La 12 iulie 2023, concursurile pentru ambele colegii au fost
prelungite pana la 10 august 2023 din cauza numarului insuficient de candidati.
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