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VETTINGUL JUDECATORILOR S| PROCURORILOR TREBUIE SA RAMANA LA MAXIM TRANSPARENT

Organizatiile societatii civile semnatare solicita Parlamentului revizuirea unor prevederi
problematice din proiectul de Lege privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor
(vetting). Carentele depistate sunt capabile sa reduca eficienta si credibilitatea procesului de
evaluare, sa vulnerabilizeze persoanele care vor efectua evaluarea si sa perpetueze lipsa acuta de
specialisti buni in justitie

in cadrul sedintei plenare din 7 iulie 2023, Parlamentul Republici Moldova a adoptat in prima lectura proiectul de
lege privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor (Legea cu privire la vetting). Vetting-ul reprezinta o
etapa esentiala a reformei sistemului judecatoresc si presupune verificarea integritatii financiare si etice a
persoanelor din functiile cheie. Proiectul presupune crearea a doua comisii de evaluare, una pentru judecatori si
alta pentru procurori. in linii generale, activitatea comisiilor de evaluare urmeaz3 a fi similara cu activitatea Comisie
Pre-vetting, creata prin efectul Legii nr.26/2022 privind evaluarea candidatilor la CSM si CSP, dar si a Comisiei de
evaluare a judecatorilor si candidatilor la CSJ, creata prin Legea nr.65/2023.

La elaborarea versiunii finale a proiectului de lege adoptat pe 7 iulie, autoritatile au tinut cont de recomandarile
Comisiei de la Venetia reflectate in opiniile publicate la 14 martie 2023 si 13 iunie 2023. Comisia de la Venetia a
conchis Tn ultima opinie ca majoritatea recomandarilor sale din opinia anterioara au fost implementate de catre
autoritati. Una din recomandarile Tnaintate de catre Comisie a fost ca raportul comisiei de evaluare sa fie facut
public numai dupa ce CSM/CSP ia o decizie favorabila cu privire la acesta, sau dupa ce se examineaza contestatia
de catre CSJ. A mai fost recomandat ca judecatorii si procurorii evaluati sa poata solicita audiere inchisa, care, in
mod normal, ar trebui s3 fie acceptata. Recomandarile expuse mai sus au fost implementatet. Autorii proiectului
au mers si mai departe, stipuland in art.16 alin.(3) ca inregistrarile audierilor nu se plaseaza online decat cu acordul
persoanei evaluate. Consideram aceasta prevedere periculoasa si care nu se regaseste printre recomandarile
Comisiei de la Venetia. Aceasta este capabila sa pericliteze semnificativ procedura de evaluare externa si pune in
pericol buna activitate a comisiilor de evaluare.

Evaluarea judecatorilor si procurorilor din functii cheie din sistem este o reforma critica in procesul de reforma a
justitiei, fiind precedata de evaluarea candidatilor in organele de autoadministrare CSM si CSP (Legea nr.26/2022)
si evaluarea judecatorilor si candidatilor la CSJ (Legea nr.65/2023). Cadrul normativ privind primele doua etape de
evaluare prevede expres ca inregistrdrile video ale audierilor desfasurate in sedinte publice se plaseazd pe pagina
web oficialé a Comisiei de evaluare, fira a fi conditionata publicarea de acordul persoanei evaluate?.

Experienta exercitiului de evaluare a candidatilor pentru CSM si CSP confirma ca nu exista pericol cu privire la
publicarea inregistrarii audierilor, or in cadrul acestora nu se discuta detalii intime despre viata privata a subiectilor.
Daca sunt puse in discutie aspecte ce tin de familie, minori sau persoane apropiate, numele acestora si alte detalii
care i-ar identifica nu sunt facute publice, protectia datelor cu caracter personal fiind respectata cu strictete. Fiecare
subiect al evaluarii este In drept sa solicite ca audierea sa se desfasoare in sedinta inchisa, fapt ce-i asigura protectia
vietii personale. Desfasurarea audierii in sedint3 inchisa poate fi decisa de comisie si din oficiu. inregistrarea audierii
sedintei Inchise nu se publica.

Din activitatea Comisiei Pre-Vetting s-a desprins c3, de reguld, membrii evaluatori sunt supusi multiplelor atacuri si
nvinuiri, eradicarea carora este posibila prin asigurarea unei transparente maxime a procesului. In cazul pre-
vetting-ului, publicul larg a avut posibilitatea sa urmdreasca activitatea comisiei, sa observe care sunt ingrijorarile si

LA se vedea: art.16 alin.(5), lit. e) si art.17 alin.(6) din proiectul de lege.
2 A se vedea: art.12 alin.(21) din Legea nr.26/2022 si art.15 alin.(4) din Legea nr.65/2023


https://www.youtube.com/watch?v=IxmkULJjn-g
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=RogWwrg%2fqRA%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6543/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6543/language/ro-RO/Default.aspx
https://vetting.md/informatii-generale/
https://vetting.md/informatii-generale/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137570&lang=ro
https://www.csm.md/ro/
https://www.csp.md/
https://csj.md/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136838&lang=ro
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)005-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)023-e&fbclid=IwAR2eXQPNzhfDyX0HL1W42D0aW_AhXj9T5g56L6Rfa5HiPrSOGh0biw3Xl_s
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137570&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136838&lang=ro

intrebarile acesteia fata de subiectii evaluati si sa aprecieze raspunsurile de rigoare a acestora. Faptul dat a
contribuit semnificativ la cresterea nivelului de incredere fata de procesul de evaluare si activitatea Comisiei Pre-
Vetting, atat la nivelul intregii societati, cat si la nivelul sistemului de justitie. Tnregistrarile audierilor candidatilor la
CSM si CSP, plasate pe canalul de YouTube al Comisiei Pre-Vetting, au acumulat in total mai mult de 76 mii vizionari,
ceea ce denota un interes sporit al societatii fata de acest exercitiu.

n formula actuald a proiectului de lege, publicarea inregistrrii interviului este I3sat3 la discretia persoanei supuse
evaludrii. Consideram aceasta abordare periculoasa, or, de reguld, persoanele cu probleme de integritate nu vor fi
de acord cu publicarea audierii. in cazul in care audierile organizate de citre comisiile de evaluare nu vor fi posibil
de urmarit, membrilor comisiilor le va fi extrem de dificil s8 combata atacurile gratuite asupra lor, ceea ce va
contribui la discreditarea procesului de evaluare.

Nepublicarea inregistrarilor audierilor este lipsita de sens, in contextul faptului ca sedintele CSM si CSP in care vor
fi dezbatute rapoartele de evaluare sunt publice, potrivit legii, iar faptele discutate in cadrul audierilor oricum vor
fi abordate in cadrul acestor sedinte. Mai mult, hotararile motivate ale CSM si CSP urmeaza a fi publicate pe
internet. Totodata, nepublicarea pare a fi discriminatorie in raport cu persoanele evaluate deja de Comisia Pre-
vetting, precum si in raport cu judecatorii si candidatii pentru CSJ.

n concluzie, nu gdsim motive suficiente pentru a limita dreptul oricirui doritor de a viziona interviurile online, s3
cunoasca care sunt ingrijorarile fata de judecatorii si procurorii supusi evaluarii, dar si s urmareasca raspunsurile
acestora. Un proces public si transparent este cea mai eficienta cale de a asigura protectia membrilor comisiilor de
evaluare si a subiectilor evaluarii.

n contextul celor expuse, organizatiile semnatare solicitd Parlamentului revizuirea art.16 alin.(3) din proiectul de
lege privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor, in sensul excluderii prevederii cu privire la
nepublicarea inregistrarilor audierilor fara acordul persoanei evaluate si mentinerea publicarii pe internet a
audierilor publice a persoanelor supuse vetting-ului.

Organizatiile semnatare:

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM)
Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP
RISE Moldova
Comunitatea ,WatchDog.md”
AO Proiectul media ,,Cu Sens”
Amnesty International Moldova
Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)
Promo-LEX
Institutul de Politici Publice (IPP)
. Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabild (AGER)
. Ambasada Drepturilor Omului
. AO Media Alternativa
. Jurnal TV
. IDIS "Viitorul”
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Lista semnatarilor rdmdne deschisd


https://www.youtube.com/@comisia.prevetting/about
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6543/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/6543/language/ro-RO/Default.aspx

